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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICOE SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Protecgdo consular eficaz nos paises terceiros: o contributo da Unido Europeia

Plano de acc¢édo 2007-2009

1. INTRODUCAO

A proteccao pelas autoridades diplomaticas e consulares dos cidadaos da Unido nos
paises terceiros € um dos objectivos estratégicos da Comissdo em 2007.

O artigo 20.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (“artigo 20.° do
Tratado CE") prevé que "qualquer cidaddo da Unido beneficia, no territdrio de paises
terceiros em que o Estado-Membro de que é nacional ndo se encontre representado,
de proteccdo por parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer
Estado-Membro, nas mesmas condicdes que 0s nacionais desse Estado. Os
Estados-Membros estabelecem entre si as regras necessarias e encetam as
negociac@es internacionais requeridas para garantir essa proteccdo™. Este direito esta
igualmente consagrado no artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

O presente plano de acgdo consiste num roteiro ndo exaustivo relativo a medidas que
a Comissdo tem a intencdo de apresentar no periodo compreendido entre 2007 e
2009. D4 seguimento a uma consulta publica langada em 28 de Novembro de 2006,
com a publicacdo de um Livro Verde consagrado a estas questdes.

Os 27 Estados-Membros ja aplicam entre si padrdes elevados em matéria de
proteccdo e de cooperacdo. Contudo, muito mais pode ser feito para facilitar a
aplicacdo do artigo 20.° do Tratado CE e para assegurar a melhor proteccao possivel
aos cidaddos da Unido em paises terceiros. Todas as medidas adoptadas neste
dominio, a nivel nacional e/ou comunitéario, devem ser inteiramente coerentes com
este objectivo. O presente plano de accdo tem por objectivo ajudar o0s
Estados-Membros a cumprirem as suas obrigacdes neste dominio, a fim de que os
cidadaos em dificuldades possam receber assisténcia.
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A NECESSIDADE DE REFORCAR A PROTECCAO DOS CIDADAOS DA UNIAO NOS PAISES
TERCEIROS

Actualmente, o conjunto dos 27 Estados-Membros s6 tem representacdo em trés dos
166 paises terceiros: na Republica Popular da China, na Federacdo da Russia e nos
Estados Unidos da América’. O alargamento da Unido Europeia acentuou este défice
de representacdo. Dezoito paises terceiros ndo acolhem qualquer representacdo dos
Estados-Membros representado, enquanto dezassete paises tém apenas um
Estado-Membro representado e onze paises tém dois Estados-Membros
representados. Entre estes paises terceiros figuram alguns dos destinos turisticos mais
apreciados pelos cidadaos da Unido (por exemplo, Baamas, Barbados, Madagascar,
Maldivas e Seicheles). As representagdes diplomaticas e consulares dos
Estados-Membros sdo pouco numerosas em especial na América Central, nas
Caraibas, na Asia Central, na Africa Central e Ocidental. Segundo as estimativas,
8,7% dos cidaddos da Unido que viajam para o estrangeiro deslocam-se a paises
terceiros onde o seu Estado-Membro ndo tem representagdo consular ou diplomaética.
Tendo em conta 0 nimero de viagens que realizam anualmente aos paises terceiros,
calcula-se que os cidad@os da Unido "néo representados” séo, pelo menos, 7 milhdes
por ano. Segundo as estimativas, cerca de 2 milhdes de expatriados da Unido vivem
num pais terceiro onde o seu Estado-Membro néo esta representado®.

E provavel que estes nimeros venham a registar um aumento. Os cidad&os da Uni&o
viajam e residem cada vez mais em paises terceiros na qualidade de turistas,
trabalhadores, estudantes etc. O Eurostat® calculou em cerca de 80 milhdes o nimero
de viagens realizadas em 2005. Metade dos cidaddos da Unido tém intencéo de viajar
para um pafs terceiro nos préximos trés anos*. Em 2006, o Conselho calculou que os
cidadaos da Uniéo realizam cerca de 180 milhdes de viagens por ano.

A maioria dos Estados-Membros ndo possui um registo dos numeros exactos de
pedidos de assisténcia consular. Com base nas respostas comunicadas pelos
Estados-Membros, calcula-se que cerca de 0,53% de cidaddos da Unido tem
necessidade de assisténcia consular quando viaja para paises terceiros, 0 que
equivale, pelo menos, a 425 000 casos por ano. As estimativas indicam que, pelo
menos, 37 000 destes casos dizem respeito a cidaddos da Unido cujos
Estados-Membros néo estdo representados no pais terceiro onde se encontram®.

O ndmero relativamente limitado de pedidos de assisténcia consular pode ser
imputado a um desconhecimento limitado do artigo 20.° do Tratado CE pelos
cidaddos. A consulta publica confirmou que a maioria dos cidaddos da Unido ignora
a existéncia do artigo 20.° do Tratado CE. Um inquérito Eurobarometro (2006)

Documento do Conselho n.° 16838/1/06, de 23 de Margo de 2007, sobre a representacdo diplomatica da
Presidéncia em paises terceiros (ndo publicado).

Avaliacdo de impacto, pontos 2.2 e 2.8.

Base de dados da populacdo, parte consagrada ao turismo. Estes dados incluem as viagens turisticas e
profissionais com duracao superior a um dia realizadas em 2005.

Eurobarémetro n.° 118 de Julho de 2006.

Avaliacdo de impacto, ponto 2.2.
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revelou que, entre as pessoas inquiridas, apenas 23% tinha conhecimento das
possibilidades proporcionadas pelo artigo 20.° do Tratado CE. Paralelamente, a
consulta publica revelou que os cidaddos tém grandes expectativas em relacdo a
accdo da Europa neste dominio.

Os Estados-Membros ja instauraram alguns mecanismos de coordenacdo neste
dominio, como se verificou por ocasido do tsunami de 2004 e da crise do Libano de
2006. Contudo, ainda € possivel progredir bastante mais a nivel da cooperacgdo, da
coordenagéo e da partilha de encargos entre os Estados-Membros®. Além disso, a
proteccdo assegurada pelas autoridades diplomaticas e consulares ndo se limita as
situacbes de crise, incluindo também a assisténcia quotidiana destinada a resolver
problemas individuais, designadamente a perda de passaportes, os roubos e 0s
acidentes graves.

Neste contexto, ha que mencionar o dispositivo do "Estado liderante". Esta nova
forma de cooperacao consular, que visa reforcar este tipo de cooperacdo e melhorar a
proteccdo dos nacionais de Estados-Membros da UE quando ocorre uma situacgao de
crise em paises terceiros onde poucos Estados-Membros estejam representados. Um
ou mais Estados-Membros sdo designados "Estado liderante™ no pais terceiro em
causa a fim de assegurar, em nome dos outros Estados-Membros, a protec¢do dos
cidaddos da Unido ndo representados. Em caso de evacuacdo, o "Estado liderante™” é
responsavel pela saida de todos os cidaddos da Unido para um lugar seguro. No
contexto do artigo 20.° do Tratado CE, a Comisséo considera que o mecanismo do
"Estado liderante” constitui uma medida positiva visando uma reparticdo mais
equilibrada dos encargos em situacdes de crise.

As normas comunitarias neste dominio sdo muito reduzidas, consistindo em duas
decisOes adoptadas pelos representantes dos governos dos Estados-Membros. Por
forca da Decisdo 95/553/CE’, os cidaddos n&o representados da Uni&o beneficiam de
protec¢do consular junto de qualquer representacdo diplomética ou consular de um
Estado-Membro nas mesmas condi¢des que 0s nacionais desse Estado, por exemplo
em caso de morte, de acidente grave, de deten¢do ou de repatriamento. Esta decisdo
ndo é exaustiva, uma vez que ndo cobre expressamente outras situagdes em que 0sS
cidaddos da Unido podem ter necessidade de assisténcia. A Decisdo 96/409/PESC®
confere aos cidaddos ndo representados da Unido que perderam o seu documento de
viagem o direito de solicitarem um titulo de viagem provisério emitido por qualquer
outro Estado-Membro representado no pais onde se encontrem. A nivel do
Conselho®, os Estados-Membros elaboraram igualmente orientacdes ndo vinculativas
em matéria de proteccdo consular. A necessidade de melhorar a proteccdo consular
aumentara certamente no futuro a medida que os cidaddos da Unido ficarem melhor
informados sobre os direitos conferidos pelo artigo 20.° do Tratado CE e também em
resultado da intensificacdo das viagens internacionais. As catéstrofes naturais, 0s

Nos dltimos anos, foram apresentadas varias iniciativas visando melhorar a capacidade de reaccéo da
Unido em situacdes de crise. Citemas, por exemplo, o relatério apresentado por Michel Barnier em 9 de
Maio de 2006: "Para uma Forca Europeia de Proteccdo Civil: Europe Aid".

JO L 314 de 28.12.1995 p. 73.
JO L 168 de 16.7.1996, p. 4.

Documento do Conselho da Unido Europeia n.° 10109/06 de 2.6.2006.
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ataques terroristas e a instabilidade politica constituem outros motivos de
preocupacéo.

A entrada em vigor do Tratado reformador proporcionara uma base juridica clara
para a legislacdo da UE neste dominio. A nova redac¢do do artigo 20.° do Tratado
CE habilita o Conselho a adoptar directivas que estabelecam "as medidas de
cooperacao e de coordenacao necessarias para facilitar essa proteccao”.

O presente plano de accdo tem por objectivo propor medidas destinadas a dar
substancia ao artigo 20.° do Tratado CE e a remediar as deficiéncias actuais e
previsiveis neste dominio.

Os RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA

Em 2006, a Comissdo langou uma ampla consulta publica com a publicacdo de um
Livro Verde sobre a proteccdo diplomatica e consular dos cidaddos da Unido
Europeia nos paises terceiros'®, que propunha uma série de medidas possiveis. As
reaccdes a este Livro Verde revelaram um grande interesse por estas questdes'’. Foi
realizada uma audi¢do publica em 29 de Maio de 2007.

Nas suas respostas, a sociedade civil, outras instituicdes europeias e particulares
defenderam a necessidade de dar um novo impulso a aplicacdo do artigo 20.° do
Tratado CE, enquanto expressdo concreta da cidadania da Unido. Varios
Estados-Membros apelaram a prudéncia e recordaram que eram 0S primeiros
responsaveis por assegurar a proteccdo dos seus nacionais.

A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM PROGRESSIVA E GRADUAL

O reforgo efectivo do direito a uma proteccdo diplomatica e consular consagrado no
artigo 20.° do Tratado CE constitui um desafio complexo que ndo pode ser
ultrapassado unicamente através de uma iniciativa, exigindo um pacote global de
medidas com base numa estratégia a longo prazo. Cabe aos Estados-Membros, de
facto, assumir as principais responsabilidades neste dominio. A Comissdo tem
intencdo de os ajudar nessa missdo. E necessaria, por conseguinte, uma abordagem
progressiva e gradual.

Devido a sua complexidade juridica e técnica, ha que examinar certas medidas em
pormenor e assegurar a sua preparacdo em estreita colaboracdo com o0s
Estados-Membros.

e A Comissdo propde o seguinte plano de ac¢do para o periodo 2007-2009, que
inclui uma série de medidas legislativas e ndo legislativas.
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COM(2006) 712 final.
As respostas ao Livro Verde estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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5.1.

5.1.1.

DOMINIOS DE ACCAO IDENTIFICADOS PARA 2007-2009
Informacéo aos cidadéos

A consulta pablica confirmou que a sensibilizacdo do publico para esta matéria €
limitada. Em Abril de 2007, a Comissdo lancou uma campanha de informacéo
através de cartazes que descreviam de forma acessivel o contetdo do artigo 20.° do
Tratado CE e da Decisdo 95/553/CE. Os cartazes foram distribuidos, mediante
pedido, as agéncias de viagens em varios Estados-Membros. Além disso, o
Secretariado do Conselho da Unido Europeia divulgou uma brochura intitulada
"Assisténcia consular europeia"'?. Os Estados-Membros divulgaram igualmente
informacdes sobre o artigo 20.° do Tratado CE a nivel nacional. Ndo obstante estes
esforgos, a grande maioria dos cidad&os continua a ignorar a existéncia e o &mbito de
aplicacdo do artigo 20.° do Tratado CE.

Recomendar aos Estados-Membros que imprimam o texto do artigo 20.° do Tratado
CE nos passaportes

Como primeira medida, anexa ao presente plano de accdo, a Comissao apresenta uma
recomendacdo dirigida aos Estados-Membros no sentido de imprimirem o texto do
artigo 20.° do Tratado CE nos passaportes. Esta ideia, referida no Livro Verde, tinha
sido sugerida anteriormente no relatério Barnier’® e, em 2006, pela Presidéncia
austriaca do Conselho da Unido Europeia®. A proposta recebeu o apoio quase
unanime durante a consulta pablica pelo facto de constituir um meio eficaz de ajudar
os particulares que viajam para paises terceiros. Foi igualmente sugerido imprimir a
referéncia a um sitio web europeu para permitir aos cidaddos encontrarem
informagdes mais pormenorizadas. A Comissdo recomenda que os Estados-Membros
imprimam o texto do artigo 20.° do Tratado CE nos passaportes emitidos a partir de
1 de Julho de 2009. No que diz respeito aos passaportes emitidos antes dessa data, a
Comisséo recomenda a distribui¢do de vinhetas com a impressao do texto do artigo
20.° do Tratado CE que devem ser apostas na face exterior da parte de trds dos
passaportes. Cabe aos Estados-membros decidir da oportunidade e das modalidades
da sua disponibilizacdo. Esta medida, cujo custo seria reduzido, melhoraria
significativamente o conhecimento que os cidaddos tém do artigo 20.° do Tratado
CE.

e A Comisséo recomenda que os Estados-Membros imprimam o texto do artigo 20.°
do Tratado CE nos passaportes emitidos a partir de 1 de Julho 2009 e distribuam
vinhetas que devem ser apostas na face exterior da parte de trds dos passaportes
emitidos antes dessa data (a partir de 2008).

http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu

Ver nota 6.

Documento do Conselho n.° 10551/06 de 15.6.2006.
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

Prosseguir a campanha de informacéo junto do pablico

Em parceria com os Estados-Membros, a Comissdo disponibilizard um cartaz a
explicar a proteccdo consular para ser distribuido em locais estratégicos,
designadamente aeroportos, portos, postos de fronteiras externas e estacbes
ferroviérias.

e A Comissdo vai disponibilizar, em parceria com os Estados-Membros, um cartaz a
explicar a proteccdo consular para ser distribuido em locais estratégicos (a partir
de 2007).

Criar um sitio web da UE consagrado a protec¢éo consular

Em 2008, a Comissdo tem a intencdo de criar um sitio web especialmente
consagrado a proteccdo consular no portal "Europa”. Este sitio web sera utilizado
para publicar as informacdes praticas descritas mais adiante.

O sitio web poderéa igualmente contribuir para facilitar o acesso aos conselhos dados
pelos Estados-Membros aos viajantes. Podera ter ligagdes electronicas para 0s avisos
feitos pelos Estados-Membros aos viajantes e para o sitio web do Secretariado do
Conselho™.

e A Comissdao criard um sitio web no portal "Europa™ para divulgacdo de
informacdes sobre proteccdo consular (2008).

Publicar informacdes sobre a representagdo dos Estados-Membros nos paises
terceiros

Muitas pessoas podem considerar Gtil dispor de uma lista actualizada das embaixadas
e consulados dos Estados-Membros nos paises terceiros. Estes informacoes,
recolhidas semestralmente pelo Secretariado do Conselho™®, ndo sdo actualmente de
acesso facil por parte do publico. A Comissdo publicara esses dados no sitio web
cuja criagdo propde.

e A Comissdo vai solicitar aos Estados-Membros que Ihe transmitam informacdes
actualizadas sobre as suas representacdes em paises terceiros e vai publica-las em
linha (a partir de 2008).

Publicar medidas de aplicagéo do artigo 20.° do Tratado CE

A Comisséo publicara no sitio web proposto as medidas pertinentes de aplicagcdo do
artigo 20.° do Tratado CE. Recomenda a sua publicacdo igualmente no Jornal
Oficial.

15

www.travel-voyage.consilium.europa.eu
"Representacdo diplomatica da Presidéncia em paises terceiros — Primeiro semestre de 2007";
documento do Conselho da Unido Europeia n.° 16838/1/06 de 23.3.2007.
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5.1.6.

5.2.

5.2.1.

e A Comissdo publicara no seu futuro sitio web as medidas de aplicagdo do artigo
20.° do Tratado CEA (a partir de 2008).

Criar um numero de telefone a nivel da UE consagrado a protec¢do consular

A Comissdo examinara a possibilidade de fornecer, o mais tardar em 2009,
informacdes pelo telefone sobre questbes de proteccdo consular, por exemplo as
coordenadas dos consulados ou das embaixadas dos Estados-Membros em paises
terceiros.

e A Comissdo examinara a possibilidade de fornecer informagdes pelo telefone
sobre questdes de proteccao consular (2009).

Ambito da proteccéo oferecida aos cidaddos da Uni&o

A consulta publica revelou que o artigo 20.° do Tratado CE € objecto de
interpretacdes diferentes. Alguns consideram que cobre a proteccdo diplomatica e
consular, enquanto outros sdo de opinido que o seu ambito de aplicacdo se limita a
proteccdo consular. A proteccdo diplomatica consiste na ac¢do levada a cabo por um
Estado junto de outro tendo em vista obter a reparacdo de danos causados a uma
pessoa singular ou colectiva que é nacional do primeiro Estado®’.

Parece que a maioria dos casos em que os cidadaos da UE tém necessidade de ajuda
em paises terceiros diz respeito a proteccdo consular'®. Durante o periodo
considerado no presente plano de accdo, os esforcos da Comissdo centrar-se-ao,
portanto, em melhorar a proteccdo consular dos cidaddos da Unido em paises
terceiros, sem prejuizo de eventuais medidas a adoptar futuramente em matéria de
proteccdo diplomatica.

Assegurar 0 mesmo nivel de proteccéo a todos os cidadaos da UE

A consulta publica revelou que o alcance da proteccdo consular varia em funcdo dos
Estados-Membros. As diferencas sdo susceptiveis de prejudicar a plena aplicacdo do
artigo 20.° do Tratado CE. A Comissdo examinara as legislacdes e as praticas dos
Estados-Membros em matéria de proteccdo consular e avaliard o grau e a natureza
destas diferencas.

e A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, avaliard o grau e a
natureza das diferencas das legislacbes e das praticas dos Estados-Membros no
dominio da protecc¢édo consular (a partir de 2008).
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Ver o projecto de texto integral do artigo 1.° apresentado em 2006 no relatério da Comissdo de Direito
Internacional das Nac¢des Unidas (A/61/10).

A proteccdo consular consiste no apoio e assisténcia prestados por um Estado aos cidaddos no
estrangeiro, quer sejam seus nacionais ou nacionais de paises aos quais aceitou fornecer assisténcia.
Pode ser fornecida pelas autoridades diplomaticas ou consulares.
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5.2.2.

5.2.3.

Proteccdo dos membros da familia de um cidaddo da Unido que sdo nacionais de
paises terceiros

Calcula-se que cerca de 6 milhdes de cidadaos da Unido estdo casados com nacionais
de paises terceiros'®. A falta de proteccdo em relacdo aos nacionais de paises
terceiros que sdo membros da familia de cidaddos da UE pode criar grandes
dificuldades e preocupacdes quando um cidadéo e a sua familia tém algum problema.
Alguns Estados-Membros ja concedem protec¢cdo aos familiares de um cidaddo da
Unido que sdo nacionais de paises terceiros, enquanto outros nao o prevéem ou 0
fazem apenas a titulo discricionario. A fim de reforcar o direito de protec¢do dos
cidaddos da Unido, a Comissdo examinara a possibilidade de prever a proteccao
consular, nos termos do artigo 20.° do Tratado CE, dos membros das suas familias.
Esta medida sera coerente com a legislacdo comunitaria em matéria de livre
circulacdo dos cidaddos da Unido®. Vérias questdes exigem uma anélise mais
aprofundada, designadamente a definicdo de membro da familia e a questdo da dupla
nacionalidade.

e A Comissdo examinara a possibilidade de assegurar a proteccdo consular dos
membros da familia de um cidaddo da Unido que sdo nacionais de paises terceiros
(2009).

Proteccdo em matéria de identificacdo e de trasladacao de restos mortais

Quando a familia se encontra num grande sofrimento, as formalidades
administrativas complexas e dispendiosas destinadas a identificar e a trasladar a
pessoa falecida tornam a situacdo ainda mais dificil. A consulta pablica revelou um
amplo consenso sobre a necessidade de simplificar os procedimentos
administrativos, frequentemente complicados e dispendiosos, visando a identificagdo
e a trasladacdo dos corpos de pessoas falecidas.

Neste contexto, a Comissdo sublinha a experiéncia globalmente positiva dos quinze
Estados-Membros que sdo partes na convencdo do Conselho da Europa de 1973
relativa & trasladacio de corpos de pessoas falecidas?’. A Comissdo recomenda a
adesdo a este instrumento dos 12 Estados-Membros que dele ainda n&o sdo partes. E
necesséria a ratificacdo por todos os Estados-Membros o mais rapidamente possivel.

Assim se poderia criar uma importante plataforma comum para actuar a nivel
multilateral, a fim de examinar os meios de simplificar os procedimentos de
trasladacdo de pessoas falecidas em paises terceiros.

19
20
21

Ver avaliagdo de impacto, ponto 5.3.

Ver, por exemplo, a Directiva 2004/38/CE, JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

Acordo Relativo a Trasladacdo de Corpos de Pessoas Falecidas, Estrasburgo, 26 de Outubro de 1973.
Até ao momento, esta convencéo foi ratificada por 21 Estados, entre os quais 15 Estados-Membros.
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5.24.

5.3.

e A Comissdo recomendard a adesdo dos Estados-Membros que ainda ndo sdo
partes na convencdo do Conselho da Europa de 1973 (2008).

e A Comissdao examinara a nivel multilateral a melhor forma de simplificar os
procedimentos de trasladacdo de pessoas falecidas em paises terceiros (2009).

Examinar a necessidade de simplificar os procedimentos relativos a adiantamentos
pecuniarios

A simplificacdo dos procedimentos relativos a adiantamentos pecuniarios (artigo 6.°
da Decisdo 95/553/CE), proposta no Livro Verde, suscitou reac¢fes muito diferentes.
Alguns Estados-Membros consideram que os procedimentos existentes funcionam
bem, enquanto outros sdo favordveis a uma simplificacdo e/ou a criacdo de um
sistema de compensagé&o.

As "OrientacOes sobre a proteccdo consular dos cidaddos da UE em paises terceiros”
recomendam que os Estados-Membros reembolsem o Estado que prestou assisténcia,
de uma forma pragmatica. Em caso de repatriamento, os Estados-Membros sao
encorajados a acordar modalidades de pagamento mudtuas numa base proporcional;
cabe ao Estado-Membro requerente exigir o reembolso das despesas incorridas aos
seus nacionais. A Comissdo examinara mais aprofundadamente se 0s procedimentos
existentes sdo satisfatorios.

Seré igualmente examinada a possibilidade de instaurar um sistema de compensacgao
entre Estados-Membros. Este sistema podera prever que os Estados-Membros sejam
reembolsados das despesas incorridas para assegurar a proteccdo consular de
cidaddos da Unido nacionais de outros Estados-Membros. A nivel administrativo,
este sistema deve ser simples e eficaz.

e A Comissdo examinara a necessidade de simplificar os procedimentos relativos a
adiantamentos pecuniarios (2009).

e Serd examinada a possibilidade de instaurar um sistema de compensacgdo entre
Estados-Membros (2009).

Estruturas e recursos

Vérios Estados-Membros recorrem a acordos de partilha de locais®* em paises
terceiros para reduzir os custos e melhorar a coordenagéo. Em Dar-es-Salam e Abuja,
as delegacGes da Comissdo partilham as suas instalagdes com alguns Estados-
Membros. Cada parceiro possui e paga a sua parte do edificio e as despesas comuns
sdo partilhadas numa base proporcional.

E o caso, por exemplo, em Abuja, Almaty, Ashgabat, Dar-es-Salaam, Pyongyang, Quito, Reykjavik,
Minsk e Chisinau.
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5.4.

A criacao de servigos comuns, acessiveis a todos os cidaddos da Unido, compensaria
a fraca presenca consular em paises terceiros; estes servicos podiam ser instalados
em delegacdes da Comissdo. Os custos deviam ser partilhados proporcionalmente
entre os Estados-Membros participantes, com base nos acordos existentes. Para além
das vantagens eventualmente decorrentes da partilha de locais (poupanca de despesas
e reforco da coopera¢do mutua), os servigcos comuns funcionariam com base num
regime claro e transparente de representacdo mutua. Este regime constituiria uma
etapa visando alcancar uma melhor protec¢édo dos cidaddos da Unido em dificuldade,
uma vez que estaria operacional em todas as circunstancias e ndo s6 em situacGes
extraordinarias, como conflitos e catastrofes naturais. Neste sentido, completaria o
dispositivo do "Estado liderante™.

A Comissdo examinara a possibilidade de criar, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros e a titulo de projecto-piloto, um servico comum num pais terceiro
onde poucos Estados-Membros estejam representados. A Comissdao examinara
primeiramente as fungdes, a organizacao, os recursos, o financiamento e a reparti¢éo
dos encargos deste projecto-piloto. J& existe um sistema de substituicdo entre
Estados-Membros, designadamente no dominio da politica comum de vistos, que
registou progressos consideraveis gracas as instrucdes consulares comuns e a
inauguracao na Moldavia do primeiro centro comum de pedidos de visto. As fungoes
deste centro comum sdo actualmente muito diferentes das fungdes dos servigos
comuns cuja criagdo se prevé. Contudo, a longo prazo podia prever-se integrar estes
dois conceitos no quadro dos servicos comuns, 0s quais executariam um amplo
conjunto de servigos consulares, incluindo o tratamento dos pedidos de visto.

Depois de o projecto-piloto ser avaliado, os servicos comuns podem ser alargados a
outras regides do mundo.

e A Comissdo propora a criagdo de um servico comum, em cooperacdo com 0S
Estados-Membros, a ser instalado em conjunto com a delegacdo da Comissao
numa regido logo que o projecto-piloto seja avaliado (2008).

Intercambio das melhores praticas e formacao

A consulta publica confirmou a necessidade de debater problemas comuns, promover
o intercambio das melhores préticas e facilitar o intercambio de informacdes entre 0s
diferentes intervenientes. No final de 2007, a Comissdo organizou um seminario
cujos resultados servirdo de base as medidas a adoptar futuramente neste dominio.

e A Comissdao organizou um seminario para identificar problemas e necessidades

comuns neste dominio (2007), a fim de facilitar o intercambio das melhores
praticas e a formacéo (a partir de 2008).
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5.5.

Consentimento das autoridades de paises terceiros

A obrigacdo de obter o consentimento dos paises terceiros constitui uma regra geral
de direito internacional. O artigo 20.° do Tratado CE prevé que os Estados-Membros
"encetam as negociacdes internacionais requeridas para garantir essa proteccdo™.
Alguns defendem que uma notificacdo unilateral dirigida ao Estado receptor poderia
ser suficiente, em conformidade com o artigo 8.° da Convencdo de Viena sobre

relagBes consulares®. Contudo, o consentimento expresso reforcaria a seguranca

juridica e a cidadania europeia assumiria um significado concreto igualmente para os
paises terceiros.

Sob reserva da necessaria flexibilidade para ter em conta as circunstancias
especificas de cada negociacdo e acordo neste dominio caso a caso, a Comissao
recomenda aos Estados-Membros que insiram uma clausula de consentimento em
futuros acordos bilaterais com paises terceiros. A Comissdo também tem intengdo de

propor a insercdo de uma clausula de consentimento nos futuros acordos "mistos"” a

celebrar pela Comunidade e os seus Estados-Membros com paises terceiros.

A longo prazo, a Comissdo analisard igualmente a possibilidade de obter o
consentimento dos paises terceiros para permitir a Unido exercer a sua protec¢ao
através das delegacbes da Comissdo. Embora os Estados-Membros sejam 0s
primeiros responsaveis pela proteccdo dos seus cidaddos, as delegacGes podiam,
quando autorizadas pelo Conselho, oferecer proteccdo nos dominios abrangidos pela
competéncia da Comunidade, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Primeira Instancia®”.

e A Comissdo recomenda aos Estados-Membros que negociem uma clausula de
consentimento em acordos bilaterais com paises terceiros, a fim de garantir a
proteccdo de cidaddos da Unido pelas autoridades diplomaticas e consulares
(2007).

e A Comissdo tem intencdo de propor a negociagdo de uma clausula de
consentimento em futuros acordos "mistos™ com paises terceiros, a fim de garantir
a proteccdo de cidaddos da Unido pelas autoridades diplomaticas e consulares (a
partir de 2008).

e A Comissdo considerard a possibilidade de a Unido exercer a sua proteccdo
através das delegacfes da Comissdo em situacBes que sejam da competéncia da
Comunidade (2009).

23

24

Este artigo tem a seguinte redaccdo: "Um posto consular do Estado que envia pode exercer fungdes
consulares no Estado receptor por conta de um terceiro Estado, ap6s notificacdo apropriada ao Estado
receptor e sempre que este ndo se opuser".

Processo T-572/93.
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PLANO DE ACCAO 2007-2009

Accles para 2007:

e Recomendar aos Estados-Membros que imprimam o artigo 20.° do Tratado CE
nos passaportes.

e Prosseguir a campanha de informacéo.

e Organizar um semindrio com os Estados-Membros para avaliar as suas
necessidades em matéria de intercdmbio das melhores praticas.

e Recomendar aos Estados-Membros que negociem uma “clausula de
consentimento” em acordos bilaterais com paises terceiros.

Accdes para 2008:

e Criar um sitio web da UE consagrado a protec¢do consular.

e Recomendar aos Estados-Membros a adesdo a convengdo de 1973 relativa a
trasladacdo de corpos de pessoas falecidas.

e Avaliar o grau e a natureza das diferencas das legislacfes e das praticas dos
Estados-Membros no dominio da protec¢do consular.

e Assegurar 0 seguimento do seminario.

e Propor a criacdo de um servico comum num pais terceiro como projecto-piloto,
em colaboracdo com os Estados-Membros.

e Propor que se negocie uma "clausula de consentimento” nos acordos "mistos"
com paises terceiros.

Accdes para 2009:

e Fornecer informacGes pelo telefone sobre questdes de proteccao consular.

e Examinar a possibilidade de assegurar a proteccdo consular dos membros da
familia de um cidad&o da Unido que sdo nacionais de paises terceiros.

e Examinar a nivel multilateral a melhor forma de simplificar os procedimentos de
trasladacdo de pessoas falecidas em paises terceiros.

e Examinar a necessidade de simplificar os procedimentos relativos a adiantamentos
pecuniarios

e Examinar a possibilidade de instaurar um sistema de compensacéo.

e Considerar a possibilidade de a Unido exercer a sua proteccdo através de
delegactes da Comisséo em situacdes que sejam da competéncia da Comunidade.
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