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COMUNICACAO DA COMISSAO

Principais mensagens do Relatorio sobre o Emprego na Europa 2007

1. INTRODUCAO E PRINCIPAIS CONCLUSOES DO RELATORIO

A presente comunicac¢do da conta das principais conclusdes do Relatorio sobre o Emprego na
Europa 2007. Trata-se da 19.° edicdo do relatorio, que se tornou uma das ferramentas mais
importantes ao dispor da Comissdo Europeia para ajudar os Estados-Membros a analisar,
formular e implementar as respectivas politicas de emprego.

O Relatorio sobre o0 Emprego na Europa traga habitualmente uma panoramica da situacdo do
emprego na UE, concentrando-se num conjunto limitado de temas prioritarios da agenda
politica neste dominio. Os grandes temas da edi¢ao deste ano sdo: uma abordagem do trabalho
assente no ciclo de vida, a flexiguranga e a evolucao da parte dos rendimentos do trabalho no
valor acrescentado. O relatério continua, assim, a contribuir para o amplo debate politico
sobre flexiguranga, que resultou numa comunica¢ao da Comissao sobre principios comuns de
flexiguranca', aprovada em 27 de Junho de 2007, comportando igualmente analises que
servem de apoio a comunicacdo da Comissdo sobre juventude?, de 4 de Setembro de 2007.

Principais conclusoes do relatorio de 2007 :

— Robusta retoma dos mercados laborais da UE em 2006 que gerou um aumento liquido de
mais de 4 milhdes de postos de trabalho, o que corresponde ao melhor resultado registado
desde 2000; expansao do emprego nos 27 Estados-Membros.

— Desemprego juvenil acima dos 17% na UE e dificuldades de inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho continuam a constituir desafios fundamentais para muitos
Estados-Membros da UE.

— Evolucao prometedora do emprego dos trabalhadores mais velhos, com a respectiva taxa a
registar um aumento de 7 pontos percentuais desde 2000. Estratégias integradas para
promover o envelhecimento activo produzem os melhores resultados.

— Formas avancadas de organizagdo flexivel do trabalho nas empresas constituem um
importante elemento do sucesso dos regimes de flexiguranga, sendo também essenciais em
termos de aprendizagem e inovagao.

— Lacunas persistentes na formagdo profissional continua (FPC) proporcionada pelas
empresas e desigualdades no acesso a mesma deixam margem para mais intervengao
publica nesta area. Politicas cuidadosamente concebidas podem contribuir para tornar mais
eficiente a formacao profissional continua, garantindo que nela se investe e dela se retiram
os beneficios devidos, ao mesmo tempo que se reforca a participagdo dos mais
necessitados.
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— A evolucdo da parte dos rendimentos do trabalho no valor acrescentado resulta de
interacgdes entre o progresso tecnologico, as instituigdes do mercado de trabalho e outros
factores, como a abertura as trocas. Contudo, estes factores tém muitas vezes um impacto
distinto em termos de participagdo no rendimento das diferentes categorias de
competéncias.

2. DESEMPENHO GLOBAL DO EMPREGO NA UE EM 2006

Num contexto de crescimento economico acelerado, os mercados de trabalho da UE
registaram uma robusta retoma em 2006. Ap6s aumentos modestos nos anos anteriores, o
crescimento do emprego na UE-27 recuperou significativamente em 2006, com uma taxa de
1,4%, o que constitui o valor mais expressivo desde 2000. Por outro lado, a produtividade do
trabalho acelerou comparativamente a 2005, aumentando a um ritmo mais elevado do que nos
EUA, embora os resultados da UE continuem a ficar aquém dos EUA em termos de
crescimento do emprego.

Os progressos na consecu¢do da meta de 70% para a taxa global de emprego, bem como dos
objectivos fixados para a taxa de emprego das mulheres (60%) e dos trabalhadores mais
velhos (50%), foram os mais significativos desde 2000. As taxas de emprego global, das
mulheres e dos trabalhadores mais velhos atingiram, em 2006, os 64,3%, 57,1% ¢ 43,5%,
respectivamente. Pese embora estes avangos, a concretizacdo das metas de emprego global e
dos trabalhadores mais velhos nos proximos quatro anos afigura-se um desafio cada vez mais
complicado para a UE, ainda que o objectivo para a taxa de emprego das mulheres pareca
agora estar ao alcance.

Pela primeira vez em pelo menos uma década, o emprego cresceu em toda a UE, com os 27
Estados-Membros a registarem aumentos. Um crescimento particularmente elevado foi
observado em varios dos novos Estados-Membros, designadamente a Estonia, a Letonia, a
Polonia, a Bulgaria e a Eslovaquia, ¢ na Irlanda, Luxemburgo e Espanha. Mesmo os
Estados-Membros que ndo haviam registado aumentos do emprego no ano anterior,
nomeadamente a Alemanha, a Hungria, os Paises Baixos e Portugal, conheceram uma
expansao significativa em 2006.

No conjunto, registou-se um aumento liquido de mais de 4 milhdes de pessoas empregadas na
UE-27 em 2006, com o emprego feminino a contribuir ligeiramente mais para este
crescimento do que o dos homens. Em termos etarios, os trabalhadores na faixa 25-54 anos
representavam quase dois tercos do aumento, cabendo aos trabalhadores mais velhos um
pouco menos de um terco. Pese embora a expansdo generalizada do emprego, persistem
acentuadas variagdes entre os paises. Em 2006, as taxas de emprego variavam entre os 55%
registados na Polonia e os mais de 77% da Dinamarca. Ao mesmo tempo, as taxas de
emprego das mulheres continuam a ser substancialmente inferiores as dos homens na maioria
dos paises. As variacdes sdo também expressivas nos niveis de emprego dos trabalhadores
mais velhos.

3. OS JOVENS E OS TRABALHADORES MAIS VELHOS NA UE: UMA ABORDAGEM DO TRABALHO
BASEADA NO CICLO DE VIDA

Os jovens e os trabalhadores mais velhos s3o duas categorias que requerem uma atencao
especial em termos politicos. Por forma a evitar possiveis efeitos adversos no crescimento
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econdmico e aliviar as crescentes pressoes nos sistemas de protec¢ao social decorrentes do
envelhecimento demografico, ha que reforcar a abordagem do trabalho assente no ciclo de
vida promovida pela Comissao Europeia. Por conseguinte, uma resposta politica adequada
tem de concentrar-se no refor¢o da integragdo de todos os grupos etdrios no mercado de
trabalho, além de que deve facilitar as transi¢des ao longo do ciclo de vida.

Sdo necessarios esforgos acrescidos, em especial no dmbito das politicas de ensino e
Jormacgdo, para melhorar a situacdo dos jovens no mercado de trabalho

O desemprego juvenil e as dificuldades de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho
continuam a ser desafios fundamentais para muitos Estados-Membros da UE. Pese embora
alguns indicios que apontam para algumas melhorias recentes, a redu¢do do desemprego
juvenil fica ainda aquém do desejado. Cifrando-se nos 17,4%, a taxa média de desemprego
juvenil na UE continua elevada e ndo registou avangos relativamente a correspondente taxa do
grupo etario 25-54. Acresce que, no conjunto, os resultados da UE no contexto internacional
ficam aquém dos de outros paises industrializados, como os EUA, o Canada ou o Japao, com
taxas de desemprego juvenil substancialmente mais elevadas e taxas de participagdo no
emprego mais baixas.

E frequente os jovens defrontarem-se com dificuldades em operar uma transigio facil e rapida
entre ensino e trabalho. Uma propor¢do modesta, mas significativa, permanece presa numa
rede de empregos temporarios, muitas vezes mal remunerados, de onde ¢ dificil sair. Em risco
estdo também os jovens que atravessam longos periodos de tempo fora do emprego, do ensino
ou da formacdo. A insuficiéncia de habilitagdes escolares constitui uma das principais causas
subjacentes a dificil situacdo dos jovens no mercado de trabalho. Por conseguinte, os
programas que atacam atempadamente o problema do insucesso escolar, familiarizam os
jovens com o mundo do trabalho e os preparam para a necessidade de aprenderem ao longo da
vida, de modo a serem capazes de adaptar as qualificagdes ao longo das suas carreiras
profissionais, sdo cruciais para melhorar a situacdo dos jovens no mercado laboral. Por outro
lado, uma melhor integragdo dos jovens que conhecem longos periodos de desemprego ou
inactividade requer a adopgdo de estratégias de activagdo mais eficazes do que no passado.
Acresce que os jovens constituem uma das categorias mais expostas as consequéncias
nefastas dos modelos institucionais que favorecem as pessoas com empregos permanentes, em
detrimentos dos recém-chegados. Os problemas decorrentes da segmentacdo do mercado de
trabalho poderiam ser parcialmente resolvidos se fosse facilitado as empresas o recrutamento
de jovens.

Abordagens politicas integradas podem contribuir para aumentar a taxa de participacio
dos mais velhos

O aumento da participagdo na actividade econdomica das pessoas mais velhas e o adiamento da
sua saida do mercado de trabalho constituem outro desafio importante. Actualmente, na UE,
mais de metade dos individuos na faixa etaria 55-64 estd em situacdo de inactividade,
essencialmente por motivos reforma, mas também devido a problemas de saude ou
responsabilidades familiares, ou ainda por acreditarem que ndo ha trabalho disponivel.

Dados recentes indiciam que os esfor¢os dos Estados-Membros para aplicar medidas em
apoio do envelhecimento activo comegam a produzir resultados. O emprego dos trabalhadores
mais velhos tem sido uma das componentes mais dinamicas do mercado laboral da UE nos
ultimos anos, tendo aumentado 7 pontos percentuais desde 2000.
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Grande parte do crescimento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos ocorreu
gracas a um aumento da actividade das mulheres mais velhas, que, por seu turno, fica
indirectamente a dever-se ao refor¢co da participagdo das mulheres em geral na actividade
economica. Em contrapartida, a subida das taxas relativas aos homens resulta de uma saida
mais tardia do mercado de trabalho, o que se deve principalmente a factores como as reformas
dos sistemas de pensdes e proteccao social e a outras medidas recentes associadas a promog¢ao
do envelhecimento activo.

O recente aumento do emprego dos trabalhadores mais velhos ndo foi acompanhado de um
agravamento significativo da precariedade dos seus postos de trabalho, nem esta
essencialmente relacionado com uma prevaléncia acrescida do trabalho a tempo parcial ou por
conta propria. Acresce que grande parte do crescimento do emprego deu-se em sectores
altamente especializados e intensivos em conhecimento, operando-se uma transicdo de
profissdes mais manuais para outras de caracter ndo manual, com uma componente cognitiva
mais intensa.

Pese embora as recentes melhorias, hd que prosseguir esfor¢os determinados para promover o
envelhecimento activo. Quando comparada com os niveis internacionais, a participacdo dos
mais velhos no mercado de trabalho na Europa continua a ser baixa e a taxa de emprego na
faixa etaria 55-64 estd ainda 6,5 pontos percentuais aquém da meta de 50%, fixada em
Estocolmo para 2010. As politicas actuais para favorecer o envelhecimento activo diferem
consoante os Estados-Membros. Entre as caracteristicas dos sistemas que se revelam mais
eficazes nesta area, citam-se bons niveis de saude geral das pessoas mais velhas e idades de
reforma razoavelmente elevadas; medidas activas do mercado de trabalho bem concebidas e
participagdo em accgdes de aprendizagem ao longo da vida; flexibilidade de horarios e
organiza¢do do trabalho; e menor pressdo financeira para que os trabalhadores mais velhos
abandonem o mercado de trabalho, quer em termos dos incentivos pecunidrios oferecidos em
caso de reforma, quer de iniciativas para que os empregadores prefiram contratar jovens.
Alguns grupos de Estados-Membros, em especial os paises nordicos, instituiram uma
abordagem mais integrada do envelhecimento activo e, quando comparados com outros, tém
sido relativamente mais bem sucedidos em inserir e reter os trabalhadores mais velhos no
mercado de trabalho.

Aumentar a participacdo dos trabalhadores mais velhos pressupde ultrapassar os constantes
obstaculos e desincentivos com que se defrontam no mercado laboral. Sdo varios os factores
que € preciso ter em conta. Para além dos incentivos financeiros subjacentes aos regimes de
pensdes, dos planos de reforma antecipada e de outros elementos dos sistemas fiscais e de
prestacdes, bem como de um modelo de remuneracdo mais flexivel e menos ligado a
antiguidade, os desafios passam por uma mudanca de atitude relativamente aos trabalhadores
mais velhos, pela manutencdo e promocdo da sua saude e capacidade de trabalho a medida
que envelhecem e pelo desenvolvimento das suas competéncias e empregabilidade, através de
acgdes eficazes de aprendizagem ao longo da vida. E necessario garantir condi¢des de
trabalho adequadas, incluindo maior flexibilidade nos horarios e na organiza¢do do trabalho,
juntamente com oportunidades de emprego para uma mao-de-obra que estd a envelhecer. Ha
também que criar uma envolvente geral mais propicia ao envelhecimento activo. Importante ¢
também abordar as questdoes ligadas a igualdade de género, intensificando esfor¢os para
reduzir as disparidades entre as taxas de actividade de homens e mulheres enquanto elemento
crucial de qualquer estratégia para aumentar a oferta de mao-de-obra mais velha.

Para dar resposta ao desafio do envelhecimento demografico e respectivo impacto na
mao-de-obra, sera necessario alargar a aplicacdo de estratégias mais integradas. Urgem
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medidas que privilegiem a integracdo dos trabalhadores mais velhos e melhorem a sua
empregabilidade, eliminando as possibilidades de abandono precoce do mercado laboral. Uma
accdo em prol do envelhecimento activo pressupde uma ateng¢ao especial a promocao do
acesso ao emprego ao longo de toda a vida profissional; uma estratégia global neste dominio
deve abranger a totalidade do percurso profissional e todos os grupos etarios, € ndo apenas os
trabalhadores mais velhos.

4. FOMENTAR A FLEXIBILIDADE NAS EMPRESAS E ASSEGURAR AOS TRABALHADORES A
PROGRESSAO DE CARREIRA: ELEMENTOS IMPORTANTES DA FLEXIGURANCA

A comunicac¢io da Comissdo sobre flexiguranca®, recentemente adoptada, reconhece que a
flexibilidade ndo se limita a facilitar ou dificultar a contratacio e o despedimento
(flexibilidade externa), podendo ser também aplicada no interior das empresas, quer através
de disposic¢des flexiveis de tempo de trabalho (i.e., flexibilidade interna) e/ou de diferentes
formas de organizagao do trabalho, tais como o trabalho em equipa e a rotacao de postos (i.e.,
flexibilidade funcional).

As pressdes concorrenciais € o progresso tecnoldgico levaram muitas empresas nas economias
avancadas a adoptarem formas mais flexiveis de organizacdo do trabalho, juntamente com
politicas complementares de gestao de recursos humanos. As formas flexiveis de organizacao
do trabalho caracterizam-se, em termos genéricos, por estruturas menos hierarquizadas, um
envolvimento mais forte dos trabalhadores no processo decisorio € uma maior liberdade de
accdo na realizagdo das suas tarefas, a que se vém juntar empregos de conteudos mais
interessantes.  Estas  praticas  laborais  inovadoras  apresentam  interessantes
complementaridades e sdo mais eficazes quando combinadas com determinados modelos de
gestdo de recursos humanos, tais como a formacdo na empresa ou as grelhas salariais
baseadas no desempenho. Nao obstante, ndo implica isto necessariamente uma convergéncia
em torno de um modelo Unico de local de trabalho flexivel. As empresas nos
Estados-Membros da UE adoptaram estratégias nacionais distintas em matéria de mudanca
organizacional, consoante a diversidade das instituicdes, as preferéncias sociopoliticas, as
estruturas economicas, os contextos historicos, etc.

O relatorio de 2006 propunha uma tipologia dos mercados laborais na UE em fungdo das
dimensdes da flexibilidade e da seguranca. Contudo, a flexibilidade remetia exclusivamente
para a sua componente externa, tal como medida pelo indicador da OCDE relativo a
legislag@o de protec¢do do emprego. O relatorio deste ano utiliza dados do Inquérito Europeu
as Condigoes de Trabalho, a partir dos quais foram calculados indicadores nacionais
especificos relativos a varias formas de flexibilidade existentes nas empresas, a fim de
actualizar a taxonomia dos sistemas de flexiguranca na Europa.

Virios elementos desta analise sugerem que ¢ essencial ter em consideragdo as formas externa
e interna de flexibilidade (bem como a sua interac¢do) para caracterizar os mercados de
trabalho e os regimes de flexiguranga na UE. Dois regimes parecem estar associados a
resultados socioecondmicos relativamente "positivos". O primeiro (principalmente existente
nos paises anglo-saxonicos) caracteriza-se por elevada flexibilidade externa, conjugada com
niveis médios de formas modernas de flexibilidade interna. Apresenta uma mobilidade
profissional elevada, pouca segmentagdo, formagdo profissional moderadamente intensa,

3 COM(2007) 359.
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despesas modestas em politicas de activagdo, €xito relativo na reducao da pobreza e baixos
custos orcamentais. O segundo regime (encontrado principalmente nos paises nordicos e nos
Paises Baixos) caracteriza-se por avangadas formas de flexibilidade interna (complexidade de
tarefas, autonomia dos trabalhadores, horarios laborais flexiveis), conjugadas com niveis
moderados de flexibilidade externa. Estd igualmente associado a bons resultados econémicos
(mercado de trabalho, produtividade, inovagao) e a uma forte redu¢do dos niveis de pobreza,
envolvendo, no entanto, custos orcamentais mais importantes. Considerados todos os
elementos, ndo existe uma combinacdo unica de politicas e instituicdes para alcangar e manter
bons resultados socioeconémicos, mas sim diferentes percursos que sao, em grande medida,
resultado de trajectorias historicas distintas.

A qualidade das condic¢des laborais depende da forma de organizagdo flexivel de trabalho
adoptada pela empresa. O modelo de grande flexibilidade interna (ou aprendizagem livre),
que combina uma maior solicitacdo dos trabalhadores em termos de responsabilidades e
resolucdo de problemas com uma autonomia acrescida no trabalho, pode constituir uma
solucdo conveniente para todos, conciliando os interesses de empregadores e trabalhadores,
em especial se for conjugado com melhores apoios aos trabalhadores que optam pela
mobilidade entre empregos e empresas. De facto, caracteriza-se, em simultaneo, por
resultados mais positivos para as empresas € melhores condi¢des laborais, comparativamente
a formas de organizagao do trabalho mais tradicionais. Por outro lado, formas mais basicas de
flexibilidade funcional, tais como a rotagdo de tarefas, o trabalho de equipa e normas
rigorosas de produgdo, podem obstar a realizagdo pessoal e ao equilibrio entre trabalho e vida
privada e ter efeitos nefastos em termos de saude.

A forma como o trabalho ¢ organizado desempenha um papel fundamental na absor¢do e na
criagdo de conhecimento. Os modelos que favorecem o livre arbitrio dos trabalhadores e
implicam actividades complexas de resolugdo de problemas sdo os que se traduzem em maior
desenvolvimento interno de inovacdo; por outro lado, o chamado modelo «leany,
caracterizado por um baixo grau de autonomia e prioridade a rotagdo de tarefas e ao trabalho
de equipa, tende a estar associado a adopcdo e/ou alteracdo de tecnologias existentes. A
participagdo do trabalhadores na andlise e na resolucdo dos problemas ligados a produgdo
parece, assim, constituir, em paralelo com os niveis minimos de habilitacdes académicas (i.e.
ensino secundario) e/ou profissionais, um factor essencial para as actividades de
aprendizagem e inovagao.

A formacgdo profissional continua constitui uma importante componente da flexiguranca,
na medida em que reforca a mobilidade profissional nas e entre empresas e garante aos
trabalhadores a progressdo na carreira

Ao longo das ultimas décadas, as economias desenvolvidas conheceram importantes
mudangas estruturais de longo prazo. Entre estas contam-se a transicdo de um modelo
produtivo baseado na produ¢@o de massa para um novo paradigma fundado na qualidade e na
inovacdo, acompanhado de grandes mudangas sectoriais na economia ¢ de um aumento
significativo do nivel de habilitacdes académicas da forca de trabalho. A formacgdo
profissional continua (FPC) passou a ser ainda mais necessaria, de modo a garantir aos
trabalhadores que entraram no mercado de trabalho ha vérias décadas a possibilidade de
adquirirem as competéncias exigidas para participarem eficazmente na economia de hoje.
Estas tendéncias colocam igualmente pressdes acrescidas nas novas geragdes de
trabalhadores, que t€ém de adquirir, em permanéncia, as competéncias necessarias para
aprenderem e inovarem numa nova era caracterizada pela rapidez da mudanga.
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Existem quatro motivos principais para o reforco da FPC no contexto da estratégia de Lisboa.
Primeiramente, as politicas de FPC, ao aumentarem as competéncias e a empregabilidade dos
trabalhadores em risco, podem contribuir para reduzir a exclusdo social e as desigualdades de
rendimento causadas pelas insuficiéncias de capital humano. Em segundo lugar, podem ajudar
a prolongar a vida profissional dos trabalhadores mais velhos, contribuindo assim para a
viabilidade financeira dos sistemas de protec¢do social. Em terceiro lugar, as politicas em
matéria de FPC constituem um ingrediente fundamental da aplicacdo de estratégias de
flexiguranca, dinamizando os mercados de trabalho internos no contexto das mudangas
econdmicas e tornando as competéncias dos trabalhadores mais transferiveis entre as
empresas, a0 mesmo tempo que garantem seguranca as carreiras dos trabalhadores. Por
ultimo, estas politicas podem contribuir para que os trabalhadores adquiram e actualizem as
competéncias necessarias numa era caracterizada pelas ripidas mudancas e pela
aprendizagem, tornando as empresas europeias mais competitivas numa economia do
conhecimento globalizada.

Alguns indicios apontam para o facto de a economia de mercado nao poder proporcionar um
nivel suficiente de investimento em FPC em virtude de possiveis lacunas do mercado, em
especial relacionadas com o problema da «caga aos cérebrosy». Este fenomeno diz respeito a
possibilidade de os trabalhadores abandonarem os empregadores que lhes proporcionaram
formagdo para se juntarem a outros que, ndo tendo financiado essa formagdo, dela tiram
parcialmente vantagem. Em muitas circunstancias, esta lacuna do mercado ndo proporciona os
incentivos adequados para os empregadores investirem em FPC.

Dados empiricos indicam que, na UE, alguns grupos de trabalhadores sdo menos propensos
do que outros a participar em formacgoes financiadas pelos empregadores, designadamente os
trabalhadores mais velhos, as pessoas com niveis mais baixos de qualificacdes e empregos
precarios e as que se situam no extremo inferior da escala salarial. Este facto tem repercussdes
negativas na empregabilidade destes grupos, aumentando, assim, o risco de exclusdo social e
de desigualdades de rendimentos. Prejudica igualmente a sustentabilidade dos sistemas de
protec¢do social, ao aumentar a probabilidade de os trabalhadores se reformarem mais cedo.
Acresce que a probabilidade de participagdo em formagdo continua a ser modesta nas
pequenas empresas, o que tem um efeito potencialmente negativo nas actividades de inovagao
deste importante segmento empresarial.

Por estes motivos, poderd ser necessaria uma intervengdo do Estado, sob forma de
organizagdo, regulamentagdo ou financiamento, para garantir progressos na consecucdo dos
dois objectivos tradicionais dos sistema de educacdo e formagdo, a saber a eficiéncia e a
equidade®. Nao obstante, para concretizar estes dois objectivos, os governos devem, ao
aplicarem instrumentos estratégicos, encontrar o equilibrio certo entre estas formas de
intervengao.

Politicas especificas podem contribuir para reduzir o subinvestimento em FPC por iniciativa
das empresas e, em certas circunstancias, melhorar a igualdade de acesso a formagdo para
todos os trabalhadores. Estas politicas incluem incentivos fiscais e subsidios, convengdes
colectivas de trabalho e disposi¢des obrigatdrias aplicadas por meio de sistemas de tributagao.
Ao conceber estas politicas, os governos devem, no entanto, ter cuidado para evitar possiveis
efeitos adversos em termos da eficiéncia da reparticao dos recursos.

Eficiéncia e equidade nos sistemas europeus de educagdo e formagao; COM(2006) 481.
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A definicao de politicas com base na oferta pode também contribuir para assegurar as
vantagens da FPC. E necessario usar de prudéncia ao considerar reformas que visem alinhar
produtividade e saldrios, na medida em que aquelas podem reduzir os beneficios decorrentes
da FPC para os empregadores que a proporcionam aos seus trabalhadores, mesmo que tenham
efeitos positivos do lado da procura. Pelo contrario, os instrumentos de politica que visam
diminuir a rotacdo de pessoal, tais como as cldusulas de reembolso, podem revelar-se tteis
porque, em certa medida, permitem aos empregadores assegurar o retorno do seu
investimento em FPC. Por ultimo, as politicas que promovem a garantia, a acreditagdo e a
certificacdo de qualidade da formacdo podem produzir efeitos diversos. Enquanto a
acreditag¢do contribui para melhorar a informagao sobre a qualidade e a natureza da formacao,
ajudando assim os trabalhadores a tomar decisdes nesta matéria, a certificacdo da formagao
pode reduzir os incentivos para que empresas proporcionem FPC aos seus trabalhadores, ja
que aumenta as possibilidades de transferéncia das suas competéncias. Nao obstante, se
encontrado o equilibrio certo, estas politicas sdo desejaveis do ponto de vista social, na
medida em que facilitam a mobilidade profissional e contribuem assim para a aplicacdo de
politicas de flexiguranca.

5. 0S RENDIMENTOS DO TRABALHO NO VALOR ACRESCENTADO: MUDANCA TECNOLOGICA,
GLOBALIZACAO E COMPETENCIAS

A parte dos rendimentos do trabalho no valor comecou a diminuir na maioria dos
Estados-Membros logo apds o primeiro choque petrolifero, atingindo actualmente niveis
inferiores aos registados na década de 1960. Os dados disponiveis demonstram igualmente
que a parte dos rendimentos do trabalho imputada a mao-de-obra especializa ndo parou de
aumentar desde a década de 1980, enquanto a parte atribuida aos trabalhadores ndo
especializados diminuiu progressivamente.

A importancia socioecondmica destes desenvolvimentos dificilmente pode ser subestimada,
na medida em que a parte dos rendimentos do trabalho no valor acrescentado influencia a
distribuicdo do rendimento pessoal e a coesdo social, a orientacdo dada ao ajustamento dos
salarios e ao emprego e a composi¢do da procura agregada, afectando, assim, aspectos
importantes de equidade, eficiéncia econdémica e estabilidade macroeconémica.

A evolugdo da participa¢do dos rendimentos do trabalho no valor acrescentado ¢ o resultado
da complexa interac¢do entre progresso tecnologico, instituigdes do mercado de trabalho e,
em menor grau, outros catalisadores como a abertura as trocas. Acresce que, dependendo do
grau de substituicdo entre os factores de producdo, qualquer alteragdo num destes
catalisadores pode ter um impacto significativo diferente na participagdo no rendimento das
diferentes categorias de competéncias.

Uma andlise econométrica demonstra que o progresso tecnoldgico foi o grande responsavel
pela quebra da participacdo agregada dos rendimentos do trabalho no valor acrescentado
verificada nas ultimas décadas. Contudo, esta quebra foi desigualmente repartida pelos
diferentes tipos de competéncias, ja que os trabalhadores altamente especializados
aumentaram a sua parte nos rendimentos e os seus homoélogos ndo especializados viram a sua
diminuir. A abertura as trocas teve também um impacto negativo, mas em menor grau que o
progresso tecnoldgico.

Para contribuir para um reequilibrio da distribui¢do do valor acrescentado entre capital e
trabalho e entre as diferentes categorias de competéncias, os responsaveis politicos devem
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adoptar politicas macroeconémicas orientadas para a estabilidade e o crescimento, gerando
uma envolvente econémica que favorega mais capital e progresso tecnologico. Contudo, para
concretizar esta possibilidade, ¢ imperativo que estas politicas sejam complementadas por
medidas com incidéncia no mercado de trabalho que tenham em conta as varias reacgdes das
diferentes categorias de competéncias a estes factores; mais importante ainda, sdo necessarias
estratégias que permitam aos trabalhadores ndo especializados progredir para um nivel de
especializacao superior, a fim de corrigir os efeitos adversos decorrentes do elevado grau de
substitui¢do do trabalho pouco qualificado por capital. Uma certa dose de flexibilidade do
emprego num contexto de seguranca devera facilitar a criagao de novos postos de trabalho e a
eliminagdo dos que se tornaram improdutivos, bem como a rapida progressdo para empregos
mais gratificantes de trabalhadores presos a empregos pouco qualificados, que produzem
rendimentos adversamente afectados pela extensdo do capital e pelo progresso tecnologico.

6. CONCLUSOES

A andlise apresentada neste relatorio demonstra de que forma uma abordagem estratégica e
integrada das principais areas prioritarias - tais como a flexiguranca ¢ uma abordagem do
trabalho baseada no ciclo de vida - pode influenciar positivamente o desempenho dos
mercados de trabalho dos Estados-Membros. Este facto assume particular relevancia, tanto
para os trabalhadores jovens como para os mais velhos.

A aprendizagem ao longo da vida continua a ser um ingrediente essencial para o éxito da
medidas politicas no seu conjunto e o relatorio deste ano evidencia as solugdes estratégicas
que melhoram, simultaneamente, a eficiéncia e a equidade da formacao profissional continua.
O relatdrio analisa igualmente a tdo debatida questdo da evolucdo na UE da participagdo dos
rendimentos do trabalho no valor acrescentado e sugere algumas respostas politicas que visam
mitigar os seus possiveis efeitos nefastos. No conjunto, os resultados do relatério apoiam a
orientagdo geral das principais iniciativas politicas adoptadas a nivel da UE no ambito do pilar
do emprego da agenda de Lisboa, tal como foi reformulada.

A melhoria da conjuntura econémica em 2006 ndo devera, de forma alguma, desviar as
aten¢des da necessidade urgente de reformas continuas do mercado de trabalho na UE. Pelo
contrario, esta melhoria ciclica devera constituir a oportunidade de conceber e implementar as
mudangas estruturais necessdrias para se avangar com determinacdo na consecu¢do dos
grandes objectivos de Lisboa, a saber, o pleno emprego, a qualidade e a produtividade do
trabalho e a coesao social e territorial.

O relatdrio sobre o0 Emprego na Europa em 2007 esta disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.ecu/employment social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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