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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Estratégia de Alargamento e Principais Desafios para 2007-2008

1. INTRODUCAO

O alargamento ¢ um dos instrumentos politicos mais importantes de que a UE dispde. Serve
os interesses estratégicos da UE em termos de estabilidade, seguranga e prevencdo de
conflitos. Tem contribuido para aumentar a prosperidade e as oportunidades de crescimento,
bem como para garantir as rotas vitais de transporte e energia. A presente agenda do
alargamento abrange os Balcas Ocidentais e a Turquia, aos quais foram dadas perspectivas de
se tornarem membros da UE na condi¢do de cumprirem as condi¢gdes necessarias.

O préximo ano serd um ano crucial para a consolidagdo do processo de transi¢ao nos Balcas
Ocidentais. Os proprios paises assumirdo as responsabilidades decorrentes do Pacto de
Estabilidade para promoverem a cooperacao regional, que desempenha um papel essencial na
reconciliacdo e no estabelecimento de boas relagdes de vizinhanca. As negociacdes de adesdo
com a Croacia estdo a avangar bem e entram agora numa fase decisiva, o que demonstra a
regido no seu conjunto que a perspectiva de adesdo a UE ¢ uma realidade. No proximo ano,
deverdo estar proximos da sua conclusdo os acordos de estabilizacdo e de associagdo, que irdo
aproximar mais estreitamente os parceiros da regido a UE com vista a adesao.

Simultaneamente, a propria regido confronta-se com importantes problemas, a comegar pela
necessidade de conseguir uma resolugao para o estatuto do Kosovo. O percurso da Sérvia até
a sua adesdo, a construcdo de um Estado na Bosnia e Herzegovina com apropriacdo a nivel
local e uma melhor governagdo na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, na Albania e
no Montenegro ocupardo um lugar importante na agenda. Alguns destes paises confrontam-se
com importantes desafios no que diz respeito a governagao e ao cumprimento de condi¢des
bem estabelecidas, associadas ao processo de estabilizagdo e de associagdo. A UE deve estar
preparada para dar todo o seu apoio durante o préximo ano e dar resposta aos
desenvolvimentos, utilizando plenamente os seus instrumentos de politica.

Na sequéncia de eleigdes parlamentares e presidenciais, € essencial que a Turquia prossiga as
reformas essenciais necessarias para a consolidacdo dos direitos e das liberdades
fundamentais. As negociacdes de adesdo com a Turquia devem prosseguir, a um ritmo que
reflicta o ritmo das reformas no proprio pais, bem como o cumprimento das principais
condigdes por parte da Turquia.

Face a este contexto, a aplicacdo coerente do consenso renovado, definido pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2006, ¢ mais importante do que nunca. Este consenso baseia-se nos
principios de consolidacdo dos compromissos, de condigdes justas e rigorosas e de uma
melhor comunicagdo com o publico, em conjugagdo com a capacidade de a UE integrar novos
membros. O ritmo a que um pais candidato ou potencialmente candidato se aproxima da UE
reflecte o ritmo das suas reformas politicas e econdmicas, bem como a sua capacidade para
assumir plenamente os direitos e as obrigagdes decorrentes da adesdo. A Comissdo esta a
melhorar a qualidade do processo de alargamento, através de uma intervengdo a nivel da
administracdo publica e da reforma do sistema judicial, da luta contra a corrup¢do logo na
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fase inicial do processo, e de uma plena utilizagao de critérios de referéncia e da introdugao de
uma maior transparéncia no processo. A Comissdo esta a preparar os primeiros estudos de
impacto, analisando o efeito da adesdo de um candidato em dominios de politica especificos.

A base juridica para o alargamento é o artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia', que refere:
“Qualquer Estado europeu que respeite os principios enunciados no n.° 1 do artigo 6.° pode
pedir para se tornar membro da Unido. (...)".

O Conselho Europeu de Dezembro de 2006 concluiu que "o alargamento tem sido uma
historia de sucesso para a Unido Europeia e para a Europa no seu conjunto. Ajudou a
ultrapassar a divisdo da Europa e contribuiu para a paz e a estabilidade em todo o continente.
Inspirou reformas e consolidou os principios comuns da liberdade, da democracia, do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito, bem como a
economia de mercado. O mercado interno e a cooperacdo econdmica mais alargados tém
aumentado a prosperidade e a competitividade, possibilitando que a Unido alargada dé uma
melhor resposta aos desafios decorrentes da globalizagdo O alargamento reforgou também o
peso da UE no mundo e converteu-a num parceiro internacional mais forte".

Os doze Estados-Membros que aderiram no quinto alargamento continuam a apresentar um
bom nivel de cumprimento da legislagio comunitaria. Tal demonstra a valia dos rigorosos
esforcos de reforma em conjugacao com a pressao e disciplina dos pares da UE. Gragas a uma
solida preparacgdo, a UE continua a funcionar harmoniosamente depois do alargamento.

Os Estados-Membros de toda a UE beneficiaram de niveis mais elevados de crescimento
econdomico. A Eslovénia adoptou o euro em Janeiro de 2007; Chipre e Malta fardo o mesmo
em 2008. Os cuidadosos preparativos realizados pelos paises em causa e pela Comissao, em
conjugacdo com o aumento dos fluxos comerciais e de investimento, ajudaram os novos
Estados-Membros a convergir progressivamente para o nivel de vida médio da UE. Entre
1998 e 2006, o PIB dos doze novos Estados-Membros que aderiram a UE no quinto
alargamento aumentou a uma taxa média anual de 4,3% em compara¢do com os 2,2% dos
quinze antigos Estados-Membros®. O comércio entre os antigos e os novos Estados-Membros
aumentou significativamente na ultima década. As exportagdes e importacdes entre os dez
novos Estados-Membros que aderiram em 2004 e os quinze antigos Estados-Membros
quadruplicaram entre 1995 e 2006, enquanto os fluxos comerciais globais entre si duplicaram
no mesmo periodo. A inclusdo de doze economias dindmicas de 100 milhdes de consumidores
no mercado interno com um poder de compra crescente, aumenta a competitividade da Unido,
bem como o seu peso na economia mundial. Dez meses ap6s a adesdo, a Bulgaria e a
Roménia continuam a registar crescimento econdémico € a gerar investimentos. As previsoes
do crescimento para 2007 em relagdo a Roménia e a Bulgéria sdo muito mais elevadas do que
a taxa de crescimento média da UE prevista. A Comissao tomou medidas de salvaguarda no
final de 2006, a fim de colmatar certas deficiéncias relativamente aos dois paises. Em Junho, a
Comissao publicou os seus primeiros relatorios sobre o mecanismo de cooperagdo e
verificagdo no dominio da justica e dos assuntos internos, bem como em relacdo as

Foi adoptado um novo Tratado no Conselho Europeu de Outubro de 2007.

O n.° 1 do artigo 6.° refere: "4 Unido Europeia assenta nos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito,
principios estes que sdo comuns aos Estados-Membros".

Com base em dados do Eurostat.
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salvaguardas”. A Comissao reexaminara os progressos alcancados neste dominio e apresentara
os resultados no inicio de 2008.

Quanto a questdo de Chipre, os lideres das comunidades cipriotas grega e turca devem
acelerar os seus esfor¢cos no sentido de relancar as negociagdes com vista a uma resolucao
global sob os auspicios da ONU. A Comissdo esta a aplicar o instrumento de apoio financeiro
para incentivar o desenvolvimento econdmico da comunidade cipriota turca, facilitando a
futura reunificagdo da ilha. Uma maior utilizagdo do Regulamento da Linha Verde, que
permite a circulacdo de pessoas e bens em toda a ilha de Chipre, servira os interesses das duas
comunidades. O regulamento relativo ao comércio directo com a parte norte da ilha de
Chipre, proposto pela Comissdo para reduzir o isolamento da comunidade cipriota turca,
continua por adoptar pelo Conselho.

Nos paises implicados na actual agenda de alargamento - os Balcds Ocidentais e a Turquia, a
forca de atraccdo que a UE exerce tem contribuido para a estabilidade e incentiva importantes
reformas politicas e econdmicas. Contudo, continuam a confrontar-se com desafios
importantes. Afigura-se essencial manter a visibilidade e a credibilidade das suas perspectivas
de adesdo, bem como reunir apoio para a adesdao nos Estados-Membros.

A Comissdo continuard a melhorar a qualidade do processo de alargamento. A politica de
alargamento pord uma maior énfase nas questoes fundamentais da constru¢do do Estado, da
boa governagdo, das reformas do sistema judicial e administrativo, do Estado de direito, da
reconciliacdo, do respeito do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPIJ), bem
como do desenvolvimento da sociedade civil. Devem ser promovidos os contactos entre as
populagdes; em especial, ¢ altura de iniciar um didlogo sobre a liberalizagao dos vistos para os
cidaddos dos paises dos Balcas Ocidentais. O desenvolvimento da cooperacdo regional nos
Balcas Ocidentais deve prosseguir, especialmente a apropriacao local de iniciativas neste
dominio.

Em todos os paises do alargamento, a UE continuarad a utilizar plenamente os seus
instrumentos de pré-adesdo para dar resposta aos principais desafios. Os resultados obtidos
em matéria de execucdo dos compromissos, nomeadamente no ambito dos acordos de
associagdo, sdo de especial importancia para ultrapassar as diferentes fases do roteiro relativo
a integracao na UE e sdo objecto de um rigoroso acompanhamento. A Comissao expde no
presente documento algumas medidas que permitiriam acelerar a tomada de consciéncia sobre
a legislacdo e as politicas comunitarias e uma preparagao para as proximas fases do processo
de alargamento.

Relatorios sobre os progressos realizados pela Bulgaria e pela Roménia relativamente as medidas de
acompanhamento apds a adesdo, COM(2007) 377 e COM(2007) 378, 27 de Junho de 2007.
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A Comissdao estd a adaptar os seus instrumentos de pré-adesdo aos desafios colocados
actualmente pela politica de alargamento. Desde Janeiro de 2007, estd a utilizar um novo
instrumento financeiro, o Instrumento de Pré-Adesao (IPA). No quadro da programacao IPA,
uma definicdo mais exacta das prioridades em matéria de reformas indicard em que fase do
processo de transi¢do se encontra cada parceiro. A Comissao propoe actualmente uma revisao
das Parcerias para a Adesdo e das Parcerias Europeias, que servirdo de referéncias
determinantes para estabelecer as prioridades. Propde igualmente um Quadro Financeiro
Indicativo Plurianual revisto para o IPA, abrangendo o periodo 2009-2011. Ir4 ainda criar um
dispositivo para promover o desenvolvimento da sociedade civil, nomeadamente através do
reforco das capacidades e de projectos de intercAmbio e colocard uma maior tonica nos
programas que apoiem a constru¢do do Estado, a boa governagdo, a reforma institucional e a
capacidade administrativa.

Procurar-se-4 obter um efeito de alavanca maximo para as subvengdes concedidas para o
desenvolvimento do sector privado e para o investimento em infra-estruturas através do
refor¢o da cooperagdo com o Banco Europeu de Investimento (BEI), bem como com o Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD) e outras instituigdes financeiras
internacionais (IFI). A Comissdo garantirda uma coordenagdo mais estreita com outros
doadores em todas as suas actividades e incentiva-los-4 a intervirem activamente nos
dominios prioritarios identificados na presente comunicacdo. A aplica¢do serd racionalizada
apods a transferéncia de responsabilidades da Agéncia Europeia para a Reconstrugdo para as
delegagdes e gabinetes da Comissao.

Os Estados-Membros encontram-se numa melhor posi¢do para explicar ao publico as
consequéncias positivas do alargamento para a UE. A Comissdo continuara a desempenhar o
seu papel, promovendo um melhor fluxo de informagdes concretas sobre as questdes ligadas
ao alargamento. Apoiando-se na estratégia existente da UE, a presente comunicacdo analisa
os principais desafios na via para a integragdo na UE. Define nas suas grandes linhas uma
abordagem para adaptar os instrumentos da politica de alargamento e garantir que seja dada
uma maior importancia a dominios em que devem ser realizados progressos com urgéncia,
tomando igualmente em consideracdo os ensinamentos retirados de anteriores alargamentos.

2. DESAFIOS COM QUE SE CONFRONTAM ACTUALMENTE OS PAISES CANDIDATOS A
ADESAO

Aos paises dos Balcas Ocidentais e a Turquia foram dadas perspectivas de se tornarem
membros da UE na condicdo de cumprirem as condi¢des estabelecidas. Tendo em conta a
actual situagdo em termos de preparativos nestes paises, ¢ provavel que a sua adesao se realize
a médio ou longo prazo. A ténica ¢ colocada agora em preparativos aprofundados, a fim de
garantir que os paises implicados no processo de alargamento abordem as questdes
fundamentais da governag¢do e da economia, bem como as questdes relacionadas com as
legislagdes e as politicas da UE.

2.1. Balcas Ocidentais

O compromisso da UE relativamente aos paises dos Balcas Ocidentais através do processo de
estabilizacdo e de associagdo, que conduz a uma eventual adesdo, contribuiu de forma crucial
para os progressos alcancados nos ultimos anos pelos paises da regiao.
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A estabilidade foi mantida e os trabalhos de reconstru¢do realizados ap6s as guerras da década
de 90 estdo praticamente concluidos. Existem em toda a regido governos democraticamente
eleitos. O crescimento econdémico acelerou, a estabilidade macroeconémica melhorou € o
nivel de vida aumentou. Estdo em curso importantes reformas para consolidar o Estado de
direito e modernizar as estruturas econdémicas e sociais. A cooperagdo regional
intensificou-se, nomeadamente nos dominios do comércio, da energia, dos transportes e do
ambiente. Os paises dos Balcas Ocidentais apropriam-se cada vez mais das iniciativas
regionais.

Todos os paises dos Balcas Ocidentais t€ém vindo a aproximar-se da UE, apesar de o fazerem
a ritmos diferentes. A Croacia estd em negociacdes de adesdo com a UE e a Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia obteve o estatuto de candidata. A UE estd em vias de concluir
Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo com os paises da regido e a integragdo econdmica
com a UE estd bastante avangada. Os paises dos Balcds Ocidentais ja assinaram acordos
relativos a facilitagdo da emissdo de vistos e acordos de readmissdao com a UE.

Estes avangos devem agora ser consolidados e tornados irreversiveis. Ha que abordar outros
desafios importantes. Em alguns paises, o processo global de reformas abrandou. A
constru¢do do Estado, bem como uma melhor governagdo, continuam a constituir
preocupacdes prioritarias em grande parte dos Balcds Ocidentais. A situacio no Kosovo’
continua a requerer uma presenga internacional significativa. O actual estatuto do Kosovo nao
¢ viavel; deve ser encontrada uma solucao sem tardar para permitir o seu desenvolvimento
politico e econdmico e garantir a estabilidade regional. Na Bosnia e Herzegovina, os discursos
nacionalistas de alguns dirigentes politicos importantes pdem em causa as disposigdes
adoptadas no ambito do acordo de paz de Dayton/Paris e conduziram a uma paragem do
processo de reforma. As reformas muito aguardadas da policia e do quadro institucional nao
avancaram. A Bosnia e Herzegovina deve assumir plenamente a sua governagdo, que
actualmente necessita de uma forte presenga internacional. Noutros paises, o quadro
institucional deve ser concluido ou aplicado na sua totalidade.

Sao necessarios um reforco do didlogo e um maior espirito de tolerancia nos Balcas
Ocidentais, principalmente no que se refere as questdes étnicas. No Kosovo, as relagdes entre
albaneses e sérvios permanecem tensas. Além disso, os sérvios do Kosovo ndo participam
praticamente nas instituicdes e na administragdo. Na Bosnia e Herzegovina, as divisdes
étnicas continuam a comprometer o funcionamento das instituigdes do Estado. Na Sérvia,
apesar da vitoria das forcas democraticas nas eleigdes legislativas e da formag¢do de um
Governo reformador, os partidos extremistas e os discursos nacionalistas continuam a ter um
peso importante e afectam negativamente o clima politico geral. As for¢as democraticas sdo
frageis. Na Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, as tensdes frequentes € a cooperagao
insuficiente entre os actores politicos prejudicaram o normal funcionamento das institui¢des e
abrandaram as reformas. O litigio entre o Governo e um partido da oposicao sobre uma
questdo constitucional levaram ao boicote do Parlamento por parte desse partido. O clima
politico altamente conflituoso na Albania € o moroso processo de adop¢ao de uma
Constituicdo no Montenegro apontam para outros desafios associados a instituicdo de
democracias modernas. A Croacia deve redobrar os seus esfor¢cos para promover a tolerancia
entre as minorias.

> No ambito da Resolucao 1244 do Conselho de Seguranca da ONU.
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Foram realizados progressos significativos em matéria de cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ), uma condi¢do essencial para o processo de
estabilizacdo e de associagdo. A Crodcia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia
mantém uma cooperacao total com o Tribunal. A cooperagdo do Montenegro com o Tribunal
¢ satisfatoria. Os progressos alcangados neste dominio pela Sérvia permitiram retomar e
concluir tecnicamente as negociagdes de um Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA).
A Boésnia e Herzegovina avangou igualmente na via da cooperagdo com o TPIJ. No entanto, a
Sérvia e a Bosnia e Herzegovina devem ainda envidar esfor¢os para atingir uma total
cooperagdo com o Tribunal, que conduza a prisao dos acusados que continuam em fuga. O
Kosovo realizou alguns progressos a nivel da cooperagdo com o TPIJ, mas a intimidagdo de
que sdo vitimas as testemunhas do Kosovo continua a ser uma fonte de preocupacgdes.

Registaram-se progressos limitados no dominio do regresso dos refugiados. Muitos refugiados
e deslocados internos estdo a viver em condigdes muito dificeis. Registaram-se também
alguns progressos na representagcdo dos grupos minoritarios nos servigos publicos. Os ciganos
continuam a ser, contudo, a minoria mais vulneravel na regido. Todos os paises devem
promover um espirito de tolerdncia para com as minorias e tomar as medidas adequadas para
proteger as pessoas susceptiveis de serem objecto de discriminagdo, de hostilidade ou de
violéncia. Tais esfor¢os sdo essenciais para conseguir a reconciliagdo e uma estabilidade
duradoura.

O respeito do Estado de direito, nomeadamente através da reforma do sistema judicial, e a luta
contra a corrupcao e a criminalidade organizada figuram na primeira linha das prioridades. A
maior parte dos paises tomou medidas para melhorar a organizag¢ao ¢ o desempenho dos seus
sistemas judiciais. Tém vindo a ser desenvolvidos esfor¢os para intensificar a luta contra a
criminalidade organizada, que deram ja os primeiros resultados. Estdo a ser desenvolvidas a
legislacdo e as institui¢des de luta contra a corrup¢do; estdo em curso investigagdes em varios
paises, tendo sido j& deduzidas em certos casos acusacdes. Os sistemas judiciais devem,
contudo, ser ainda objecto de melhoramentos consideraveis em toda a regido. Devem ser
realizadas reformas de grande envergadura de forma sustentada, a fim de garantir a
independéncia, a eficiéncia e a responsabilizacdo do sistema judicial. A corrup¢do continua
generalizada e esta profundamente enraizada na sociedade. Em todos os Estados dos Balcas
Ocidentais, as medidas tomadas néio sdo proporcionais a dimensdo do problema. E necessaria
uma forte vontade politica para erradicar a corrupgdo € processar 0S Criminosos,
inclusivamente nos casos mais emblematicos. A criminalidade organizada continua a atingir
proporcdes extremamente preocupantes. As redes criminosas estendem-se a varios sectores
socioecondmicos e a politica. Beneficiam frequentemente da falta de transparéncia a nivel dos
contratos publicos, da planificagdo dos investimentos e das privatizagdes. A regiao ¢ um local
de origem e de transito do trafico de seres humanos, bem como do trafico de estupefacientes.
Sao necessarios esfor¢os consideraveis e sustentados neste dominio.

A capacidade administrativa constitui um aspecto crucial para satisfazer o critério de
Copenhaga relativo a capacidade de assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo, tal como
enunciado no Conselho Europeu de Madrid de 1995. A reforma da administragdo publica
prossegue em toda a regido com resultados positivos, tais como quadros estratégicos e
legislativos. A Crodcia demonstrou dispor de uma capacidade administrativa consideravel
para concluir o Acordo de Estabiliza¢ao e de Associacao (AEA). A Sérvia dispde também de
uma capacidade administrativa consideravel para concluir um AEA. Devem agora reforgar
esta capacidade e moderniza-la para se alinharem com as legislagdes e politicas da UE.
Noutros paises a capacidade administrativa continua a ser reduzida, afectando a aplicagdo das
reformas ¢ o alinhamento com a UE; sdo necessarios esforcos adicionais neste dominio.
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Todos os paises devem empenhar-se mais fortemente para criar uma funcdo publica eficiente,
estavel e responsavel, tanto a nivel central como a nivel local. Em vdrios paises, o
recrutamento, a promog¢do ¢ o despedimento de funcionarios ndo assentam em critérios
objectivos e transparentes. As normas deontologicas devem ser reforgadas na funcao publica.
As reformas dos servigos da policia e da seguranga ndo foram ainda aplicadas na Boésnia e
Herzegovina e noutros paises.

A sociedade civil constitui um elemento essencial da vida publica europeia. Os paises dos
Balcas Ocidentais envidaram esfor¢os para adoptar uma legislagdo e estratégias mais
favoraveis a evolucao da sociedade civil. Foram tomadas algumas primeiras medidas na via
de uma democracia participativa. Contudo, a sociedade civil continua fraca na regido, Tendo
as guerras ¢ os conflitos étnicos deteriorado consideravelmente o respectivo tecido social. As
ONG locais necessitam de formagao para se adaptarem as condi¢des actuais. S20 necessarios
esfor¢os adicionais para aprofundar a liberdade de associacdo, criar quadros regulamentares e
incentivos publicos para o desenvolvimento das organizagdes da sociedade civil.

Globalmente, o crescimento econdmico permaneceu relativamente elevado na regido e os
salarios médios aumentaram. Os dados apontam para uma inflagdo modesta e estavel. Foram
aplicadas politicas orgamentais ¢ monetarias prudentes na maior parte dos paises da regido.
Os sistemas financeiros continuaram a desenvolver-se. Os sistemas de gestdo das finangas
publicas melhoraram. Foram tomadas medidas para melhorar o enquadramento empresarial.
Todos os paises dos Balcas Ocidentais continuam a reestruturar e a abrir as suas economias. O
grau de integracdo econdmica com a UE € ja elevado e estd em progressdo. Os acordos
estabilizacdo e associagdo € o novo Acordo de Comércio Livre com a Europa Central
(CEFTA) criaram em conjunto um enquadramento propicio as trocas comerciais € aos
investimentos nos Balcas, tal como aconteceu na Europa Central e Oriental na década de
noventa. Varios paises elaboraram planos ambiciosos para melhorar as infra-estruturas fisicas
e modernizar os sistemas de seguranca social.

O aumento da competitividade, a redugdo das elevadas taxas de desemprego e a promogao do
desenvolvimento dos recursos humanos e das infra-estruturas constituem desafios importantes
em toda a regido. Existem ainda riscos or¢amentais consideraveis e os desequilibrios externos
sdo importantes em varios paises da regido. Os progressos realizados a nivel da criacdo de
emprego sdo desiguais, embora alguns paises da regido registem taxas de desemprego
superiores a 35% e o fosso entre as qualificacdes profissionais disponiveis e as necessarias
esteja aumentar. Os mercados de trabalho continuam a ndo pautar-se por uma conjugacao
adequada da flexibilidade e seguranca para os trabalhadores e os empregadores e os impostos
sobre os saldrios para as sociedades registadas sdo relativamente elevados. As economias
rurais necessitam de uma maior diversificagdo. A consolidagdo orcamental bem como a
reestruturacdo e a privatizacdo das empresas devem ser aprofundadas. Os planos de
privatizacdo dos paises devem ser executados. Os investimentos € o crescimento das PME
devem continuar a ser incentivados, nomeadamente facilitando o seu acesso ao financiamento.
Os governos devem melhorar o enquadramento empresarial e estimular o emprego. Devem
reduzir a burocracia, reforgar o Estado de direito, garantir um cadastro fundidrio fiavel e
procedimentos de privatizagdo transparentes. Em alguns paises, ¢ conveniente concluir e
aplicar um enquadramento juridico que garanta o funcionamento adequado dos mercados. Os
regimes fiscais devem ser simplificados, o que conduzird a dinamizacdo da actividade
econdmica e a reducao dos elevados niveis de economia paralela. Além disso, sdo necessarias
medidas para facilitar o acesso ao financiamento, bem como o recurso a tecnologia digital.
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Turquia

Desde que o Conselho Europeu de Dezembro de 1999 lhe concedeu o estatuto de pais
candidato, a Turquia realizou alteracdes consideraveis. A perspectiva europeia demonstrou ser
um dos principais incentivos das reformas do sistema politico e juridico, bem como da
economia na Turquia. Foi abolida a pena de morte, as fungdes e a composi¢cao do Conselho
Nacional de Seguranga foram alteradas a fim de reforcar o controlo civil sobre o exército e
uma séric de alteragdOes constitucionais reforcaram as liberdades democraticas. Foram
realizados progressos nos dominios dos direitos das mulheres e das criangas e da luta contra a
tortura, tendo diminuido em geral os casos de tortura e de maus tratos assinalados.

No dominio econémico, apds a grave crise financeira de 2001, politicas macroeconémicas
solidas e reformas estruturais destinadas a garantir a sustentabilidade a longo prazo da
economia permitiram uma rapida recuperagdo e uma melhoria do clima de investimento.
Assim, o PIB registou um crescimento elevado, que atingiu 6,1% em 2006. A inflagdo tem
vindo a diminuir desde 2001 e a lira turca permaneceu forte. Contudo, o desenvolvimento da
Turquia continua a ser influenciado numa medida significativa pela evolugdo financeira
internacional. Desde a criagdo da Unido Aduaneira em 1995, o valor, a precos correntes, das
trocas comerciais com a Unido Europeia triplicou. Tal reflecte uma forte procura de produtos
e de servicos originarios da UE associado a um bom desempenho do sector turco das
exportagdes. Além disso, o nivel dos investimentos directos estrangeiros, provenientes
principalmente da Unido Europeia, atingiu em 2006 um novo recorde com 16 mil milhdes de
euros, ou seja, 4,9% do PIB turco.

Estas reformas e a importancia estratégia de que se revestem as relagdes entre UE e a Turquia
conduziram a abertura das negociacdes de adesdo em Outubro de 2005. Um dos principios
fundamentais deste processo ¢ o facto de o ritmo das negociagdes depender do ritmo das
reformas na Turquia.

A aplicacao das reformas tem sido irregular e abrandou desde 2005. No ano passado, a
Turquia atravessou uma crise constitucional associada a eleicdo do Presidente da Republica,
que conduziu a elei¢des legislativas antecipadas. O exército fez declaragdes publicas que
ultrapassavam o ambito das suas competéncias. No entanto, durante o periodo pré-eleitoral,
realizaram-se debates abertos sobre varios problemas tradicionalmente sensiveis e uma
sociedade civil dinamica proclamou o seu empenho na democracia e no Estado secular. As
elei¢des para a Grande Assembleia Nacional turca decorreram no respeito total das regras
democraticas e do Estado de direito. O novo Parlamento reflecte a diversidade politica do
pais. O Presidente da Republica foi eleito em conformidade com regras constitucionais e a
democracia prevaleceu nas relagcdes entre o poder civil e os militares. O Governo deu inicio
aos trabalhos tendo em vista uma nova Constituicao.

A Turquia deve voltar a dinamizar o processo de reformas politicas. Sdo necessarios novos
esforcos significativos, nomeadamente em matéria de liberdade de expressdo e de direitos das
comunidades religiosas ndo mugulmanas. Afiguram-se necessarias melhorias suplementares
na luta contra a corrupcao, na reforma do sistema judicial, na defesa dos direitos sindicais e
dos direitos das mulheres das criangas, ¢ no refor¢o da responsabilizagdo da administragdo
publica. No sudeste do pais, a Turquia deve igualmente criar as condi¢cdes que permitam a
populacdo curda, maioritaria nesta regido, beneficiar plenamente dos seus direitos e
liberdades. A Comissdao continuara a acompanhar de perto o processo da reforma politica,
incluindo o controlo civil das forcas de seguranca.

PT



PT

Em resposta a uma série de ataques armados do PKK, que causaram um elevado nimero de
mortos, o Parlamento votou, em Outubro de 2007, uma mocao que autoriza o Governo a
intervir militarmente na regido norte do Iraque. A Presidéncia da UE reiterou, em 22 de
Outubro, a sua condenagao total da violéncia terrorista do PKK na Turquia. Referiu ainda que
"a comunidade internacional, nomeadamente os principais actores da regido, devem apoiar os
esfor¢cos desenvolvidos pela Turquia para proteger a populacdo turca e combater o terrorismo,
respeitando simultaneamente o Estado de direito, salvaguardando a paz e a estabilidade
internacionais e regionais, e abster-se de qualquer ac¢do militar desproporcionada”.

3

E necessario prosseguir as reformas econdmicas estruturais, bem como a consolidagdo
orcamental para abordar os riscos que pesam ainda sobre a estabilidade macroecondmica.
Entre os principais desafios contam-se as deficiéncias e os padrdes de rigidez estrutural do
mercado de trabalho, o nivel de qualificacdes da mao-de-obra, as baixas taxas de emprego,
especialmente no que diz respeito as mulheres, o peso do sector paralelo e as reformas do
sistema de seguranga social e do sector da energia. A diversificagdo da economia rural
continua a ser limitada. Devem ser tomadas medidas para resolver o problema da
vulnerabilidade dos ciganos. A Turquia deve ainda elaborar uma abordagem global do
desenvolvimento econdmico e social no Sudeste do pais.

As boas relagdes de vizinhanga continuam a ser uma questao essencial. Espera-se igualmente
que a Turquia garanta uma aplicagdo total e ndo discriminatéria do Protocolo adicional ao
Acordo de Associagao.

3. A ESTRATEGIA DE ALARGAMENTO: DAR RESPOSTA AOS ACTUAIS DESAFIOS
3.1. O consenso renovado sobre o alargamento

O processo de alargamento da UE contribui para a paz e para a estabilidade, para as reformas
e para a promocao dos valores europeus. A eficacia da condicionalidade imposta na promogao
das reformas depende da manutencdo de uma perspectiva credivel de uma eventual integracao
na Unido. Este aspecto deve ser ainda mais visivel para as populagdes dos paises em causa. A
perspectiva de adesdo nunca foi tdo importante como hoje em dia para ajudar os paises a
ultrapassar as crises, as deficiéncias do aparelho estatal e os desafios colocados a democracia.

Uma condicionalidade rigorosa em todas as fases do processo de alargamento contribui para
consolidar as reformas realizadas em todos os paises candidatos e nos paises potencialmente
candidatos e a preparar os futuros Estados-Membros para cumprirem as suas obrigagdes no
momento da adesdo. Os progressos de cada pais na via da Unido Europeia dependem dos seus
esforcos individuais realizados para cumprir os critérios de Copenhaga e, no que diz respeito
aos Balcas Ocidentais, para cumprir as condigdes previstas no processo de estabilizagdao e
associacao.
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Sera dada uma atencdo total a capacidade de integragdo da UE nas fases essenciais do
processo de adesdo. Os melhoramentos a nivel da qualidade do processo de alargamento,
decididos pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2006, garantem que 0s progressos
realizados pelos paises candidatos e pelos paises potencialmente candidatos na via da adesao a
UE serdo fun¢ao da sua capacidade para dar resposta as exigéncias essenciais. Os critérios de
referéncia para a abertura e o encerramento de capitulos de negociacao, os estudos de impacto
nas fases essenciais do processo de alargamento no que diz respeito as politicas fundamentais
da UE e as ligagcdes com as reformas politicas desempenham um papel cada vez mais
importante neste processo.

3.2. Centrar os esforcos nas questdes essenciais

Os desafios identificados anteriormente justificam o refor¢o da tonica colocada nas grandes
prioridades de reforma relacionadas com o reforco do Estado, a governacdo e as reformas
socioeconomicas. A Comissdo propde actualmente parcerias para a adesdo e parcerias
europeias que reflectem essas prioridades. As parcerias orientam os paises no seu percurso
europeu ¢ estabelecem as prioridades ligadas a assisténcia financeira de pré-adesdo e
conferirdo, desde o inicio, uma maior prioridade as questdes fundamentais da governagao,
nomeadamente ao reforgo das instituigcdes, as reformas do sistema judicial e administrativo e a
prevengdo da criminalidade organizada e da corrupgdo. As parcerias sublinhardo
principalmente essas questdes dificeis, nomeadamente no contexto do didlogo politico e
econdmico. E necessaria uma maior cooperagio entre os paises dos Balcds Ocidentais, as
instituigoes e agéncias da UE e os Estados-Membros em matéria de luta contra a
criminalidade transnacional. As questdes relativas a aplicacdo da legislacdo e politicas
comunitéarias devem ser planificadas consoante as capacidades de cada pais e os progressos

realizados a nivel das suas reformas de base.

O mecanismo de supervisdo or¢amental de pré-adesdo que esta, desde 2006, igualmente em
vigor nos paises potencialmente candidatos, continuard a apoiar as reformas econdémicas em
todos os paises candidatos e potencialmente candidatos.

A cooperagdo regional e as relacdes de boa vizinhanga continuam a ser essenciais para a
integracdo europeia. Os progressos realizados nestes dominios reforgam a confianga e
conferem beneficios concretos gracas a estabilidade regional, a melhores ligacdes
transfronteiras ¢ a uma melhoria das infra-estruturas. Conferem igualmente vantagens
econdmicas através da aceleragdo do crescimento ¢ do aumento dos investimentos directos
estrangeiros.

4

Para conseguir um conhecimento € uma compreensao reciprocos, ¢ necessario reforcar a
sociedade civil e o didlogo entre os cidaddos dos Estados-Membros da UE e dos paises
implicados no alargamento. Desde 2005, a Comissdo apoia financeiramente projectos de
didlogo com os paises dos Balcas Ocidentais ou entre si, bem como com a Turquia. O apoio a
sociedade civil ¢ essencial para a compreensdo reciproca e¢ para o reforco do tecido
democratico da sociedade. A Comissdo tomara agora medidas adicionais para promover o
desenvolvimento da sociedade civil e o didlogo através do Instrumento de Pré-Adesao (IPA).
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3.3. Incentivar as negociacoes de adesao

As negociagdes de adesdo com a Croacia e a Turquia comegaram em Outubro de 2005, apos
uma decisdo unanime dos Estados-Membros ¢ na sequéncia de uma série de importantes
reformas politicas e juridicas. O processo da negocia¢do aproxima os dois paises da UE e
serve os seus interesses estratégicos e sdo conduzidas com base em quadros rigorosos,
aprovados pelo Conselho. A sua evolugdo decorre em paralelo com os avangos obtidos nas
reformas politicas e econdmicas e na transposicao e aplicagdo da legislacdo comunitaria.

O Conselho Europeu de Dezembro de 2006 tomou decisdes relativamente a condugdo e
qualidade do processo de adesdo. Foram tomadas medidas significativas para a aplicagdo das
conclusdes do Conselho Europeu. A Comissao utilizou plenamente a possibilidade de propor
critérios de referéncia para determinar as condi¢des de abertura e de encerramento de
capitulos de negociagdo tendo em conta os progressos realizados no terreno. A Comissao esta
a publicar actualmente os seus primeiros estudos de impacto, a medida que os capitulos
essenciais surgem na primeira linha das negociagdes. No Outono, a Comissdo publicard um
estudo de impacto sobre a futura integra¢do da Croacia no sector comunitario da cabotagem
rodoviaria. Sem prejuizo viver dos progressos alcancados nas negociagdes, serdo
apresentados no proximo ano novos estudos de impacto sobre a livre circulagdo dos
trabalhadores para a Crodcia e sobre o abastecimento energético para a Turquia. A Unido esta
empenhada em intensos didlogos politicos e econdmicos, cujos resultados alimentardo o
processo de negociacao. Neste contexto, ¢ dada especial atengdo a resolu¢ao dos programas
bilaterais em suspenso entre os paises candidatos e os Estados-Membros, bem como ao
estabelecimento de relagdes de boa vizinhanga. As questdes relativas ao poder judicial e aos
direitos fundamentais sdo abordadas de forma pormenorizada num capitulo de negociagdes
distinto. Deve recordar-se que as negociacdes de adesdo podem ser suspensas em caso de
violagdo grave e persistente dos principios de liberdade, democracia, respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais e do Estado de direito, em que assenta a Unido.

Os progressos realizados pela Croacia na via da adesdo enviam um sinal forte para os outros
paises dos Balcas Ocidentais em relacdao as suas proprias perspectivas de adesao, depois de
terem cumprido as condigdes necessarias. O processo de adesdo da Crodcia contribui para a
resolucao dos problemas bilaterais e regionais e favorece a reconciliacdo, Servindo ainda os
interesses estratégicos da UE em matéria de seguranca e de prevengdo dos conflitos numa
regido rodeada por Estados-Membros.

A fase actual das negociagdes em cada capitulo da politica comunitéria exige a abordagem
das questoes técnicas relativas ao alinhamento. A Comissao apresentou ao Conselho todos os
relatdrios de avaliacdo analitica relativos a Croécia. As atenc¢des estdo agora a privilegiar o
respeito pela Crodcia dos critérios de referéncia que permitem abrir os capitulos relevantes.
Desde que os critérios de referéncia sejam cumpridos, as negociacdes de adesdo com a
Croacia podem progredir significativamente no proéximo ano. A Croacia deve ainda realizar
progressos suplementares no que diz respeito as suas reformas dos sistema judicial e
administrativo, aos direitos das minorias, ao regresso dos refugiados e a reestruturacao das
industrias pesadas.
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O empenhamento continuo da Turquia no processo de reformas reveste-se de uma
importancia estratégica significativa para a propria seguranca e estabilidade da UE. A Turquia
constitui uma interface tnica entre o Ocidente ¢ 0 mundo mugulmano. E o que foi claramente
expresso pela "Alianga das Civilizagdes", uma iniciativa destinada a promover o didlogo sob a
¢gide das Nag¢des Unidas. A adesdao da Turquia a UE, baseada numa profunda transformagao
democrética, ¢ acompanhada com interesse no Médio Oriente € no mundo mugulmano em
geral. A Turquia apoia igualmente o processo de paz no Médio Oriente bem como o didlogo
com o Irdo sobre a questdo nuclear. Detém também importantes activos em matéria de forcas
de seguranga, que colocou a disposi¢ao de varias missdes da UE e da NATO, destacadas em
varios pontos do globo desde os Balcds Ocidentais a Republica Democratica do Congo,
passando pelo Darfur e pelo Afeganistdo. A Turquia podera tornar-se uma rota energética
importante entre a Unido e as principais fontes mundiais de petrdleo e de gas e, por
conseguinte, um actor essencial da seguranca do abastecimento energético na Europa. O seu
alinhamento pelas politicas comunitérias trard vantagens especificas em dominios como o
controlo das migragdes ¢ o ambiente. A Turquia continua a registar um crescimento
econdmico elevado e constante e figura entre os principais parceiros da UE em matéria de
comércio e investimento.

Estas consideragdes estratégicas existiram desde o inicio das relagdes entre a UE e a Turquia,
em 1959. A perspectiva de adesdo da Turquia a Unido Europeia remonta a 1963, data em que
foi assinado um acordo de associacdo com a Comunidade Economica Europeia. Este acordo
prevé expressamente a adesdo, tanto no seu preambulo como no seu artigo 28.°. o que
demonstra o papel estratégico significativo da Turquia desde as origens da Unido Europeia. A
Turquia ¢ agora o Unico pais com a qual a UE criou uma Unido Aduaneira, estabelecida de
comum acordo em 1995. Obteve, além disso, o estatuto de pais candidato em 1999. O
objectivo comum das negociacdes ¢ a adesdo, tal como acordado por todos os
Estados-Membros em Outubro de 2005. As negociacdes com a Turquia constituem um
processo aberto cujo resultado final ndo pode ser antecipadamente garantido. Os progressos
alcancados nas negociacdes decorrem em paralelo com os progressos realizados na aplicagao
de reformas e no alinhamento com as leis e politicas comunitarias.

E essencial que a Unido Europeia respeite os seus compromissos e mantenha o processo de
negociacdo em andamento e que os capitulos sejam abertos apds o cumprimento das
condig¢des técnicas, em conformidade com o quadro de negociacdo estabelecido em Outubro
de 2005 e na decisdo do Conselho de 11 de Dezembro de 2006. O processo de avaliagao
analitica relativo a Turquia chegou a sua fase final e a Comissdo deve apresentar a maior parte
dos relatérios ao Conselho até final do ano. A Turquia deve envidar os esforcos necessarios
para cumprir os critérios de referéncia estabelecidos para a abertura dos capitulos e definidos
pelo Conselho para a maior parte deles. O relangamento do processo de reforma politica da
Turquia tera um impacto directo sobre o ritmo das negociagdes de adesdo. Desde que os
critérios de referéncia sejam cumpridos, as negociagdes de adesdo com a Turquia podem
progredir no proximo ano.
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As boas relagdes de vizinhanga continuam a ser uma questdo essencial. Em conformidade
com a Declaragdo da UE de 21 de Setembro de 2005 e com as conclusdes do Conselho de 11
de Dezembro de 2006, a Turquia deve cumprir a sua obrigagao relativa a aplicagdo integral e
nao discriminatéria do Protocolo Adicional do Acordo de Ankara e eliminar todos os
obstaculos a livre circulagdo das mercadorias, nomeadamente as restrigdes impostas aos
meios de transporte em relagdo a Republica de Chipre. Espera-se igualmente que a Turquia
realize progressos no sentido da normalizacdo das suas relagdes bilaterais com a Republica de
Chipre.

3.4. Refor¢car a perspectiva europeia dos Balcds Ocidentais e incentivar a
cooperacio regional

Todos os paises dos Balcas ocidentais partilham a perspectiva de uma eventual adesdo a UE.
O futuro dos paises dos Balcas Ocidentais € indissociavel da UE. O processo de estabilizagao
e de associacdo ¢ a Agenda de Salonica 2003 continuam a constituir o quadro da politica da
Unido relativamente a regido. A cooperacdo regional traz vantagens concretas aos cidadaos
dos paises dos Balcas Ocidentais e contribui para promover as reformas e a reconciliagdo.

A UE continuard a aplicar uma rigorosa condicionalidade no que diz respeito aos progressos
que os paises dos Balcds Ocidentais devem realizar para se aproximarem da Europa. Os
resultados satisfatorios obtidos, nomeadamente em matéria de respeito das obrigagdes
decorrentes dos Acordos de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), incluindo as disposi¢des
relativas ao comércio, constituem um elemento essencial na via de uma futura adesdo. Além
disso, instituicdes solidas sdo cruciais para a aplicacao das disposi¢des relevantes do AEA e
para o funcionamento adequado de todas as instituigdes conjuntas.

A Comissdo continua a apoiar todos os paises dos Balcas Ocidentais no seu percurso europeu,
a medida que progridem consoante o roteiro apresentado em 2005 e dard uma prioridade
absoluta a estabilidade e 4 perspectiva europeia do Kosovo.

A Cimeira do Processo de Cooperacao da Europa do Sudeste (SEECP), que se realizou em
Zagreb em Maio de 2007, constitui o ponto de partida de uma evolug¢@o no sentido de uma
apropriacao regional do processo de cooperagao regional. O Pacto de Estabilidade cumpriu
em larga medida a sua missdo e serd substituido por um novo Conselho de Cooperagao
Regional (CCR) associado ao SEECP. Foi nomeado um Secretario-Geral do CCR e Sarajevo
foi designada sede do seu secretariado. Sob a presidéncia bulgara em exercicio, o acordo com
o pais de acolhimento foi assinado com a Bésnia e Herzegovina, estando a ser instituido o
secretariado. A ultima reunido da Mesa Regional do Pacto de Estabilidade e a primeira
reunido do CCR devem realizar-se no inicio de 2008 em Séfia, altura em que o coordenador
especial do Pacto de Estabilidade ir4 ceder o seu lugar ao secretario-geral do CCR. As novas
estruturas devem tornar-se rapidamente operacionais, em especial o secretariado e o seu
gabinete de ligacdo de Bruxelas. O SEECP e o CCR fornecerdo um quadro geral para a
cooperacao regional. A Comissao participara no CCR e incentivara todas as partes em causa a
desempenharem um papel activo. Com base na experiéncia correspondente do Pacto de
Estabilidade, a Comissao tenciona cooperar com o SEECP e o CCR na aplicagdo da iniciativa
CE de redugdo dos riscos de catastrofe, bem como na iniciativa sobre a prepara¢do para
catastrofes e sua prevencao (DPPI), lancada no ambito do Pacto de Estabilidade. A Comissao
tenciona igualmente associar mais estreitamente os paises dos Balcds Ocidentais aos trabalhos
ligados ao mecanismo comunitario de proteccao civil em situacdes de urgéncia, como
inundagoes, incéndios florestais ou tremores de terra.
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O novo Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA) entrou em vigor em Julho
ultimo. A ratificagdo por todos os signatarios foi recentemente concluida e o espaco regional
de comércio livre abrange a partir de agora toda a regido. A Comissdo Europeia tenciona
apoiar o CEFTA fornecendo-lhe assisténcia técnica e concedendo ao seu secretariado um
financiamento inicial de trés anos. Todos os paises cooperam no ambito da Carta Europeia das
Pequenas Empresas. A aplica¢do do Tratado que institui a Comunidade da Energia progrediu.
A ratificagdo do Espago de Aviagdo Comum Europeu estd em curso. Os ultimos signatarios
devem proceder agora a ratificacdo destes instrumentos. Estes acordos permitem uma
integracao rapida no mercado interno europeu da energia ¢ da aviagdo. Foram elaborados
roteiros e planos de ac¢do pormenorizados no dominio do gés e da electricidade.

A fim de aumentar a sensibilizagio para as legislagdes e politicas da UE, o gabinete TAIEX®
da Comissdo organizara sessoes de informagdo técnica nos paises potencialmente candidatos
destinadas aos interessados das autoridades publicas, empresas e sociedade. A escola regional
de administragcdo publica contribuira para reforcar as capacidades administrativas dos paises
dos Balcas Ocidentais. Foram mobilizados fundos comunitarios para transformar a rede
existente numa escola implantada na regido.

Os cidadaos dos Balcas Ocidentais devem sentir melhorias concretas decorrentes da
integragdo europeia dos seus respectivos paises. E essencial que se apropriem da reconciliago
e das reformas necessdrias. Devem ser maximizados os contactos interpessoais entre 0s
Estados-Membros e os paises da regido e entre estes ultimos.

Para as populacdes e os governos dos Balcas Ocidentais ¢ de extrema importancia poder
viajar com mais facilidade para a Unido Europeia. Em Saldnica, a UE reconheceu este aspecto
e comprometeu-se a tomar medidas nesse sentido. As medidas de flexibiliza¢ao das condigdes
de entrada devem tomar em consideragdo os interesses da Unido em matéria de seguranca
interna e de migragdo. Existe desde ha muitos anos um regime de dispensa de visto com a
Croacia. A Comissao negociou recentemente acordos de facilitagdo da emissao de vistos
juntamente com acordos de readmissdao com os outros paises da regido. Esses acordos foram
assinados em Setembro ultimo e devem ser aprovados proximamente pelo Conselho, a fim de
permitir a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2008. Os acordes melhorardo
substancialmente as condig¢des para a obtencdo de vistos de entrada na UE. E importante que
os Estados-Membros assegurem a execu¢do adequada desses acordos.

Os acordos de facilitacdo da emissdao de vistos constituem um passo importante para a plena
liberalizagdo do regime de vistos. A Comissdo considera que chegou o momento de se
orientar progressivamente para uma liberalizacdo do regime com os paises dos Balcas
Ocidentais, recorrendo a novas medidas concretas. Para o efeito, a Comissdo propde encetar
um dialogo com cada um dos paises em causa, tendo em vista estabelecer um roteiro sobre as
condi¢des a cumprir. Estas abrangeriam a aplica¢do efectiva dos acordos de readmissao, bem
como os avangos realizados em dominios essenciais como a gestao das fronteiras, a seguranca
dos documentos ou a luta contra a criminalidade organizada. Tais roteiros permitirdo aos
paises em causa centrarem melhor os seus esforcos de reforma, refor¢ando também
simultaneamente a visibilidade do compromisso da UE para com as populagdes da regido.

Assisténcia Técnica e Intercambio de Informagdes.
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Entre as medidas destinadas a melhorar as relagdes intrapessoais figuram igualmente, no
dominio do ensino, o alargamento das possibilidades de coopera¢do e mobilidade destinadas
aos estudantes do ensino superior € universitario, no ambito dos programas Erasmus-Mundus
e Tempus. Uma centena de estudantes suplementares da regido poderia comecar estudos
p6s-universitarios na UE em 2007-2008. A partir de 2008, 500 estudantes do ensino superior
no méaximo poderdo beneficiar anualmente de programas de intercdmbio entre os Estados-
Membros da UE e os paises da regido. A Comissao analisara, em conjunto com os Estados-
Membros e outros doadores bilaterais, as possibilidades de conceder novas bolsas. Esta
igualmente prevista uma assisténcia financeira de pré-adesdo para permitir aos jovens, as
associacdes de juventude, aos actores culturais, as organizagdes da sociedade civil e aos
investigadores dos paises dos Balcas Ocidentais participarem nos programas comunitarios. A
Comissdo encorajard iniciativas e projectos relativos ao Ano Europeu do Dialogo
Intercultural, que decorrera em 2008. Serdo tomadas medidas no novo quadro da Comissao
relativo a sociedade civil para promover a criacdo de redes e os intercAmbios entre diversos
grupos da sociedade civil e os seus homodlogos na regido ou a nivel europeu.

A participacdo activa dos parlamentos constitui um factor essencial do processo de adesdo dos
paises a UE. A cooperacdo parlamentar continuou a reforcar-se, tanto no interior dos Balcas
Ocidentais como com a UE. Em colaboracdo com o Parlamento Europeu, a Comissao
incentivard as actividades centradas na integracao europeia.

3.5. Intensificar o apoio as reformas

Em 1 de Janeiro, foi introduzido o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA). O
objectivo consiste em fornecer um quadro coerente para a assisténcia aos paises candidatos e
aos paises potencialmente candidatos. A Comunidade continuard a apoiar estes paises nos
seus esfor¢os para reforcar as suas instituigdes democraticas e o Estado de direito, para
reformar a sua administragdo publica e para estabelecer economias de mercado vidveis. Este
apoio centrar-se-a nos projectos de reforco das instituicdes e de cooperagdo transfronteiras e,
em fun¢do do nivel de preparacdo atingido por estes paises, sera dado apoio as medidas
regionais, bem como as ac¢des no dominio dos recursos humanos e do desenvolvimento rural.

Registaram-se progressos na preparagao de uma transi¢ao suave da execugdo da assisténcia da
Agéncia Europeia para a Reconstrucao (ERA) para as delegacdes e gabinetes da Comissao em
Belgrado, Podgorica, Pristina and Skopje. O processo estara concluido até ao final de 2008. A
Agéncia desempenhou um papel determinante ao fornecer assisténcia a reconstru¢do dos
paises apds o conflito. A introducdo do IPA permitiu as autoridades beneficidrias
apropriarem-se mais do processo de programacao da assisténcia de pré-adesao. Estas devem
preparar-se para assumir a responsabilidade da gestdo dos fundos da UE.

Deve ser dada ao Kosovo uma atencao especial. Os doadores devem prover as necessidades
consideraveis do Kosovo em termos de financiamento externo. A UE e os Estados-Membros
devem assumir a lideranca a nivel da comunidade internacional, em conformidade com o
papel essencial que a UE desempenhara no Kosovo no quadro do seu estatuto futuro.

O IPA ajudara os paises beneficiarios a consolidarem as suas capacidades através do reforgo
das instituicdes, de uma boa governagdo e do desenvolvimento das PME. Deve ser dada uma
atencao especial as reformas administrativa e judicial, bem como ao Estado de direito. Serdao
igualmente envidados esfor¢os para melhorar a gestdo das finangas publicas, bem como a sua
capacidade para utilizar plenamente a assisténcia de pré-adesdao. O TAIEX propde uma ajuda
rapida, através de funcionarios do sector publico, as institui¢des publicas dos paises em vias
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de adesdo. Com base nos resultados obtidos no quadro do SIGMA’ e do TAIEX, as ac¢des de
geminacdo entre administragdes publicas dardo apoio a médio prazo em matéria de
governacdo, para além dos projectos de geminagdo tradicionais relativos a legislagdes ou
politicas da UE.

A Comissao estabelecera um novo mecanismo de financiamento no ambito do IPA, a fim de
promover o desenvolvimento da sociedade civil e o didlogo. Serdo programados de forma
coordenada projectos nacionais ¢ multibeneficidrios para incentivar o desenvolvimento da
sociedade civil em cada pais. Estes projectos terdo por objectivo reforcar os oOrgdos da
sociedade civil, bem como o seu papel no processo politico, melhorar a capacidade das
organizagdes da sociedade civil para criar projectos e redes transfronteiras e familiarizar os
representantes da sociedade civil e os lideres de opinido para os assuntos comunitarios. Este
mecanismo permitird aumentar as capacidades das organizagdes locais da sociedade civil em
matéria de mobilizagdo civica, de sensibilizacdo, de criagdo e gestdo de projectos por forma a
promover o trabalho em rede, e contribuird ainda para o didlogo com os organismos
correspondentes na UE. Os sectores abrangidos serdo, nomeadamente, os direitos do homem,
a igualdade entre os homens e as mulheres, a inclusdo social, a satide, o ambiente, a defesa e a
representacdo das empresas, bem como a defesa dos consumidores. Este mecanismo ird
promover a cooperacdo ¢ a transferéncia de saber-fazer entre empresas, sindicatos e
organizagdes profissionais dos paises parceiros, por um lado, e as organizacdes
correspondentes a escala na UE, por outro. Sera organizado um programa de visitantes, a fim
de permitir que os principais lideres de opinido nos dominios da politica nacional, local, da
religido, do jornalismo, do sindicalismo e das associagdes de empresas se familiarizem com os
assuntos europeus e se retinam com os seus homologos europeus.

Uma coordenagao reforgada entre os doadores constitui um elemento importante do novo
regulamento IPA, tendo em conta nomeadamente as restricdes orgamentais. A Comissao
assegurara uma coordenacdo estreita entre o apoio a titulo do IPA e a assisténcia fornecida
pelas institui¢des financeiras internacionais e outros doadores, a fim de poder dar resposta as
necessidades fundamentais em matéria de desenvolvimento econémico e social. A Comissao
estd a criar um mecanismo de apoio as infra-estruturas, que serd financiado pelo IPA a partir
de 2008 e que tem por objectivo apoiar a elaboracdo de projectos de infra-estruturas. Os
sectores abrangidos serdo nomeadamente as infra-estruturas de transporte, de energia e de
proteccao do ambiente, mas igualmente os investimentos no dominio social, nomeadamente
em matéria de saude, educagdo, alojamento e refugiados. Entre as outras iniciativas figuram o
Fundo Europeu para o Sudeste da Europa (FESE), centrado no desenvolvimento do sector
privado, e o mecanismo de financiamento em matéria de eficiéncia genética. Desta forma, o
apoio ao abrigo do IPA procurarad assegurar a mobilizagao de um financiamento misto sob a
forma de subvencdes e empréstimos com a melhor relacdo custos-eficacia. Este esforgos
concertados farao nomeadamente intervir o BEI, bem como o BERD e outras institui¢coes
financeiras internacionais, tais como Banco Mundial e o Banco para o Desenvolvimento do
Conselho da Europa.

7 SIGMA - Apoio a melhoria da governagao e da gestdo — programa da OCDE apoiado pela Comissao no

contexto do alargamento.
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3.6. Garantir o apoio dos cidadaos para o alargamento

A comunicagdo constitui um dos elementos fundamentais da estratégia da UE a favor do
alargamento. Os efeitos benéficos e os desafios associados ao alargamento devem ser
comunicados o mais eficazmente possivel ao ptiblico em geral. A opinido publica da UE sobre
o alargamento futuro ¢ influenciada pela sua percepcio dos alargamentos anteriores. E
essencial escutar os cidaddos, dar resposta as suas preocupacdes e fornecer informagdes mais
completas. A UE deve apresentar informagdes factuais complementares sobre o alargamento,
a fim de que o publico possa compreender claramente os seus efeitos benéficos, mas também
os desafios a que terd de ser dada resposta.

A UE confronta-se com desafios em matéria de comunicagdo sobre o alargamento tanto nos
Estados-Membros como nos paises candidatos e potencialmente candidatos.

Nos Estados-Membros, os grandes desafios a que ¢ necessario dar resposta consistem em
fornecer dados factuais relativos ao quinto alargamento, nomeadamente a sua incidéncia do
ponto de vista do éxito econdmico e do refor¢o do papel global da UE, bem como a sublinhar
os efeitos benéficos e os desafios do actual processo de alargamento. As instituigdes da UE e
os Estados-Membros devem fornecer aos cidaddos europeus informagdes sobre os paises
candidatos e os potencialmente candidatos e explicar-lhes que o alargamento constitui um
processo gradual e gerido criteriosamente. H4 que encorajar o debate sobre os assuntos
ligados ao alargamento em todos os niveis da sociedade.

Nos paises candidatos e nos paises potencialmente candidatos, os principais desafios
consistem em sublinhar o empenhamento da Unido na sua perspectiva europeia e em explicar
as condi¢des associadas ao processo de adesdo de cada pais, sendo cada um deles avaliado em
fungdo dos seus proprios méritos. E indispensavel que a populagdo compreenda que os
progressos nesta via dependem do ritmo a que as reformas serdo realizadas em cada pais.
Quanto mais rapido e eficaz for o seu processo de reforma, mais rapidamente aderirdo a UE,
beneficiando de todas as vantagens. E importante que a UE apoie as autoridades destes paises
nos seus esfor¢os para explicar a natureza da UE e para demonstrar de que forma os seus
cidadao beneficiam de um refor¢o das relagdes com a UE durante a preparacao para a adesao.
Os cidaddos devem ser mais bem informados sobre as vantagens que apresentam
nomeadamente a assisténcia financeira de pré-adesao e os concelhos técnicos, a facilitagao
dos vistos e as bolsas de estudo.

Para contribuir para melhorar a eficacia da comunicacdo em matéria de alargamento, a
Comissdo convida as autoridades dos Estados-Membros e dos paises candidatos e
potencialmente candidatos a elaborarem programas de comunicagdo. Estes programas devem
dirigir-se aos formadores de opinido nos meios politicos, nos meios de comunica¢do, nos
meios cientificos e empresariais, junto dos parceiros sociais ¢ da juventude. O novo
mecanismo da Comissdo tem por objectivo incentivar o desenvolvimento da sociedade civil,
desempenhando igualmente o didlogo um papel importante.

Os Estados-Membros devem assumir a lideranga na explicagdo e defesa das estratégias que
adoptaram, encorajando o didlogo e explicando as vantagens do alargamento. Os deputados
do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, bem como as autoridades regionais e
locais e a sociedade civil, ttm também um papel essencial a desempenhar. A missao destes
intervenientes, que estdo mais proximos do publico, ¢ essencial para suscitar um debate
esclarecido sobre o alargamento.
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A Comissao complementara estes esforcos comunicando informagdes sobre a politica de
alargamento da UE, inclusive sobre a assisténcia de pré-adesdo e denunciard os mitos,
apresentando factos. Assim, utilizara plenamente as suas representacdes nos Estados-
Membros e as suas delegacdes nos paises em vias de adesdo. Desta forma, a Comissao
procurard encetar um didlogo sobre o alargamento com os principais formadores de opinido e
basear-se-4 na experiéncia adquirida em 2007 no quadro de varios projectos de comunicacao
positivos, nomeadamente os que foram concluidos com as cdmaras de comércio e as
organizagdes de estudantes.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Com base na analise que precede, a Comissao apresenta as seguintes conclusdes:

1) O alargamento contribuiu para consolidar a paz, democracia e estabilidade em todo o
continente europeu e traduziu-se por vantagens concretas sob a forma de um
aumento das trocas comerciais, dos investimentos € de um maior crescimento
econdmico. A Unido ¢ agora mais competitiva e estd a partir de agora em melhores
condi¢cdes para dar resposta aos desafios da globalizacdo. O alargamento reforgou o
peso da UE no mundo.

2) O processo de alargamento da UE ¢é cuidadosamente gerido em conformidade com o
consenso renovado, definido pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2006. Este
consenso baseia-se nos principios de consolidagdo dos compromissos, de condigdes
justas e rigorosas € uma melhor comunicagdo com o publico, em conjugacao com a
capacidade de a UE integrar novos membros. A presente agenda do alargamento
abrange os Balcas Ocidentais e a Turquia, aos quais foram dadas perspectivas de se
tornarem membros da UE na condigdo de cumprirem as condi¢des necessarias.

3) A Comissao tomou medidas para melhorar a qualidade do processo de alargamento.
As questdes das reformas dificeis estdo agora a ser abordadas numa fase inicial e esta
garantida a obtencdo de informagdes sobre os resultados dos didlogos politico e
econdmico e o processo de alargamento. No quadro das negociacdes de adesdo, sdo
agora plenamente utilizados critérios de referéncia para abrir e encerrar os capitulos.
A Comissdo estd a promover uma maior transparéncia, nomeadamente
disponibilizando os relatorios de andlise ao publico e esta actualmente a elaborar os
primeiros estudos de impacto. Cada pais passa de uma fase para outra na via da

adesdo a Unido Europeia, a medida que satisfaz as condi¢des necessarias, em
conformidade com o roteiro para os Balcas Ocidentais de 2005.

4) Os paises em vias de adesdo continuam a confrontar-se com desafios importantes.
Afigura-se crucial manter a visibilidade e a credibilidade das suas perspectivas de
adesdo. Cada pais sera avaliado com base no seu mérito proprio. Devem ainda ser
envidados esforcos consideraveis para tratar certas questdes essenciais, como O
reforco do Estado, o Estado de direito, a reconcilia¢ao e a reforma da administracao e
do sistema judicial, e a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada. As boas
relagdes de vizinhanga continuam a ser uma questao essencial.
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S)

6)

7)

8)

As negociagdes de adesdo com a Croacia estdo a avangar a bom ritmo e entram agora
numa fase decisiva, o que demonstra a regido no seu conjunto que a perspectiva
europeia ¢ uma realidade. A Croacia deve ainda realizar progressos suplementares,
especialmente no que diz respeito as suas reformas dos sistema judicial e

administrativo, aos direitos das minorias, ao regresso dos refugiados ¢ a
reestruturacdo das industrias sidertrgica e da construg@o naval.

A Turquia realizou reformas importantes desde que adquiriu o estatuto de pais
candidato em 1999. No ano passado, a Turquia atravessou uma crise constitucional
que conduziu a elei¢des legislativas antecipadas, que se realizaram de forma livre e
equitativa, sendo o novo Parlamento representativo da diversidade politica do pais. O
Presidente da Republica foi eleito em conformidade com regras constitucionais e a
democracia prevaleceu nas relagdes entre o poder civil e os militares. A Turquia deve
voltar a dinamizar o processo das suas reformas politicas. E conveniente envidar sem
demora esfor¢os suplementares importantes, nomeadamente em matéria de liberdade
de expressao (artigo 301.° do Cddigo Penal e outras legislagdes aplicaveis) e de
direito das comunidades religiosas ndo mugulmanas. Sdo igualmente necessarios
novos melhoramentos, nomeadamente no que diz respeito a reforma judicial, a luta
contra a corrupcdo, a consolidacdo dos direitos das mulheres, das criancas e dos
sindicatos, aos direitos culturais e ao controlo civil das forgas da seguranca.

A Turquia ndo cumpriu a sua obrigacdo de aplicar de forma integral e nao
discriminatoria o protocolo adicional ao acordo de associacdo e também ndo
progrediu na via da normalizacdo das suas relagdes bilaterais com a Republica de
Chipre. A Comissdo continuard a comunicar a situagao nos seus proximos relatorios
anuais, em conformidade com as conclusées do Conselho de 11 de Dezembro de
2006, aprovadas pelo Conselho Europeu.

A situacao relativa ao estatuto do Kosovo deve ser deve ser esclarecida o mais
rapidamente possivel. A unidade da UE ¢ essencial relativamente a este aspecto e a
Comissao apoia plenamente os trabalhos da trdica. Ha que encontrar uma solugao
duradoura que garanta o cardcter democratico e multi-étnico do Kosovo e que
contribua para a estabilidade regional.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia realizou progressos, mas ¢ ainda
necessario acelerar o ritmo de reformas em dominios essenciais. Apesar de a Albania
e 0 Montenegro terem registado progressos em alguns dominios, continuam a ver-se
confrontados com desafios consideraveis. A Bosnia e Herzegovina deve ainda
apropriar-se plenamente da sua governacdo e avancar na via das reformas,
nomeadamente na reforma da policia. A Sérvia demonstrou que possuia capacidade
administrativa para progredir de forma substancial na realizacdo da sua perspectiva
europeia. A prova foi dada pela maneira eficaz como conduziu as negociagdes
técnicas sobre o acordo de estabilizacdo e de associagdo. Contudo, para poder assinar
o AEA, a Sérvia deve ainda conseguir uma cooperacao plena com o TPIJ. Toda a
regido deve avancar na via da construcdo de democracias modernas e do
desenvolvimento de uma cultura politica do didlogo e da tolerancia.

20

PT



PT

Por conseguinte:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

A Comissdao espera que as negociagdes de adesdo com a Crodcia progridam
significativamente durante o préximo ano e que permitam a abertura de um numero
importante de capitulos e o encerramento provisorio de varios outros, desde que o
pais mantenha a necessaria dinamica das reformas e cumpra os critérios;

A Comissdo espera que as negociagdes de adesdao com a Turquia progridam durante
o corrente ano. Os capitulos relativamente aos quais os preparativos técnicos
terminaram devem ser abertos em conformidade com os procedimentos
estabelecidos.

O ritmo das negociacdes depende dos resultados das reformas na Turquia. Os
progressos poderiam acelerar se o pais conseguisse responder aos critérios de
referéncia.

A Comissdo propos ao Conselho que a revisdo das disposi¢oes relativas a liberdade
de expressdo incluidas no Cddigo Penal turco (artigo 301.° do Cdédigo Penal e outras
disposi¢des aplicaveis) constitua um critério para a abertura do capitulo essencial
relativo ao sistema judicial e aos direitos fundamentais.

A Turquia deve respeitar os compromissos associados a aplica¢do integral e ndo
discriminatoria do protocolo adicional ao acordo de associagdo em conformidade
com as conclusoes do Conselho de 11 de Dezembro de 2006 nao sendo, entretanto,
abertos oito capitulos;

A UE esta preparada para dar um novo apoio a favor da estabilidade do Kosovo e na
regido, e dar resposta aos desenvolvimentos, utilizando plenamente os seus
instrumentos de politica;

Sem prejuizo do respeito das condigdes estabelecidas, a assinatura ou a entrada em
vigor de todos os acordos de estabilizacdo e de associacdo com os paises dos Balcas
Ocidentais podera ocorrer em 2008;

Os paises dos Balcas Ocidentais assumirdo a responsabilidade pela cooperacdo
regional a favor da transicdo do Pacto de Estabilidade para o novo Conselho
Regional de Cooperagdo, no quadro do processo de cooperagdo para a Europa do
Sudeste. A UE continuard a apoiar a apropriagdo a nivel local das iniciativas em
matéria de cooperagao regional;

Sera prioritariamente dada ateng¢ao a promog¢ao dos contactos entre as populacdes dos
Balcas Ocidentais e as da Unido Europeia. A Comissdo encetard um didlogo
relativamente a liberalizagdo do regime de vistos a favor dos cidadaos dos paises dos
Balcas Ocidentais, no prolongamento directo dos acordos relativos a facilitagdo das
formalidades de emissdo de vistos e dos acordos de readmissao;

No inicio de 2008, a Comissdo adoptarda uma comunicacdo que estabelecera o
balanco das evolugdes observadas e apresentara orientagdes relativamente ao
seguimento a dar a Agenda de Salonica e a comunicacdo de Salzburgo relativa a
assisténcia dada aos Balcas Ocidentais na via da UE;
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(h)

@

\)

A Comissdo propde actualmente parcerias para a adesdo e parcerias europeias
revistas, que estabelecem prioridades actualizadas em matéria de reformas. Devem
ser abordadas numa fase precoce questdes essenciais como o desenvolvimento das
instituicdes do Estado, a governacdo, bem como as reformas administrativa e
judicial,

Estas prioridades serdo tidas em conta na programacdo da assisténcia financeira no
ambito do novo Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA). A Comissdo
estabelecerd igualmente, no ambito do IPA, uma facilidade de financiamento tendo
em vista promover o didlogo e o desenvolvimento da sociedade civil, nomeadamente
através de projectos de intercambio e refor¢o das capacidades. Garantird ainda uma
coordenacao mais estreita com os outros doadores e intensificara a cooperacao com o
BEI, bem como com o BERD ¢ outras institui¢oes financeiras internacionais;

Continua a ser essencial garantir o apoio do publico ao alargamento. E importante
estar a escuta dos cidaddos e dar resposta as suas preocupagdes, fornecendo-lhes
informagdes claras e concretas. A comunicagdo no dominio do alargamento constitui
uma responsabilidade comum: os Estados-Membros devem empenhar-se
activamente. A Comissdo continuard a desempenhar o seu papel juntamente com o
Parlamento Europeu, as autoridades nacionais, regionais e locais, € a sociedade civil.
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ANEXO:

Conclusoes relativamente a Albania, Bésnia e Herzegovina, Croacia, Antiga Republica
Jugoslava da Macedénia, Montenegro, Sérvia, Kosovo® e Turquia

Albania

No que diz respeito aos critérios politicos, a Albania realizou alguns progressos em matéria
de democracia e de Estado de direito. A Albania continuou a desempenhar um papel positivo
na manutencdo da estabilidade regional. Contudo, ¢ necessario desenvolver a cultura
democratica e, em especial, o didlogo construtivo entre as partes, a fim de permitir o
funcionamento eficaz e transparente do sistema politico. O Parlamento terd ainda de progredir
consideravelmente na aplicagdo das reformas. A luta contra a corrupcdo e a criminalidade
organizada constitui um desafio importante.

Registaram-se alguns progressos no que se refere a democracia e ao Estado de direito. O
Parlamento albanés desempenhou o seu papel constitucional na eleicdo de um novo
Presidente. No entanto, a auséncia de vontade de colaborar por parte dos partidos politicos
continuou a abrandar as reformas, nomeadamente nos dominios eleitoral e judicial. A Albania
registou alguns progressos no reforco das suas estruturas governamentais, a fim de respeitar
os seus compromissos face a UE e de dar resposta as suas necessidades de desenvolvimento.
A coordenagdo e as capacidades continuam a ser insuficientes e a planificagdo estratégica
deve ser melhorada. 4 administrac¢do publica albanesa beneficiou de uma maior estabilidade.
Todavia, continua a ser necessario desenvolver esfor¢os importantes a fim de garantir a sua
eficdcia e a sua imparcialidade, aplicando nomeadamente na totalidade a legislagdo relativa a
funcdo publica. O Ministério da Administracdo Publica deve dispor de mais poderes.
Subsistem deficiéncias generalizadas na gestdo dos recursos humanos da administragdo
publica.

Registaram-se progressos limitados na reforma do sistema judicial. Os procedimentos de
avaliacdo dos juizes melhoraram, o sistema judicial foi racionalizado e a execugdo das
sentengas um pouco acelerada. Contudo, o sistema judicial continuou a funcionar de forma
deficiente devido a corrupgdo e a falta de independéncia, de transparéncia e de eficacia. A
legislacdo que deve solucionar estas questdes esta atrasada.

O Governo comegou a adoptar uma abordagem mais estratégica na luta contra a corrupg¢do,
uma das prioridades essenciais da Parceria Europeia. A legislagdo no dominio dos contratos
publicos foi melhorada. As investigacdes em matéria de corrup¢ao conduziram a detencao de
varios funciondrios de alto nivel. No entanto, a corrupgdo esta generalizada e representa um
problema importante, sendo necessario desenvolver esfor¢os suplementares relativamente a
todos os aspectos da questdo, nomeadamente em matéria de responsabilidade juridica e da
transparéncia do financiamento dos partidos politicos.

De acordo com a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga da ONU.
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Registaram-se alguns progressos no que diz respeito aos direitos humanos e a proteccio das
minorias. A Albania aboliu a pena de morte relativamente a todos os crimes. Uma nova lei
tem por objectivo os instigadores de crimes de vingangas da honra. Instrugdes oficiais dadas
aos procuradores e a policia judicidria sublinharam a necessidade de respeitar os direitos
humanos durante os processos penais. As normas relativas a detengdo continuam a ser
deficientes. As condic¢des nos centros de detengdo melhoraram e a maior parte das pessoas em
detencdo preventiva foi transferida para novas sec¢des destinadas a esse efeito nas prisoes.
Todavia, as prisdes continuam superlotadas. E necessario fazer respeitar os direitos do homem
de forma muito mais determinada e condenar sistematicamente os responsaveis por abusos. A
legislacdo relativa a assisténcia juridica gratuita continua a ser inadequada.

A Albania registou alguns progressos em matéria de liberdade de expressdo, uma prioridade
essencial da Parceria Europeia. Foi adoptado um plano de ac¢do com o objectivo de
estabelecer uma nova legislacdo em matéria de radiodifusdo sonora e televisiva. O comité
director da radio e da televisdo publicas conta a partir de agora com representantes da
sociedade civil. O quadro que rege a concorréncia neste sector foi refor¢ado. Contudo, as
decisdoes do Governo relativas a concessao de licengas aos meios de comunicagdo e a
cobranga do imposto deram origem a acusagdes de parcialidade. E necessario aplicar reformas
mais consensuais € melhor coordenadas, em especial em matéria de radiodifusdo sonora e
televisiva e de transparéncia da propriedade dos meios de comunicacdo. Impde-se uma
aplicacdo mais eficaz da legislacao existente.

As organizacdes da sociedade civil beneficiam de um quadro juridico favoravel, mas dispdem
ainda de pouco poder. Nao estdo suficientemente implicadas no processo de tomada de
decisdes e ndo dispdem de meios, de capacidades organizacionais, de instrumentos de
promocao, ou de ligagdes a nivel regional.

Registaram-se alguns progressos em matéria de refor¢o dos direitos das mulheres. Nova
legislagdo de prevengdao da violéncia doméstica permitiu a criacdo de um departamento
ministerial consagrado expressamente as questdes de igualdade entre homens e mulheres.
Contudo, a protec¢ao das mulheres contra todas as formas de violéncia continuar ainda a ser
insuficiente, Devendo a legislagdo ser reforcada e plenamente aplicada. Registaram-se alguns
progressos em matéria de refor¢o dos direitos das criangas. A justica a nivel dos menores, a
supervisdo dos direitos das criangas e o ensino primario foram reforcados. Os progressos sao
entravados por atrasos na aplicagdo de diplomas essenciais, nomeadamente em matéria de
registo dos nascimentos e por falta de meios. Os servigos sociais registaram algumas
melhorias, existindo mais recursos a disposi¢ao das pessoas. No entanto, as medidas
destinadas a ajudar as pessoas socialmente vulneraveis e as pessoas com deficiéncia
continuam a ser limitadas. Uma melhor coordenacao dos organismos governamentais poderia
melhorar os resultados.

Registaram-se progressos em matéria de reforco dos direitos de propriedade, uma prioridade
fundamental da Parceria Europeia. O Governo adoptou uma estratégia que associa 0s
processos do registo inicial dos bens imobiliarios, de restitui¢ao, de indemnizagdo e de
legaliza¢do dos edificios construidos sem autorizagdo. Uma melhor gestdo das restitui¢des e
das indemnizagdes permitiu acelerar numa certa medida o tratamento das reclamagdes, que
contudo continua a ser lento. S3o necessdrias uma coordenacdo adequada de registo,
restituicao, indemnizagao e legalizagdo, bem como uma maior aceleracdo do tratamento das
respectivas reclamacdes.
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A Albania tomou certas medidas a fim de respeitar os seus compromissos em matéria de
proteccdo das minorias, nomeadamente a favor da utilizacdo das linguas minoritarias e das
toponimias tradicionais, mas a falta de dados fidveis sobre a dimensao e a situagdo dos grupos
minoritarios constitui um entrave. Foram tomadas medidas para melhorar a situagdo dos
ciganos, mas os seus efeitos foram limitados. A minoria cigana continua a registar condigdes
de vida muito dificeis e discriminatérias, nomeadamente nos dominios da educacgdo, da
proteccao social, dos cuidados de satude, do alojamento e do emprego.

No que diz respeito as questoes regionais e as obrigacoes internacionais, a Albania
continuou a promover boas relagdes com os outros paises dos Balcds Ocidentais e com os
paises vizinhos membros da UE, tanto a nivel multilateral como bilateral. O pais continua a
participar activamente na cooperagdo regional, nomeadamente no quadro do Processo de
Cooperacao da Europa do Sudeste (SEECP) e do Conselho de Cooperagdo Regional (CCR),
bem como através do Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA) alterado. A
Albania manteve a sua posicdo construtiva quanto ao processo de determinagdo do futuro
estatuto do Kosovo, o que contribuiu para a estabilidade na regido. No que diz respeito ao
Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade com os Estados Unidos nao esta
em conformidade com a posi¢do comum nem com os principios orientadores da UE.

A economia da Albania continuou a crescer acentuadamente. A estabilidade macroeconémica
global foi mantida, mas os défices externos continuaram a aumentar, em grande parte devido
a crise do sector energético. Uma aplicagdo inadequada do Estado de direito continua a
impedir o bom funcionamento da economia de mercado e afecta o contexto empresarial. O
desenvolvimento econdmico ¢ entravado pela insuficiéncia de infra-estruturas e pela falta de
fiabilidade do abastecimento energético.

No que diz respeito aos critérios economicos, a Albania realizou progressos para se tornar
uma economia de mercado vidvel. No entanto, sdo ainda necessarias reformas importantes
para que o pais possa fazer face a longo prazo as pressdes concorrenciais e as forcas do
mercado no ambito da Unido.

Foi em geral mantido o consenso politico em relagcdo aos factores essenciais da politica
econdmica. A estabilidade macroeconomica foi em grande medida mantida. O crescimento
econdmico continuou forte, apesar da penuria em matéria de energia. A politica monetaria
manteve a sua credibilidade, garantindo uma inflagdo muito reduzida. A taxa de desemprego
declarada, apesar de ser ainda elevada, continuou a baixar. Os resultados a nivel da cobranga
fiscal estiveram globalmente em conformidade com os objectivos e a execu¢do do or¢gamento
foi melhorada. As reformas das finangas publicas avangaram, mantendo-se no entanto os
riscos orcamentais. Em geral, a combinacdo de politicas macroeconémicas permaneceu
bastante adequada. Apds os importantes atrasos registados em 2006, a privatizagao sofreu um
novo impulso em 2007. O sector bancdario privado, globalmente solido, continua a crescer,
Tendo prosseguido a forte expansao do crédito. O enquadramento regulamentar relativo a
supervisdo bancaria esta bastante desenvolvido. A integracdo comercial com a UE mantém-se
a um nivel bastante elevado.
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Contudo, os défices externos continuaram a aumentar, em grande parte devido a dificuldades
no sector energético. Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a execugdo das
decisdes judiciais e ao estabelecimento de direitos de propriedade; no entanto, as deficiéncias
do sistema judicial e da aplicacdo do direito afectam o contexto empresarial. Embora os
procedimentos de registo das empresas tenham comecado a melhorar, as deficiéncias a nivel
administrativo criam obstaculos a entrada e saida do mercado. Registaram-se alguns
progressos no dominio da supervisdo dos operadores financeiros que ndo os bancos, que
poderia, no entanto, ser reforcada, nomeadamente no que diz respeito ao sector dos fundos de
pensdes. O desemprego estrutural mantém-se e a falta de mao-de-obra qualificada e a
insuficiéncia de infra-estruturas atrasam o desenvolvimento de um sector privado capaz de
contribuir de forma sustentada para o desenvolvimento do pais. A importancia do sector
paralelo, alimentado por caréncias persistentes na aplicagdo da lei e no quadro regulamentar,
reduz a matéria colectavel, limita a capacidade do Governo de aplicar as suas politicas
econdmicas e pesa sobre o enquadramento das empresas.

A Albania registou progressos no alinhamento da sua legislagdo, das suas politicas e da sua
capacidade em relagdo as nmormas europeias e¢ estd a executar 0s Seus COmMPromissos
comerciais decorrentes do acordo provisério. Em certos dominios, tais como as alfandegas, a
concorréncia ¢ a luta contra a criminalidade organizada, prosseguiram os progressos obtidos
nos ultimos anos. Em outros dominios, como a energia, os transportes ¢ os direitos de
propriedade industrial, os progressos mantiveram-se limitados. A implementagao de reformas
em dominios como o controlo veterinario e fitossanitario afigura-se fundamental para
beneficiar plenamente do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA). A capacidade
administrativa relativa as disposi¢des ndo comerciais do AEA e a aplicacdo efectiva da
legislacdao constituem dois elementos cruciais para atingir um ritmo sustentado de aplicagao
do AEA.

Realizaram-se progressos em certos dominios do mercado interno, sendo no entanto
necessario que a Albania prossiga os seus esforgos, a fim de respeitar as obrigacdes
decorrentes do AEA. Verificaram-se progressos encorajadores no que diz respeito a adopgao
de normas e a acreditag¢do. Estdo a ser reforgadas as capacidades a nivel da metrologia e da
supervisao dos mercados, sendo no entanto necessarios melhoramentos a nivel legislativo. No
que se refere a defesa dos consumidores, sdo necessarios progressos a nivel do tratamento das
reclamagdes e da resolucao de litigios. As incertezas associadas aos direitos de propriedade
constituem um entrave ao estabelecimento das empresas. Subsistem certas restricoes a
circulagdo de capitais.

Registaram-se progressos na informatizagdo das alfdndegas, o que permitiu a Albania aplicar
as disposi¢des comerciais do AEA de forma mais eficaz. As receitas aduaneiras continuaram
a aumentar. A Albania aplicou as redugdes pautais previstas no acordo provisorio. No entanto,
sdo necessarios melhoramentos a nivel das infra-estruturas e do alinhamento com as praticas
da UE. A administragdo fiscal foi racionalizada e realizaram-se progressos em matéria de
informatiza¢cdo, bem como no tratamento dos recursos apresentados pelos contribuintes. No
entanto, a taxa de cobranca fiscal permanece reduzida, impondo-se um maior alinhamento
com a legislacdo e as praticas da UE e uma estratégia global de cobranga dos impostos e de
controlo.
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Registaram-se progressos no dominio da concorréncia. A autoridade da concorréncia foi
reforcada. Apreciou vdrias notificagdes de concentragdes e aplicou coimas por infrac¢do as
regras da concorréncia. Contudo, sdo necessarios esforcos suplementares para formar o
pessoal da autoridade da concorréncia. A Albania realizou progressos no que diz respeito ao
cumprimento das obrigagdes previstas no AEA em matéria de auxilios estatais. O
departamento dos auxilios estatais tornou-se independente do Ministério da Economia no que
se refere aos relatorios; o servigo dos auxilios estatais continuou a apreciar e a actualizar o
inventario dos regimes de auxilios.

Foi adoptada uma nova legislacdo relativa a adjudica¢do dos contratos publicos, mais
proxima das normas europeias. O organismo responsavel pelos contratos publicos esta a ser
refor¢cado; no entanto, a sua capacidade administrativa exige uma maior modernizagdo, a fim
de garantir uma aplicacdo adequada da nova legislacdo. Deve ser garantida a imparcialidade
das vias de recurso. No que diz respeito aos direitos de propriedade intelectual (DPI), o
Gabinete dos Direitos de Autor estd a partir de agora operacional e a Albania ratificou
instrumentos internacionais sobre o registo dos desenhos e modelos industriais. Todavia, o
respeito pelos DPI mantém-se insatisfatorio. Nem a Direc¢do-Geral das Patentes e das Marcas
nem o Gabinete dos Direitos de Autor dispdem de recursos e de competéncias suficientes. E
necessaria uma nova legislacdo em matéria de propriedade industrial em conformidade com
as normas europeias. Devem ser ainda realizados esfor¢os considerdveis para cumprir as
obrigacdes decorrentes do acordo provisorio no dominio dos DPI.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito as normas europeias em matéria de
politicas sociais e de emprego. Foram criados programas a favor do emprego dos grupos
vulneraveis e o quadro institucional e regulamentar melhorou, com a adop¢do de uma lei
relativa a inspecc¢do do trabalho. Contudo, as capacidades da inspec¢ao do trabalho continuam
a ser limitadas e a proteccdo da saude e da seguranca no local de trabalho mantém-se
deficientes. As insuficiéncias dos sistemas de informac¢do e das estruturas administrativas
impedem o diagnoéstico da evolugdo social e da situagdo de emprego, bem como a elaboragao
de estratégias adaptadas em matéria de emprego e de inclusdo social. Verificaram-se alguns
progressos no que diz respeito a aproximagdo dos padrdes europeus em matéria de educagdo.
O orcamento destinado a educagdo aumentou acentuadamente. Teve inicio a execugdo das
estratégias nacionais para o ensino pré-universitario e a formacao profissional e foi adoptada
uma nova lei relativa ao ensino superior.

Registaram-se progressos em algumas politicas sectoriais. No que diz respeito a industria e
as PME, foi criado um centro nacional de registo a fim de facilitar a inscri¢ao das empresas, e
foi aprovada uma estratégia para promover a competitividade das PME. Foi instituido um
plano de accdo actualizado para combater o problema da economia paralela e suprimir os
obstaculos administrativos ao investimento. Foram constituidos fundos de garantia a
exportacdo. Estd em vigor um plano de accdo actualizado para suprimir os obstaculos
administrativos ao investimento. Contudo, sdo necessarios progressos suplementares para
lutar contra a economia paralela e melhorar o enquadramento das empresas. Os progressos no
dominio da agricultura foram limitados. Foram introduzidos alguns incentivos para aumentar
a produgdo, tendo no entanto a competitividade do sector agricola permanecido reduzida. A
conformidade com os requisitos comunitarios no dominio veterindrio e fitossanitario, vital
para beneficiar das concessdes comerciais previstas no AEA e no acordo provisorio, continua
a ser deficiente. Registaram-se alguns progressos em matéria de controlo e fiscalizacdo da
pesca, ainda que a exploragdo excessiva e a pesca ilegal continuem a perdurar.
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No que diz respeito ao ambiente, foram realizados progressos a nivel da legislagdo horizontal,
sendo no entanto a sua aplicagdo ainda parcial. S3o necessarios esfor¢os suplementares nos
dominios da gestao dos residuos e da qualidade da 4gua. A capacidade administrativa deve ser
reforgada a fim de poder aplicar a legislagdo ja transposta. Os progressos no dominio dos
transportes foram limitados. A Albania ratificou o acordo que institui o Acordo sobre o
Espago Aéreo Comum Europeu e tem vindo a desenvolver esfor¢os para a aplicagdo da sua
primeira fase transitoria. A Albania participa activamente no desenvolvimento da rede nuclear
de transportes regionais e no Observatorio dos Transportes do Sudeste da Europa,
nomeadamente através da sua adopcdo do segundo plano plurianual 2007-2011 (plano
quinquenal movel). Sdo necessarios melhoramentos importantes em matéria de seguranga do
transporte maritimo.

No que diz respeito ao sector da energia, a Albania ndo conseguiu garantir a seguranca do
abastecimento de electricidade. Sdo necessdrios esfor¢os significativos para cumprir os
requisitos do Tratado que institui a Comunidade da Energia. Enquanto parte no referido
Tratado, a Albania é obrigada a aplicar, a partir de Julho de 2007, a legislacdo comunitaria
relevante, em especial em matéria de energia. Apesar de alguns progressos, em especial a
nova legislagdo relativa as concessdes hidroeléctricas e uma ligeira subida das taxas de
cobranca, o sector energético continua numa situagdo critica, o que constitui um entrave ao
desenvolvimento social e econémico do pais.

A Albéania tarda em tomar as medidas que lhe permitem honrar os seus compromissos ao
abrigo do AEA relativamente a sociedade da informagdo e aos meios de comunicag¢do. A
liberalizagdo do mercado nos dominios das comunicagdes electronicas e das tecnologias da
informagdo continuam numa fase embrionaria. O enquadramento regulamentar nio esta ainda
em conformidade com o acervo e o organismo regulador das telecomunicagdes tera de
reforcar a sua capacidade. No que se refere ao controlo financeiro, foi adoptada uma nova lei
relativa a auditoria interna. Ainda nao foi desenvolvido um servi¢o de inspeccdo adequado,
embora os progressos tenham sido satisfatorios no dominio das estatisticas. A maior parte das
grandes classificagdes estatisticas esta em vigor e cumpre as normas da UE.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, registaram-se progressos em algumas areas.
Globalmente, sao necessarios progressos suplementares. A tecnologia da emissao dos vistos e
da seguranca dos passaportes diplomaticos e de servigo melhorou. Foi assinado entre a UE ¢ a
Albania um acordo de facilitacdo da emissdo de vistos. Deve ser instituida a emissao de
passaportes biométricos que cumpram as normas da UE. Sdo necessarias alteragdes
suplementares na lei relativa aos estrangeiros, a fim de a tornar conforme com as exigéncias
europeias.

Novas infra-estruturas, um desenvolvimento das liga¢des informaticas, bem como o reforco
da coordenacdo entre os organismos e uma melhor cooperagdo policial transfronteiras
permitiram melhorar os controlos fronteiri¢os. Foi adoptada pelo Governo uma estratégia de
gestdo integrada das fronteiras. No entanto, as infra-estruturas dos pontos de passagem
fronteiricos ndo correspondem as normas comunitarias. A legislacdo em matéria de asilo esta
em conformidade com as normas internacionais, mas ndo foi criada até agora qualquer
estratégia coerente na matéria, continuando a sua aplicacdo a patentear lacunas. Foi criada
uma unidade encarregada de supervisionar a aplicacdo da estratégia nacional sobre as
migragoes. O controlo das migragdes nas fronteiras ¢ agora um pouco mais eficaz, sendo no
entanto ainda necessarios progressos consideraveis. A Albania assinou um protocolo de
readmissio com a Austria ao abrigo do acordo de readmissio CE — Albania de 2006.
Contudo, sdo necessarias uma gestdo mais eficaz dos dados e uma melhor cooperagdo com os
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paises vizinhos. Os efectivos da policia das fronteiras devem ser mais estaveis,
nomeadamente para garantir a aplica¢do correcta do acordo de readmissdo UE — Albania.

r

O sistema bancario é melhor utilizado, tendo em vista a necessidade de lutar contra o
branqueamento de capitais, sendo actualmente a maior parte dos salarios da fungdo publica
paga através dos bancos. A receptacdo de bens roubados passou a constituir uma infracgdo
penal. Uma célula de investigagdo associa os Ministérios do Interior e das Finangas, o
Gabinete do Procurador-Geral e o Servigo Nacional de Informag¢des. Contudo, os resultados
concretos na luta contra o branqueamento de capitais continuam a ser reduzidos. A legislacao,
os meios de investigagdo ¢ as competéncias na matéria, o apoio tecnoldgico e a cooperagao
interinstitucional devem ser reforcados.

Estdo a ser mais utilizados os grupos inter-servigos de luta contra os estupefacientes, ¢ esta a
melhorar a cooperagcdo com os parceiros estrangeiros. Estdo a ser construidas infra-estruturas
adaptadas ao armazenamento de drogas apreendidas. Contudo, o trafico de estupefacientes
continua a constituir um grave problema. Foram apreendidas quantidades significativas de
estupefacientes, mas os volumes foram ainda muito reduzidos em compara¢ao com o0s que,
segundo as estimativas, transitam pela Albania. E necessaria uma maior determinagio e uma
melhor coordenagdo entre as forgas policiais e o aparelho judicial, a fim de levar a julgamento
os traficantes de droga suspeitos e os funcionarios corruptos, com base em acusagdes
adequadas. As medidas de detec¢do e o equipamento nas fronteiras devem ser melhorados.

Foi adoptada uma nova legislagdo sobre a policia nacional, que deverd contribuir para
despolitizar policia. A ratificacdo da Convencdo de Cooperagdo Policial para a Europa do
Sudeste e um acordo estratégico com a Europol sdo indicios de uma cooperacao internacional
mais estreita. Contudo, os efectivos policiais tém vindo a ser reduzidos, sem garantias
suficientes de manuten¢do das capacidades e quanto a continuidade de unidades essenciais. O
éxito das investigagcdes e das condenagdes continua a ser entravado por uma comunicagao
incorrecta entre a policia e os procuradores. A gestdo da policia e as estruturas de controlo
interno devem ser reforcadas.

A criminalidade organizada continua a constituir um problema grave. Foram realizadas
varias detengdes importantes. A policia estd a dar uma melhor resposta as infracgdes graves.
Foi introduzido novo equipamento tactico e de investigacdo. A cooperacdo com a Interpol
melhorou, permitindo a execucdo de um certo nimero de mandados de detengdo
internacionais. Contudo, alguns pedidos internacionais de detencdo nao foram ainda
satisfeitos. Os esforcos desenvolvidos na luta contra a criminalidade organizada continuam a
ser entravados pela corrup¢dao e por uma deficiente proteccdo das testemunhas. Problemas
informaticos dificultam a utilizagdo de informacdes criminais. Apesar de a cooperacdo com 0s
paises vizinhos no que diz respeito aos roubos de veiculos ter melhorado, a sua eficacia ¢
reduzida na auséncia de uma coordenagdo entre as agéncias a nivel nacional.

A Albania continuou a investigar ¢ a julgar os crimes de trdafico de seres humanos. Os
controlos nas fronteiras tornaram-se em certa medida mais eficazes e a cooperagdao
internacional intensificou-se. No entanto, a Albania continua a ser um pais de transito
importante e o trafico sexual no pais aumentou. Poucas vitimas aceitam testemunhar contra os
traficantes, uma vez que a proteccdo das testemunhas ¢ insuficiente. A falta de coordenagao
entrava a aplicag@o da estratégia nacional de luta contra o trafico de seres humanos.
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As estruturas de luta contra o terrorismo na policia e nos servi¢os de informagdes cooperam
agora de forma mais satisfatoria. A cooperacdo com os actores internacionais foi positiva. A
Albania adoptou uma lei relativa ao controlo das exportacdes de material militar em
conformidade com o acervo. No entanto, o equipamento e a formag¢do de que dispdem os
analistas e os investigadores encarregados da luta contra o terrorismo continuam a ser
insuficientes.

A lei relativa a protec¢do dos dados pessoais estd a ser revista, a fim de a tornar conforme
com as normas europeias. Todavia, ndo existe ainda uma autoridade independente responsavel
pelo controlo da protec¢do dos dados dotada de competéncias e de recursos adequados.

Bosnia e Herzegovina

No que diz respeito aos critérios politicos, os progressos realizados pela Bosnia e
Herzegovina abrandaram. O seu programa de reformas foi comprometido pela complexidade
dos seus mecanismos institucionais, pelo ndo cumprimento dos acordos de paz de
Dayton/Paris e pelo discurso nacionalista. Algumas das prioridades essenciais da Parceria
Europeia ainda ndo foram abordadas. Os lideres politicos da Bdsnia e Herzegovina nao
conseguiram realizar a reforma da policia. A falta de progressos neste e noutros dominios
igualmente importantes atrasam a conclusdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associagao
(AEA).

Registaram-se progressos limitados no dominio da democracia e do Estado de direito. O
sistema de governagdo em vigor continua a implicar uma forte presenga internacional. O
Gabinete do Alto Representante/ Representante Especial da UE (GAR) tem trabalhado
estreitamente com a Comissao Europeia a fim de aproximar a Bésnia e Herzegovina da UE.
Contudo, as autoridades nacionais ndo demonstraram capacidade para assegurar em maior
grau a apropriacao e a responsabilidade politicas do processo. Impdoem-se medidas urgentes
para garantir o funcionamento eficaz das instituicdes do Estado central. O Conselho de
Implementacdo da Paz decidiu adiar o encerramento do GAR para 30 de Junho de 2008 e
voltar a examinar a situagdo em Fevereiro de 2008.

As eleicdes de Outubro de 2006 realizaram-se, de um modo geral, em conformidade com os
padrdes internacionais. O Governo da Republica de Srpska foi constituido em Novembro, mas
foi preciso mais de quatro meses para constituir o Governo central e o da Federagao da Bosnia
e Herzegovina. Registaram-se alguns progressos a nivel dos recursos técnicos e humanos da
Assembleia Parlamentar nacional, embora devam ser reforcadas algumas comissdes
importantes, como a Comissdo para a Integragdo Europeia. Nao hé progressos a assinalar no
que se refere a melhoria da coordenacao entre o Estado central e as Entidades. O desempenho
global dos orgaos executivos e legislativos continuou a revelar-se deficiente. As discussoes
sobre a reforma constitucional estagnaram.

Registaram-se alguns progressos no dominio da administragdo publica, embora sejam ainda
necessarios esfor¢os consideraveis. O gabinete do coordenador da reforma da administragao
publica foi refor¢ado, tendo sido tomadas as primeiras medidas de aplicacdo da estratégia da
reforma da administragdo publica, que constitui uma prioridade essencial da Parceria
Europeia. Foi criado um fundo para a reforma da administragdo publica, apoiado pela UE. Os
organismos publicos ganharam em eficacia e foram tomadas novas medidas a nivel do
equipamento dos mistérios e das instituigdes do Estado central, aos quais foram atribuidos
pessoal e instalacdes para escritorios. Impdem-se esforcos sustentados para assegurar a
aplicacdo adequada da estratégia nacional da reforma da administracdo publica e para
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progredir na via de uma funcdo publica eficaz, profissional, estavel, transparente e
responsavel.

No que diz respeito ao sistema judicial, a Bosnia ¢ Herzegovina reduziu a sua dependéncia
face a comunidade internacional substituindo os juizes e os procuradores internacionais por
magistrados locais. Contudo, a fragmentagdo do sistema judicial e as disparidades do quadro
juridico continuam a dificultar o funcionamento do aparelho judicial. A independéncia e a
eficacia do sistema judicial devem continuar a ser reforcadas. A cdmara de crimes de guerra,
criada a nivel do Estado central, continua a funcionar de forma eficaz, mas os criminosos
devem ser incriminados com mais determinacao a nivel das Entidades.

A Bosnia e Herzegovina conseguiu realizar alguns progressos em matéria de /uta contra a
corrup¢do, que continua a estar muito generalizada e a constituir um problema grave. A
estratégia nacional destinada a lutar contra este fendémeno ndo tem sido executada de forma
adequada, pelo que se impde uma ac¢io mais determinada.

Registaram-se poucos progressos no dominio dos direitos humanos e da protecg¢do das
minorias. A aplicagdo global das convengoes internacionais relativas aos direitos do homem
deve melhorar. A Bosnia e Herzegovina ainda ndo assegurou a completa conformidade da sua
legislagdo com a convengdo europeia na matéria. A situagdo pode igualmente melhorar no que
diz respeito a prevencao dos maus tratos por parte das forgas policiais € a luta contra a
impunidade, o acesso a justica e a igualdade perante a lei. Sdo necessarios esforcos
suplementares para melhorar o funcionamento do sistema prisional em geral, nomeadamente
para rever as condi¢des de vida dos detidos. A intolerdncia religiosa continua a causar
problemas. No dominio da liberdade de expressao e dos meios de comunicacdo, nao foi
adoptada legislagdo relativa a radiodifusdo publica da Federagdo, sendo necessario
concretiza-la, uma vez que constitui uma prioridade essencial da Parceria Europeia. A Bosnia
e Herzegovina progrediu a nivel da absor¢do dos processos relativos a direitos humanos em
atraso, mas as decisdes do tribunal nem sempre foram executadas de forma correcta.

O enquadramento juridico da Bosnia e Herzegovina inclui disposi¢des relativas a protec¢ao
dos direitos das mulheres, das criangas e das pessoas socialmente vulnerdaveis, mas a sua
aplicacdao deixa muito a desejar em termos globais. Nao foi adoptada legislacdo de cardcter
geral em matéria de luta contra a discrimina¢do. Nao se verificaram quaisquer progressos no
que diz respeito ao registo da Confederacdo dos sindicatos. A complexa estrutura
governamental e a fragmentacao da legislagao no pais continuam a entravar o didlogo social.
Registaram-se alguns progressos no que diz respeito ao apoio dado pelas autoridades ao
desenvolvimento da sociedade civil, ainda que o sector permaneca globalmente fraco.

No dominio da proteccdo das minorias, sdo necessarios esforcos suplementares para lutar
contra a intolerdncia e a discriminagdo étnica, bem como para melhorar a aplicacdo da
legislagdo relativa as minorias. O Conselho das Minorias Nacionais instituido a nivel do
Estado central e as instancias correspondentes a nivel das Entidades ndo estdo operacionais.
Muitos refugiados e pessoas deslocadas dentro do pais continuam a ndo beneficiar de
qualquer pensao minima nem de cuidados de satide. A integracdo socioecondmica dos
retornados continua a constituir um problema. A minoria cigana continua a viver em
condi¢des muito dificeis e discriminatérias, nomeadamente no que diz respeito a educagao,
protecgdo social, cuidados de saude, alojamento e emprego. E necessario tomar medidas
concretas para aplicar a estratégia nacional a favor dos ciganos.

31

PT



PT

Foram realizados alguns progressos no dominio das questées regionais e obrigacies
internacionais. A Bosnia e Herzegovina participa activamente na cooperacao regional e apoia
o Processo de Cooperagdo para a Europa do Sudeste, bem como o Conselho Regional de
Cooperacao. Por outro lado, concluiu diversos acordos regionais, nomeadamente o Acordo de
Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA), na sua versao alterada, que ¢ necessario
agora aplicar de forma adequada. A cooperacdo da Bosnia e Herzegovina com o Tribunal
Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia (TPLJ), melhorou e atingiu agora um nivel
globalmente satisfatorio. Contudo, continua a ser necessaria uma plena cooperacdo com o
TPIJ para que o AEA possa ser assinado e para dar resposta a uma das prioridades essenciais
da Parceria Europeia. Embora a Bdsnia e Herzegovina tenha cumprido a maior parte das
obrigagdes decorrentes da sua adesdo ao Conselho da Europa, a sua aplicagdo na pratica esté
atrasada. No que diz respeito ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade
com os Estados Unidos ndo estd em conformidade com a posi¢do comum nem com 0s
principios orientadores da UE.

Globalmente, a Bésnia e Herzegovina mantém boas relagcdes de vizinhanga, apesar de certas
tensoes devidas, nomeadamente, ao acordao proferido pelo Tribunal Internacional de Justica
na sequéncia do processo por genocidio que intentou contra a Sérvia e Montenegro.
Registaram-se poucos progressos no que diz respeito a resolucao dos diferendos comerciais e
dos problemas de fronteiras ainda em suspenso.

A economia da Bosnia e Herzegovina continuou a crescer a um ritmo sustentado. Foi mantida
a estabilidade macroeconomica global, subsistindo no entanto ameacas a sustentabilidade
or¢amental. A persisténcia de uma taxa de desemprego muito elevada continua a causar
preocupagdes. A deterioragao do clima politico do pais reflectiu-se num abrandamento da
reforma estrutural e da actividade empresarial. A integracao econémica das Entidades a nivel
do pais ndo foi ainda plenamente realizada.

No que diz respeito aos critérios economicos, a Bosnia e Herzegovina realizou poucos
progressos para se tornar uma economia de mercado vidvel. S3o necessarias reformas
importantes para que o pais possa fazer face a longo prazo as pressdes concorrenciais € as
forcas do mercado no ambito da Unido.

O crescimento econdmico permaneceu elevado, tendo inclusivamente acelerado, ¢ a balanga
externa melhorou significativamente em 2006. O regime de comité monetario (currency
board) continua a apoiar a estabilidade macroecondmica e a inflagdo diminuiu para os niveis
modestos registados antes da introducdo do IVA em Janeiro de 2006. A introdugdo do IVA
saldou-se por um aumento das receitas fiscais nesse ano. A Federagao tomou medidas para
introduzir por seu lado a reforma da fiscalidade directa, aplicada pela Republika Srpska em
Janeiro de 2007, que simplificou o sistema em vigor e reduziu a carga fiscal. A privatizagao
progrediu na Republika Srpska, liderada por vendas importantes nos sectores das
telecomunicacdes e petrolifero. O investimento directo estrangeiro (IDE) aumentou
acentuadamente em 2007, tendo contribuido para financiar o défice externo. O sector
financeiro desenvolveu-se rapidamente, enquanto a competitividade dos pregos foi preservada
em larga medida.
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Contudo, o clima politico geral e o fraco consenso nacional em relagdo aos objectivos
fundamentais da politica econdmica provocaram um abrandamento das reformas, tanto a nivel
das Entidades como a outros niveis de governo. A falta de coeréncia e de consenso na
aplicagdo de reformas foi manifesta, em especial na Federagdo, enquanto o processo de
privatizagdo e de reestruturagdo das empresas publicas estagnou. Apesar de um crescimento
econodmico robusto, o desemprego mantém-se muito elevado. A despesa publica aumentou
acentuadamente, nomeadamente no sector social, o que prejudica a qualidade do ajustamento
or¢amental e constitui mais um factor de risco or¢amental. Fortes padrdes de rigidez estrutural
entravam o funcionamento do mercado laboral. A reestruturagdo das empresas publicas
avancou lentamente e os progressos alcancados na liberalizacdo das industrias de rede foram
limitados. O ambiente empresarial continua a ser afectado por ineficiéncias administrativas
significativas, por uma falta de rigor na aplicacdo efectiva dos direitos dos credores e dos
direitos de propriedade e pela intervencao nado negligencidvel do Estado no sector produtivo.
A importancia do sector paralelo, alimentado por caréncias persistentes na aplicacdo da lei e
no quadro regulamentar, reduz a matéria colectavel, limita a capacidade do Governo de
aplicar as suas politicas econdomicas e pesa sobre o enquadramento das empresas.

Globalmente, a Bodsnia e Herzegovina realizou progressos limitados em matéria de
alinhamento da sua legislagdo e politicas com os padroes europeus. Em dominios como a
concorréncia, os transportes, a energia, a gestdo dos vistos e o asilo, o pais conseguiu alguns
resultados. Noutros dominios, como as politicas sociais € o emprego, foram alcangados
poucos progressos. A administragdo da Bosnia e Herzegovina encetou as negociacdes do
AEA com profissionalismo e eficacia, embora a capacidade administrativa global do pais
deva ser reforcada.

No que diz respeito ao mercado interno, conseguiram-se alguns resultados no sector da /ivre
circulagdo das mercadorias. Os preparativos prosseguiram, ainda que lentamente, nos
dominios da normalizagdo, da certificacdo e da supervisdo do mercado. A auséncia de
Entidades e de procedimentos de avaliagdo da conformidade continua a constituir um
obstaculo a capacidade de exportagdao. A criagdo de uma estrutura de supervisdo do mercado
com base em legislagdo adequada em matéria de produtos e a supressdo progressiva dos
controlos anteriores a colocacao no mercado continuam pendentes.

Realizaram-se progressos limitados no que diz respeito aos servigos, ao direito de
estabelecimento e ao direito das sociedades. Os procedimentos de registo das empresas e de
obtencdo de licengas continuam a ser objecto de uma pesada burocracia. A supervisao
bancaria ndo foi ainda introduzida a nivel estatal e continua a ser da responsabilidade das
Entidades.

Nao se registou qualquer evolugao significativa no dominio da /livre circulag¢do dos capitais,
mas os preparativos da Bdsnia e Herzegovina neste sector estdo avangados. Registaram-se
progressos limitados em relacdo a regulamentac¢do aduaneira. As questdes que merecem
atencdo especial sdo as regras de origem, a avaliacdo aduaneira e as zonas francas. Quanto a
fiscalidade, os montantes cobrados a titulo do IVA foram mais elevados do que o previsto,
ndo se tendo, no entanto, chegado a um acordo sobre um sistema para a redistribuicdo das
receitas cobradas pelas Entidades e pelo distrito de Br¢ko. Foram tomadas algumas medidas
no que se refere a harmonizagao da fiscalidade directa.
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No que diz respeito a concorréncia, a Bosnia e Herzegovina progrediu de forma constante no
dominio do controlo anti-trust. Foram igualmente registados alguns progressos no que diz
respeito aos auxilios estatais através do estabelecimento de um primeiro inventario dos
auxilios. Contudo, continua a ser necessario um enquadramento regulamentar adequado para
os auxilios estatais. Verificou-se uma certa evolugdo no dominio dos contratos publicos, em
especial no que se refere a um melhor funcionamento do organismo responsavel pelos
contratos publicos e do 6rgao de controlo dos contratos. Registaram-se poucos progressos no
que diz respeito a garantia dos direitos de propriedade intelectual.

Nao se realizaram quaisquer progressos no que se refere as normas europeias em matéria de
politicas sociais e registaram-se poucos progressos no cumprimento das normas europeias em
matéria de politicas de emprego. A legislacdo e as politicas em matéria social e de emprego
permanecem extremamente fragmentadas. A estrutura institucional do pais continua a
constituir uma importante desvantagem para o desenvolvimento das necessarias abordagens
coordenadas. Registaram-se alguns progressos em matéria de integracdo das normas europeias
no dominio da educag¢do através, nomeadamente, da adop¢ao de uma lei relativa ao ensino
superior que prepara o terreno para a sua participagio no processo de Bolonha. E necessario
envidar esfor¢os para tornar mais estreita a coordenagdo entre as autoridades implicadas na
educagdo a todos os niveis do Governo. A separacdo das criangas nas escolas em funcao de
critérios étnicos continua a constituir um problema.

Registaram-se poucos progressos na implementacao de um verdadeiro mercado interno na
Bosnia e Herzegovina, o que constitui uma prioridade essencial da Parceria Europeia. Neste
contexto, nao foi adoptada legislagdo nacional em matéria de obrigacdes, de locagao
financeira e de produtos farmacéuticos.

No que diz respeito as politicas sectoriais, nao sao de assinalar quaisquer desenvolvimentos
significativos no dominio da industria e das pequenas e médias empresas (PME). Nao foram
ainda adoptadas a estratégia industrial e a estratégia de desenvolvimento das PME.

Registaram-se poucos progressos no dominio da agricultura. A nivel das Entidades, a politica
esta ainda a ser desenvolvida ¢ a coordenagdo ¢ insuficiente. O desenvolvimento de uma
estratégia agricola global estd atrasado, apesar de terem sido tomadas algumas medidas no
sentido de estabelecer o necessario enquadramento juridico a nivel central. A aplicacao da
legislacdo relativa a seguranca alimentar e aos sectores veterinario e fitossanitario deixa muito
a desejar, o que se explica essencialmente por uma falta de recursos humanos e financeiros e
uma coordenag¢do insuficiente entre os servigos relevantes do Estado central e das Entidades.
Os preparativos da Bosnia e Herzegovina no dominio do ambiente continuam numa fase
inicial. Nao foi ainda adoptada a nivel do Estado a lei relativa ao ambiente, destinada a criar
um enquadramento a nivel nacional e uma proteccdo ambiental harmonizada, nem foi ainda
criada a Agéncia Nacional para o Ambiente.

Embora os progressos sejam lentos, a Bodsnia e Herzegovina continua empenhada no
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, participando activamente na criagdo da
rede nuclear de transportes regionais e nos trabalhos do Observatorio dos Transportes do
Sudeste da Europa. A Bésnia e Herzegovina ratificou o acordo que institui o Acordo sobre o
Espago Aéreo Comum Europeu (ECAA) e tem vindo a aplicar a sua primeira fase transitoria.
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Registaram-se poucos progressos suplementares no dominio da energia. Enquanto parte no
Tratado que institui a Comunidade da Energia., a Bosnia e Herzegovina deve aplicar a
legislacdo comunitaria relevante em matéria de energia, nomeadamente a que diz respeito ao
sector do gas. No sector da electricidade, a distribui¢do foi separada, tendo sido criado o
operador do sistema independente (OSI) e a empresa de distribuicdo (Transco). Persistem
alguns problemas a nivel da transferéncia de responsabilidades entre o OSI e a Transco, com
um impacto negativo no funcionamento do sistema. As reformas no sector do gas estdo
particularmente atrasadas. Nao foi ainda desenvolvida uma estratégia para a energia a nivel
nacional.

No que diz respeito a sociedade da informagdo e aos meios de comunicagdo, o organismo de
regulacdo das comunicacdes realizou alguns progressos na liberalizagdo do sector das
telecomunicagdes e no alinhamento da legislacdo audiovisual pelo acervo. Nao se registaram
quaisquer progressos no dominio da radiodifusdo publica e na criagdo de uma Agéncia de
Informacdo a nivel central. Registaram-se alguns progressos no dominio do controlo
financeiro.

Em matéria de estatisticas, o acordo de cooperacdo entre os organismos estatisticos do Estado
central e das Entidades nao foi correctamente aplicado. Continuam a ser necessarios esforgos
significativos para estabelecer um sistema estatistico eficaz e em conformidade com as regras
da UE na Bodsnia e Herzegovina.

No dominio da justi¢a, liberdade e seguranca, registaram-se alguns progressos nas areas da
administracdo dos vistos, gestdo das fronteiras, asilo e migragoes. Foi confirmada a supressao
da obrigacdo de visto para todos os cidaddos da UE. Foram assinados os acordos de
readmissdo e de facilitagdo da emissdo de vistos a nivel da UE. A Boésnia e Herzegovina
continuou a progredir na via da criacdo de um sistema de asilo eficaz, Tendo melhorado o seu
desempenho em matéria de luta contra a imigragdo clandestina, ainda que, de uma forma
geral, a gestdo das fronteiras pouco tenha melhorado. Ainda ndo foi instituida a emissao de
passaportes biométricos que cumpram as normas da UE.

Registaram-se alguns progressos no dominio da luta contra o branqueamento de capitais. A
Unidade de Informagdes Financeiras estd melhor equipada e a legislacdo ¢ aplicada com mais
rigor. O branqueamento de capitais continua a constituir um grave problema, que exige
esfor¢os sustentados. Foram tomadas algumas medidas no que respeita a luta contra a droga,
através da criacdo de um gabinete de prevengdo da toxicodependéncia. Deve ainda ser
desenvolvida uma politica de luta contra a droga a nivel do Estado, que seja conforme com as
normas comunitarias.

Registaram-se alguns progressos relativamente ao funcionamento da policia. A Bosnia e
Herzegovina continua a dotar-se de instrumentos como os sistemas informatizados de
investigacdo, os sistemas de andlise criminal ou ainda as técnicas de policia cientifica, tendo
concluido um acordo estratégico com a Europol. Contudo, a falta de progressos em matéria de
reforma da policia compromete as perspectivas de uma policia unificada e eficaz.
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A Bosnia e Herzegovina realizou poucos progressos suplementares no que diz respeito a luta
contra a criminalidade organizada e o trdfico de seres humanos, que continuam a constituir
fonte de preocupagdes. A aplicacdo da estratégia de luta contra a criminalidade organizada foi
insuficiente. O enquadramento juridico para combater a criminalidade organizada estd em
vigor, mas a aplicagdo da legislagdo dever ser melhorada. O Servigo de Informagdes e da
Proteccdo do Estado realizou um maior niimero de investigacdes e procedeu a novas
apreensOes. Precisa agora de funcionar em pleno, nomeadamente em termos de recursos
humanos. O plano da acc¢do nacional para 2005-2007 de luta contra o trafico de seres
humanos foi aplicado, ndo tendo no entanto sido preparada qualquer estratégia de seguimento.
As incoeréncias existentes entre a legislacdo a nivel estatal e a legislacdo a nivel das
Entidades continua a entravar a instauracdo de processos por crimes graves. A Boésnia e
Herzegovina manteve os seus esforcos de luta contra o ferrorismo, tendo no entanto sido
insuficientes os recursos que lhe foram afectados. Continua ainda por criar o organismo
nacional para a protec¢do dos dados.

Croacia

A Crodcia continua a cumprir os critérios politicos. Registaram-se progressos na globalidade,
mas sdo necessarios esfor¢cos sustentados em alguns dominios, como a reforma judicial e
administrativa, a luta contra a corrupgao, os direitos das minorias e o regresso dos refugiados.
Foi dada uma resposta parcial as prioridades a curto prazo da Parceria para a Adesao.

A democracia e o Estado de direito continuaram a ser refor¢cados. Tanto o Governo como o
Parlamento continuaram a funcionar sem dificuldades significativas. Contudo, continuaram a
ser necessarios progressos consideraveis nos dominios do sistema judicial, administracao
publica e luta contra a corrupgdo. Afigura-se essencial realizar melhoramentos significativos
nestes dominios, a fim de criar uma base sélida para uma plena aplicagdo do acervo.

Os progressos registados no dominio da reforma da administracdo publica foram limitados.
Foi adoptado um documento de estratégia com os principios fundamentais para a revisao da
Lei geral sobre os procedimentos administrativos, tal como dois regulamentos de aplicacao
suplementares da Lei relativa a fungdo publica. Registaram-se ligeiras melhorias a nivel da
forma¢ao dos funcionarios e da gestdo dos recursos humanos. Contudo, a aplicagdo de um
quadro estratégico global de reforma e a adopgao dos regulamentos necessarios a aplicacao da
Lei relativa a fungdo publica foram uma vez mais atrasados. O sistema administrativo
continua a ser ineficaz. Subsistem enormes deficiéncias em matéria de gestdo dos recursos
humanos. A fung¢do publica continua a registar igualmente uma elevada rotagdo do pessoal e a
falta de funcionarios qualificados, bem como influéncias politicas indevidas a todos os niveis.
Continua a ser necessario envidar esfor¢os sustentados.

Registaram-se alguns progressos na aplicagdo da estratégia de reforma do sistema judicial.
Foram tomadas medidas legislativas e organizativas destinadas a melhorar o funcionamento
do sistema judicial. Realizaram-se progressos suplementares na reducdo do volume de
processos em atraso, que continuam, no entanto, a ser insuficientes. Registaram-se poucos
progressos em matéria de responsabilidade, imparcialidade, profissionalismo e competéncia
do sistema judicial, Continuando o volume de processos em atraso a ser significativo.
Registaram-se poucos progressos em matéria de racionalizagdo da rede de tribunais. Apesar
de alguns progressos, o tratamento dos processos relativos aos crimes de guerra na Croacia
deve continuar a ser melhorado. Por outro lado, ainda nao foram plenamente resolvidos os
problemas da discriminagdo de que sdo alvo os acusados sérvios, tal como o da protecgao das
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testemunhas. As reformas estdo a avancar, mas sdo necessarios esfor¢os consideraveis para
ultrapassar as deficiéncias do sistema judicial.

Comegam a aparecer alguns resultados em matéria de luta contra a corrup¢do. Esta a ser
aplicado o programa de luta contra a corrup¢ao 2006-2008. O enquadramento juridico da luta
contra a corrup¢do continuou a ser objecto de melhorias. O Gabinete de Luta contra a
Corrupcdo e a Criminalidade Organizada (USKOK) tornou-se mais activo e tem estado
implicado na investigacdo de alguns casos importantes de corrup¢do, a qual continua,
contudo, generalizada. E necessario envidar maiores esfor¢os para impedir, detectar e reprimir
a corrupg¢do. Nao foi pronunciado qualquer acusacdo ou sentenga em processos de corrupgao
de alto nivel. O conceito de conflito de interesses ¢ mal compreendido. No quadro da
aplicagdo do programa de luta contra a corrupgao ndo existe uma coordenagdo estreita nem
um controlo eficaz e independente.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito aos direitos humanos e a proteccio das
minorias. As disposi¢des juridicas em matéria de proteccdo dos direitos humanos sdao em
geral adequadas, mas subsistem desafios importantes em termos de aplicagao.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a aplicacdo da Lei constitucional relativa
as minorias nacionais. Foi adoptado para 2007 um plano de recrutamento das minorias para a
administracao publica, tendo sido decidido um novo aumento dos fundos que lhes sdo
atribuidos. Diminuiram os casos denunciados de ataques por razdes étnicas contra a minoria
sérvia e a igreja ortodoxa. A minoria cigana esta a ser alvo de maior atengao.

Contudo, subsistem graves problemas em relagdo as minorias. A Crodcia deve promover um
espirito de tolerancia para com a minoria sérvia e tomar as medidas adequadas para proteger
as pessoas susceptiveis de continuarem a ser objecto de discriminacdo, de hostilidade ou de
violéncia. Os sérvios confrontam-se com dificuldades especificas no dominio do emprego. A
minoria cigana continua a registar condicdes de vida dificeis e discriminatérias,
nomeadamente no que diz respeito a educacdo, proteccao social, cuidados de saude,
alojamento e emprego. A legislagdo e os programas devem ser aplicados com maior
determinagdo, em especial os relativos ao emprego. Continua a ser necessario adoptar uma
estratégia global e um plano da ac¢do relativamente a todas as formas de discriminacgao.

Os progressos no dominio do regresso dos refugiados foram limitados. Muito embora tenha
prosseguido a reconstru¢ao das habitagdes, a execucdo dos programas de alojamento de
antigos detentores de direitos de arrendamento evoluiu pouco. A situagdao nas areas urbanas
manteve-se quase estagnada, tendo sido resolvidos apenas cerca de 2% dos casos. Além disso,
ndo se registaram quaisquer progressos em matéria de validacdo dos direitos de pensao.
Devem ser acelerados os esfor¢os para criar as condi¢des econdmicas e sociais necessarias
para garantir a sustentabilidade do regresso dos refugiados.

O acesso a justica continua a ser entravado pelos limites do actual sistema de assisténcia
juridica, bem como pelo montante elevado dos honorarios dos advogados e pelas deficiéncias
do aparelho judicial. As condigoes de deten¢do devem ainda ser melhoradas. A pentria de
pessoal e de capacidade das prisdes continuam a colocar problemas, persistindo a
superlotagdo das prisoes.

A liberdade de expressao, nomeadamente a liberdade e pluralismo dos meios de
comunicagdo, continua a ser respeitada na Croacia. Contudo, continuam a existir pressdes
politicas pontuais sobre os meios de comunicagao.
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Os projectos destinados a melhorar os direitos das mulheres e das criangas contribuiram para
uma sensibilizagdo para estas questdes. No entanto, devem ser realizados progressos
suplementares em termos de aplicagdo. A proteccdo das mulheres contra todas as formas de
violéncia deve continuar a ser objecto de melhoramentos. Deve ser acelerada a aplicacdao de
medidas relativas a proteccao dos direitos das criangas.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagoes internacionais, prosseguiu a
cooperagdo plena com o Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia (TP1J), tendo
sido garantido o respeito global dos acordos de Dayton/Paris e de Erdut. Deve ser assegurada
a tramitag@o imparcial das processos transferidos do TPIJ para os tribunais croatas, bem como
dos processos iniciados pelos tribunais nacionais.

Em geral, registaram-se progressos continuos no dominio da cooperacdo regional. A
presidéncia por parte da Croacia do Processo de Cooperagdo para a Europa do Sudeste
(SEECP) foi coroada de €xito e permitiu realizar progressos satisfatorios na transi¢ao do pacto
de estabilidade para um quadro de cooperacdo mais assumido a nivel regional, gracas a um
SEECP refor¢ado e ao novo Conselho de Cooperagdo Regional. A Crodcia ratificou o novo
Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA).

De forma mais geral, registaram-se poucos progressos no sentido de encontrar solugdes
definitivas para varias questdes bilaterais pendentes entre a Crodcia e os seus vizinhos,
particularmente no que diz respeito as fronteiras. O acordo informal entre os
Primeiros-Ministros croata e esloveno no sentido de solicitar a intervengdo de uma terceira
parte para mediar sobre as questdes fronteiricas pendentes constitui um avango e deve ser
objecto de seguimento. Em Dezembro de 2006, o Parlamento croata decidiu que a zona de
pesca e de proteccao ecoldgica croata seria aplicada aos Estados-Membros da UE a partir de 1
de Janeiro de 2008. Esta decisdo ¢ contraria ao acordo politico concluido entre os paises em
causa em Junho de 2004 e ¢ referida nas conclusdes do Conselho Europeu de 16 ¢ 17 de
Junho de 2004, devendo esta questao ser resolvida. Devem continuar a ser envidados esfor¢os
para desenvolver a cooperagdo e as relagdes de boa vizinhanga.

A economia da Croacia registou um crescimento forte e rapido. A estabilidade
macroeconémica manteve-se, nomeadamente uma inflacio reduzida. No entanto,
desequilibrios externos podem afectar a estabilidade macroeconomica. Prosseguiu a
consolidacdo orcamental, a qual deve ser aprofundada. As reformas estruturais e a
privatizagdo avangaram a um ritmo lento. O enquadramento empresarial melhorou em termos
globais, mas as caréncias da administragdo publica e do aparelho judicial continuam a
entravar o desenvolvimento do sector privado.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Croacia ¢ uma economia de mercado vidvel.
Na condi¢cdo de implementar o seu programa de reformas global com determinagdo para
reduzir as dificuldades remanescentes, o pais tem capacidade para fazer face a pressdo da
concorréncia e as for¢as de mercado da Unido a médio prazo.

Manteve-se um vasto consenso politico relativamente aos fundamentos de uma economia de
mercado. As politicas macroecondmicas orientadas para a estabilidade contribuiram para uma
inflagdo reduzida, para a estabilidade das taxas de caAmbio e para uma significativa redug¢ao do
défice das administragdes publicas. O desempenho econdmico manteve-se € os investimentos
privados aumentaram. A taxa de emprego aumentou e o desemprego, ainda que se mantendo
elevado, diminuiu. O enquadramento empresarial melhorou, tendo sido realizadas ou
encontrando-se em preparacao certas operagdes de privatizagdo importantes. A capacidade do
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Governo para elaborar um quadro da sua politica economica a médio prazo voltou a ser
reforgada. Uma nova regulamentagdo prudencial permitiu uma recapitalizagdo mais
importante dos bancos, contribuindo para a estabilidade financeira do sector. Continuaram a
registar-se progressos no reforco da concorréncia no sector das telecomunicacdes.
Prosseguiram as reformas no sector ferrovidrio deficitario. A economia da Crodcia estd bem
integrada na da UE.

No entanto, a coordenacdo das politicas econdmicas permaneceu limitada. O aumento dos
desequilibrios externos implica riscos potenciais para a estabilidade macroecondémica e para a
necessidade de uma consolidagdo orcamental mais forte. O enquadramento econdmico
favoravel e as elevadas receitas ndo foram plenamente utilizados para reduzir os défices
or¢amentais, tendo, pelo contrario, conduzido a uma expansao das despesas. As subvengdes
concedidas as empresas deficitarias e um nivel elevado de despesas correntes continuaram a
atrasar as alteracdes estruturais e a pesar sobre as finangas publicas. Os progressos em matéria
de reestruturacdo das empresas ndo foram uniformes e a interven¢do do Estado continuou a
ser significativa. A iniciativa do sector privado continuou a ser entravada pelas caréncias na
administracdo publica e no aparelho judicial, prejudicando parcialmente a entrada e saida do
mercado e a aplicacdo dos direitos de propriedade e a garantia dos direitos dos credores. A
mobilidade da mao-de-obra continuou limitada. A fim de melhorar as suas perspectivas de
crescimento sustentado e de convergéncia real, a Croacia deve reforcar e aprofundar as suas
reformas estruturais.

A Croécia melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacoes decorrentes da adesio.
Os preparativos necessarios para cumprir as exigéncias da UE progridem a um ritmo regular e
o alinhamento pelas regras da UE atingiu um nivel elevado em determinados sectores.
Contudo, sdo ainda necessarios esforgos significativos para atingir um alinhamento completo.
Na maior parte dos dominios registaram-se alguns progressos, principalmente em termos de
alinhamento legislativo, mas igualmente no que diz respeito ao refor¢co da capacidade
administrativa. Em alguns capitulos, tais como os transportes € o ambiente, continuaram a
verificar-se os progressos satisfatorios realizados nos anos anteriores. Noutros capitulos,
como os contratos publicos e a fiscalidade, os progressos permaneceram limitados. No que diz
respeito ao nivel global de alinhamento e da capacidade administrativa, muito ha ainda fazer.

Realizaram-se alguns progressos em matéria de alinhamento da legislagdo relativa a livre
circulagdo das mercadorias. Contudo, nao estdo ainda em vigor muitos elementos do acervo.
Sao ainda necessarios esfor¢os consideraveis para alinhar a legislacdo e para a implementar e
aplicar de forma eficaz.

No que diz respeito as regras da UE sobre a livre circulagdo de trabalhadores, apesar de
alguns progressos, sdo necessarios esforcos mais significativos para alinhar a legislagdo e para
a implementar e aplicar de forma efectiva

Realizaram-se alguns progressos em matéria de direito de estabelecimento e de livre
prestagdo de servigos. O alinhamento global ¢ razoavel, apesar de serem ainda necessarios
esforcos consideraveis em alguns dominios.

A Crodcia realizou alguns progressos em matéria de [livre circulagdo dos capitais.
Globalmente, o alinhamento ¢ razoavel. Todavia, sdo necessarios esforcos suplementares, em
especial no que diz respeito a luta contra o branqueamento de capitais e aos procedimentos
para aquisicao de bens imdveis por nacionais da UE.
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A Crodcia registou progressos limitados no dominio dos contratos publicos. Contudo, as
capacidades administrativas permanecem inadequadas a todos os niveis do sistema de
adjudicacdo dos contratos publicos. E necessario desenvolver esforgos muito consideraveis
para elaborar uma estratégia global de alinhamento e para reforgar a organizacao institucional.

Podem ser assinalados alguns progressos no dominio do direito das sociedades. O
alinhamento pelo acervo tem prosseguido ao ritmo previsto, tendo sido instituido um
calendario razoavel acompanhado de um plano de trabalho pormenorizado.

Registaram-se progressos satisfatorios no dominio da legisla¢do relativa a propriedade
intelectual, tanto em matéria de transposi¢do como de aplicagdo. O alinhamento pelo acervo
estd em boa via, continuando no entanto a ser necessarios esfor¢os continuados, em especial
em matéria de aplicagdo.

No dominio da politica de concorréncia, a Croacia continuou a realizar alguns progressos. No
entanto, ¢ necessario prosseguir os esfor¢os de alinhamento legislativo e de reforgo da
capacidade administrativa, em especial no organismo responsavel pela concorréncia. Estd em
curso o alinhamento pelo acervo no que diz respeito a este capitulo, mas sdo ainda necessarios
esfor¢cos consideraveis, em especial no dominio da reestrutura¢do do sector siderurgico e dos
estaleiros navais em dificuldade.

A Croacia realizou alguns progressos no dominio dos servicos financeiros ¢ o alinhamento
pelo acervo estd bastante avangado. Contudo, sdo necessarios esfor¢cos redobrados, em
especial para reforcar a supervisdo bancaria e a Autoridade de Supervisao do Sector
Financeiro, no sector ndo bancario.

Foram realizados alguns progressos no dominio da sociedade da informagdo e dos meios de
comunicagdo. Contudo, sdo necessarios esforcos suplementares para atingir uma liberalizagao
efectiva do mercado das telecomunicagdes, nomeadamente uma renovacao do direito primario
e um refor¢o do organismo responsavel. Globalmente, a Croécia atingiu um nivel satisfatorio
de alinhamento pelo acervo neste capitulo.

A Croécia continuou a realizar progressos no dominio da agricultura e do desenvolvimento
rural. Os preparativos estdo bastante avangados no que diz respeito a politica da qualidade e a
agricultura bioldgica. Registaram-se progressos satisfatorios em matéria de desenvolvimento
rural, apesar de terem de ser intensificados no que diz respeito aos trabalhos preparatérios
para o IPARD. A criacdo das estruturas administrativas necessdrias para uma aplicagdo
adequada da Politica Agricola Comum exige esforg¢os consideraveis.

No que respeita as pescas, a Croacia realizou alguns progressos. Continuam a existir lacunas
no que diz respeito a gestdo da frota, as inspecgdes e controlos, as acg¢des estruturais € aos
auxilios estatais.

Foram realizados progressos satisfatorios em matéria de seguranca alimentar, politica
veterinaria e fitossanitaria, em especial com a adopcdo da legislacdo-quadro e das
disposicoes de aplicagdo. Contudo, sdo ainda necessarios esforcos consideraveis,
nomeadamente para reforcar as capacidades administrativas e para adoptar e aplicar uma
estratégia de seguranca alimentar.
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No que diz respeito aos transportes, a Crodcia continuou a realizar progressos satisfatorios
em matéria de alinhamento, nomeadamente nos dominios dos transportes rodovidrios e
maritimos. A Croacia tem vindo a desenvolver esfor¢os para aplicar a primeira fase do
Acordo sobre o Espago Aéreo Comum Europeu (ECAA) e participa activamente no
desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais e nos trabalhos do Observatério dos
Transportes do Sudeste da Europa (SEETO). No entanto, continuam a ser necessarios
esfor¢os consideraveis, nomeadamente para garantir uma capacidade administrativa adequada
na maior parte dos sectores dos transportes.

Foram realizados progressos satisfatérios no dominio da energia. Continua no entanto a ser
necessario envidar esforcos sustentados em matéria de alinhamento pelo acervo,
nomeadamente nos dominios da eficiéncia energética e do reforco da capacidade. Enquanto
parte no Tratado que institui a Comunidade da Energia, a Croacia ¢ obrigada a aplicar, desde
Julho de 2007, a legislacdo correspondente da UE em matéria de energia.

Foram realizados progressos muito limitados no dominio da fiscalidade. O alinhamento da
legislacdo fiscal estd longe de estar completo e a discriminagdo de facto que incide nos
impostos especiais sobre o consumo de cigarros deve ser suprimida. Sdo necessarios esfor¢os
significativos para reforgar a capacidade administrativa, nomeadamente no que diz respeito a
possibilidade de interconexdo dos sistemas informaticos.

Registaram-se progressos significativos em matéria de politica economica e monetdria. O
alinhamento global pelo acervo esta bastante avangado. No entanto, sao necessarios esforcos
suplementares, em especial para garantir a total independéncia do Banco Central.

Registaram-se progressos satisfatorios no dominio das estatisticas, cujo quadro juridico de
base estd, em larga medida, alinhado. Contudo, continua a ser necessario envidar esforcos
sustentados, nomeadamente em termos de reforco das capacidades administrativas.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito ao acervo em matéria de politica social e
de emprego. A conclusao do alinhamento e, em especial, o reforco da capacidade
administrativa e de aplicacdo exigem esfor¢os suplementares.

No dominio da politica empresarial e da politica industrial, a Croacia realizou progressos
satisfatorios, mas desiguais. Foi atingido um nivel razoavel de alinhamento. Em sectores
como a constru¢do naval, os progressos foram limitados.

No que diz respeito ao alinhamento pelo acervo relativo as redes transeuropeias,
registaram-se progressos satisfatorios.

Verificaram-se igualmente alguns progressos no dominio da politica regional e da
coordenacdo dos instrumentos estruturais. Contudo, sao necessarios esforcos continuados
para criar as estruturas administrativas necessarias a gestao dos fundos comunitarios.

No que diz respeito ao sistema judicial e aos direitos fundamentais, registaram-se alguns
progressos. A reforma do sistema judicial esta a avangar, subsistindo no entanto desafios
significativos, nomeadamente para melhorar a eficiéncia do aparelho judicial. Registaram-se
alguns progressos na luta contra a corrup¢do, em termos de melhoria da legislacdo e de
primeiros resultados obtidos em alguns processos importantes tratados pelo USKOK.
Contudo, a corrup¢do continua generalizada e sdo necessdrios esforgos intensificados e
sustentados. De uma forma geral, estdo em vigor medidas que permitem garantir o respeito
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dos direitos fundamentais. S3o contudo necessarios esforcos suplementares, nomeadamente
no que diz respeito ao cumprimento dos direitos das minorias e para permitir o regresso dos
refugiados.

No dominio da justica, liberdade e seguranga, a Croacia realizou progressos, especialmente
em matéria de gestdo das fronteiras, migragdes e asilo. Contudo, o plano de ac¢do de gestao
integrada das fronteiras continua por aplicar e os equipamentos devem ser modernizados.
Além disso, devem ser desenvolvidos esforcos considerdveis para garantir a capacidade
administrativa e de aplicacdo da legislacdo, nomeadamente em termos de cooperagdo entre os
organismos competentes, bem como para prevenir a corrupg¢ao e lutar contra a criminalidade
organizada.

Registaram-se progressos satisfatdrios no capitulo da ciéncia e investigagdo e da educagdo e
cultura. Em ambos os casos, foi atingido um bom nivel global de alinhamento.

No que diz respeito ao ambiente, registaram-se progressos satisfatorios, nomeadamente nas
areas da legislacdo horizontal, da qualidade do ar, da gestdo dos residuos e dos produtos
quimicos. A capacidade administrativa deve ser significativamente refor¢cada, especialmente a
nivel local. Relativamente a este aspecto, deve ser elaborado um plano global acompanhado
de meios financeiros que permitam a execugao ¢ a aplicagao do acervo.

Registaram-se progressos satisfatorios no dominio da defesa dos consumidores e da saude.
Foi atingido um nivel satisfatério de alinhamento da legislagdo. Contudo, ¢ necessario
continuar a envidar esforcos para alinhar a legislacio em alguns dominios e para a
implementar e aplicar de forma efectiva.

A Croacia realizou progressos suplementares no dominio da unido aduaneira e atingiu um
nivel satisfatorio de alinhamento pelo acervo. Todavia, os preparativos para melhorar a
capacidade administrativa e desenvolver os sistemas informdticos estd ainda numa fase
inicial, nomeadamente no que diz respeito a capacidade de interconexdo dos sistemas
informaticos.

Realizaram-se alguns progressos no dominio das relagoes externas.

Os progressos em matéria de politica externa, de seguranga e de defesa foram constantes,
tendo sido atingido um bom nivel de alinhamento. No entanto, as estruturas de aplicacdo do
controlo das armas devem ser refor¢adas

Verificaram-se alguns progressos no dominio do controlo financeiro, nomeadamente em
matéria de controlo interno das finangas publicas. No entanto, continuam a ser necessarios
esforcos sustentados. No que se refere a proteccdo dos interesses financeiros da UE, ¢
necessario assegurar a plena operacionalidade do servico de coordenagdo da luta contra a
fraude.

Registaram-se alguns progressos no dominio das disposi¢oes financeiras e or¢amentais.
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Antiga Republica Jugoslava da Macedénia

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia realizou alguns progressos no que diz respeito
aos critérios politicos. Todavia, as tensdes frequentes e as dificuldades em instituir um
didlogo construtivo entre os principais actores politicos comprometeu o bom funcionamento
das instituicdes politicas e deu origem a um abrandamento das reformas. Foi dada uma
resposta parcial as prioridades a curto prazo da Parceria Europeia.

A aplicacdo do Acordo-Quadro de Ohrid continua a contribuir para a consolidagdo da
democracia e do Estado de direito. Contudo, sdo necessarios esfor¢cos suplementares para
aplicar plenamente o acordo e consolidar a confianca entre os partidos politicos que
representam as diferentes comunidades étnicas. Sdo necessarias uma abordagem consensual e
a vontade de chegar a um compromisso, devendo o espirito do acordo ser preservado com
uma maior constancia. O boicote do Parlamento por parte de um dos maiores partidos da
oposi¢do, bem como o défice de cooperacdo entre o Presidente e o Primeiro-Ministro
impediram o funcionamento efectivo das instituigdes politicas. As altercacdes ocorridas
recentemente no Parlamento e as agressdes cometidas contra jornalistas constituem uma fonte
de viva preocupacao e deverdo ser objecto de um inquérito aprofundado.

No que diz respeito & reforma da administra¢do publica, a Lei relativa aos funciondrios
publicos continua a ser gradualmente aplicada. A descentralizagdo prosseguiu regularmente e
comecou a segunda fase ligada a descentralizagdo orgamental. Os organismos publicos
cooperam melhor com o Provedor e estdo em curso os preparativos para a aplicacdo da lei
relativa a policia. Todavia, a aplicagdo plena e efectiva da reforma da policia — uma prioridade
essencial da Parceria Europeia — continua a constituir um desafio importante. A administragdao
publica continua a ter um desempenho fraco e pouco eficaz e a legislacdo relativa a fungao
publica nao ¢ plenamente aplicada. Verificaram-se despedimentos arbitrarios de funcionarios
a todos os niveis, sem transparéncia e entravando o funcionamento da administragdo. Sao
necessarios esforcos suplementares significativos para criar uma funcgdo publica estavel e
profissional.

Progrediu a aplicacdo da estratégia de reforma do sistema judicial, uma prioridade essencial
da Parceria Europeia. Um dos cinco novos servicos judiciais especializados na criminalidade
organizada esta plenamente operacional. O instituto de formagao dos juizes e procuradores
abriu as suas portas e foram instalados novos sistemas informaticos. Além disso, a aplicagao
das leis sobre o processo judicial e a execucdo das sentengas comecam a aumentar a eficacia
judicial. Contudo, o impacto global das reformas foi até agora limitado. O impasse politico
relativo as restantes nomeacdes para o Conselho Judicial reduziu a sua capacidade para
reforcar a independéncia e a imparcialidade do aparelho judicial. Atrasou igualmente aspectos
fundamentais da reforma, tal como a criagao do Tribunal Administrativo. As leis relativas ao
Ministério Publico ndo foram ainda adoptadas e os orgamentos dos tribunais sdo insuficientes.
Sao necessarios esforcos suplementares para assegurar a plena independéncia, a eficacia e a
responsabilidade do sistema judicial. Deve ser estabelecido um balanco relativamente a
aplicagdo das recentes reformas.
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A aplicagdo do novo quadro juridico e institucional relativo a [uta contra a corrupgdo
produziu alguns resultados. Verificou-se um certo nimero de incriminagdes relativas a
pessoas de alto nivel, seguidas de condenagdes. A cooperacdo entre 0s oOrganismos
responsdveis pelo cumprimento da lei estd a melhorar. No entanto, a corrupcdo estd
generalizada e representa uma dificuldade importante. E necessaria uma abordagem global em
todos os sectores e a plena aplicacao da legislagdo de luta contra a corrupg¢ao.

Globalmente, os direitos humanos e a protec¢do das minorias, nomeadamente as relagdes
entre etnias melhoraram. Foram tomadas medidas suplementares para aplicar o
Acordo-Quadro de Ohrid, tais como a adop¢do de uma estratégia em matéria de representagao
equitativa das comunidades étnicas na administragdo. Todavia, a confianga entre as
comunidades étnicas deve ser refor¢ada, nomeadamente através da resolugdo das dificuldades
socioecondmicas com que se confrontam todas as minorias. Registaram-se poucos progressos
em relagdo a situacdo da minoria cigana, que continua a registar condigdes de vida muito
dificeis e discriminatdrias, nomeadamente no que diz respeito a educagdo, proteccdo social,
cuidados de saude, alojamento e emprego.

Foram tomadas medidas contra os maus tratos infligidos aos detidos, nomeadamente em
cooperagdo entre o Provedor e o Ministério do Interior. A intercep¢do de comunicagdes estd
agora sujeita a um enquadramento legislativo. No que diz respeito a liberdade de religido, foi
adoptada uma nova lei que permite o registo de institui¢des religiosas. No que se refere aos
direitos das mulheres, foram tomadas medidas suplementares no sentido da igualdade de
oportunidades. Contudo, continua a ser necessario reforcar a protec¢do das mulheres contra
todas as formas de violéncia. A aplicacdo de medidas para proteger os direitos das criancas
deve ser acelerada. Impde-se o desenvolvimento do didlogo social participativo.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagdes internacionais, a Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia continuou a participar activamente na cooperagao regional e a dar o
seu apoio ao Processo de Cooperacdo para a Europa do Sudeste (SEECP), ao Conselho
Regional de Cooperagdo e ao Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA)
alterado. O pais continuou a cooperar plenamente com o Tribunal Penal Internacional para a
ex-Jugoslavia (TPLJ), tendo sido promulgada uma lei sobre a cooperacdo com este tribunal.
Continua a ser essencial melhorar o funcionamento do aparelho judicial, a fim de preparar o
tratamento dos dossiers que o TPIJ ird remeter para os tribunais nacionais. O pais manteve
uma posicdo construtiva ao longo do processo de determinacdo do estatuto do Kosovo. No
que diz respeito ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade com os
Estados Unidos ndo estd em conformidade com a posicdo comum nem com oS principios
orientadores da UE.

A Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia promoveu boas relagdes com os paises dos
Balcas Ocidentais. E necessario desenvolver esforgos suplementares, com uma abordagem
construtiva, para encontrar uma solu¢ao negociada e mutuamente aceitavel sobre a questao da
denominacdo com a Grécia, sob a égide da ONU, no quadro das Resolucdes 817/93 e 845/93
do Conselho de Seguranca da ONU, contribuindo desta forma para a cooperagao regional e as
boas relagdes de vizinhanga. Devem ser evitadas ac¢des susceptiveis de afectar negativamente
as relacoes de boa vizinhanga.
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O crescimento da economia da Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia registou uma
nitida aceleracdo. A estabilidade macroeconomica foi mantida e as reformas estruturais
progrediram, mas a existéncia de uma taxa de desemprego muito elevada continuou a ser
preocupante. As fraquezas das institui¢des e as deficiéncias do Estado de direito continuam a
entravar o bom funcionamento da economia de mercado e a prejudicar o enquadramento
empresarial.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia
estd bastante avancada na instituicdo de uma economia de mercado viavel, da qual se
aproximou ainda mais. Desde que prossiga a implementacgao vigorosa do seu programa global
de reformas para reduzir as deficiéncias estruturais significativas, o pais tem capacidade para
fazer face a pressao da concorréncia e as forgas de mercado da Unido a médio prazo.

O pais manteve um amplo consenso sobre os elementos essenciais das politicas econdmicas.
Em resultado de uma combinagdo de politicas econdémicas adequada, a estabilidade
macroecondmica e a previsibilidade foram mantidas. O desempenho do pais em termos de
crescimento melhorou, apesar de muito haver ainda por fazer para atingir um crescimento
mais robusto A inflacdo permaneceu reduzida. A balanga corrente encontrava-se proxima do
equilibrio. Contudo, a taxa de desemprego continuou particularmente elevada. O IDE
permaneceu a um nivel relativamente baixo, apos as entradas importantes de investimentos
associadas as privatizagdes em 2006. As autoridades intervieram mais activamente na
economia, tendo reduzido a pressao fiscal, melhorado a cobranca dos impostos € aumentado
as despesas. Contudo, de uma forma global, as finangas publicas permaneceram proximas do
equilibrio. As taxas de cobranga fiscal aumentaram devido a receitas mais elevadas e a
melhores taxas de cobranca. O nivel relativamente baixo da divida publica continuou a descer,
0 que permitiu também continuar a limitar a vulnerabilidade do pais face ao exterior. A
liberalizagdo dos pregos e do comércio estd em grande medida concluida e a privatizagdo de
bens do Estado prosseguiu. Os procedimentos de insolvéncia foram encurtados e o registo das
propriedades acelerado. O sector da intermediagdo financeira foi desenvolvido e o controlo do
sector financeiro refor¢ado. Além disso, foram tomadas medidas para melhorar a qualidade do
capital humano e para modernizar as infra-estruturas do pais. A integragdo econdémica com a
UE esta bastante avancada.

Contudo, as deficiéncias institucionais continuam a entravar o funcionamento da economia de
mercado. O sistema judicial continua a constituir um estrangulamento e os oOrgados de
regulamentacdo e de supervisdo nem sempre actuam com a necessaria independéncia, ndo
dispondo de recursos para desempenhar as suas fun¢des de forma eficaz. O grau de seguranca
juridica ¢ ainda reduzido e ineficiéncias administrativas impedem o funcionamento adequado
da administra¢do publica e prejudicam o enquadramento empresarial. O funcionamento dos
mercados do emprego continua a ser deficiente. A importancia do sector paralelo, alimentada
por caréncias persistentes na aplicagdo da lei e no quadro regulamentar, reduz a matéria
colectavel, limita a capacidade do Governo para aplicar as suas politicas econdmicas e pesa
sobre o enquadramento das empresas.
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A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia continuou a desenvolver esfor¢os para melhorar
a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo. Registaram-se alguns
progressos no cumprimento das prioridades de curto prazo da Parceria Europeia. O pais
continua a confrontar-se com deficiéncias importantes em matéria de aplicacdo efectiva da
legislagdao. Faltam os meios humanos e financeiros necessarios para aplicar plenamente o
AEA. A substituicdo maci¢ca de pessoal qualificado na sequéncia das alteracdes politicas
prejudicou os esforgos desenvolvidos para melhorar as capacidades administrativas.

No dominio da /livre circulagdo de mercadorias, o pais registou alguns progressos no refor¢o
da capacidade administrativa e no alinhamento da legislacdo pelo acervo, que permanece
contudo numa fase inicial. Esta situa¢do ¢ igualmente valida relativamente aos dominios da
livre circulagdo de trabalhadores, do direito de estabelecimento e da livre presta¢do de
servigos. Foram realizados progressos muito limitados no dominio da /livre circulagdo de
capitais. O alinhamento da legislacdo continua atrasado e o pais ndo dispde das capacidades
administrativas adequadas para aplicar as disposi¢des relativas a luta contra o branqueamento
de capitais.

Verificaram-se progressos no dominio dos contratos publicos, em que o alinhamento da
legislacdo pelo acervo estd a avancar. Contudo, as capacidades administrativas das entidades
adjudicantes ndo estdo suficientemente desenvolvidas. Registaram-se progressos
significativos no dominio do direito das sociedades, em que o alinhamento estd agora
relativamente avancado. No dominio do direito da propriedade intelectual, registaram-se
alguns progressos, especialmente no que diz respeito ao alinhamento da legislagdo em matéria
de direitos de propriedade industrial e intercep¢ao de mercadorias objecto de contrafac¢do na
fronteira. Todavia, as capacidades administrativas sdo ainda insuficientes para obter uma
aplicagdo adequada da legislagdo, sendo necessario uma vontade politica forte para lutar
contra a pirataria.

Podem assinalar-se progressos no dominio da concorréncia, nomeadamente na politica
relativa aos auxilios estatais. A legislacdo estd actualmente alinhada em grande parte pelo
acervo e a capacidade, bem como a independéncia, da autoridade responsavel pela
concorréncia foram reforcadas. E necessario envidar esfor¢os suplementares para aumentar a
consciencializacdo publica dos beneficios da politica da concorréncia e uma melhor
compreensdo do sistema de controlo dos auxilios estatais por parte das autoridades que os
concedem. E conveniente alterar a Lei relativa as zonas de desenvolvimento
tecnologico/industrial para a alinhar pelo acervo.

Sdo de assinalar alguns progressos no dominio dos servicos financeiros. No entanto, a
legislacdo deve continuar a ser melhorada, nomeadamente no sector dos seguros e do mercado
dos valores mobiliarios. Deve ser dada uma atencdo especial ao problema dos veiculos
automdveis ndo cobertos por seguro. A capacidade administrativa e as garantias relativas a
independéncia de funcionamento das autoridades de supervisdo do sector ndo financeiro sdo
insuficientes.

Registaram-se progressos no alinhamento da legislagdo pelo acervo e no reforco da
concorréncia no dominio da sociedade da informacgdo e dos meios de comunicagdo. Contudo,
no dominio das comunicagdes electronicas, o pais continua a infringir as obrigagdes
decorrentes do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo. Em todos os sectores, a aplicagdo e
a execucdo da legislagdo continuam deficientes e a independéncia dos organismos reguladores
ndo esta suficientemente garantida.
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No dominio da agricultura e do desenvolvimento rural, a elaboragdo das politicas progrediu,
mas o alinhamento estd ainda numa fase inicial. Foram realizados progressos modestos em
aspectos dos dominios da seguranca alimentar e da politica veterinaria e fitossanitaria. As
capacidades administrativas, em termos de efectivos e competéncias dos funciondrios, ndo sao
adequadas para garantir uma aplicacdo apropriada do acervo.

Realizaram-se progressos no alinhamento da politica dos transportes. A Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia ratificou o Espago Aéreo Comum Europeu. Participa activamente no
desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais e nos trabalhos do Observatdrio dos
Transportes do Sudeste da Europa (SEETO). As capacidades administrativas permanecem no
entanto reduzidas em todos os sectores. Registaram-se alguns progressos no alinhamento do
mercado interno da energia e da legislagdo relativa as energias renovaveis. Enquanto parte no
Tratado que institui a Comunidade da Energia, o pais ¢ obrigado a aplicar a legislagao
correspondente da UE em matéria de energia. As capacidades administrativas que permitem
aplicar as regulamentacdes em matéria de eficiéncia energética e de proteccdo contra as
radiacdes sdo insuficientes. A independéncia do organismo regulador da energia deve ser
reforcada.

No dominio da fiscalidade, a legislacio em matéria de fiscalidade indirecta ¢ satisfatoria,
existindo no entanto discrepancias significativas no que diz respeito a fiscalidade directa.
Realizaram-se progressos a nivel do refor¢o das capacidades administrativas. Contudo, ¢é
conveniente envidar esfor¢os suplementares para garantir uma aplicagdo e execucao efectivas
da legislagdo.

Os progressos a nivel do alinhamento foram limitados no dominio da politica economica e
monetadria. No entanto, os preparativos relativamente a este aspecto tém evoluido de acordo
com as previsdoes. No dominio de estatisticas, foram tomadas medidas significativas em areas
prioritarias. Contudo, s3o necessarios esfor¢os suplementares para reforgar as capacidades
administrativas.

No que diz respeito ao acervo no dominio da politica social e do emprego, registaram-se
alguns progressos no que se refere ao desenvolvimento de estratégias. No entanto, devido a
uma determinacdo politica e capacidades administrativas insuficientes, os progressos
efectivos na aplicagdo destas politicas continuam a ser limitados. Registaram-se progressos
em alguns dominios da politica empresarial e industrial, nomeadamente em matéria de
auxilios as pequenas empresas. No que diz respeito as redes transeuropeias, o pais participa
nas iniciativas regionais, estando o alinhamento bastante avancado. A modernizagdo das
infra-estruturas continua a constituir um desafio importante. Podem assinalar-se progressos no
dominio da politica regional e coordenac¢do dos instrumentos estruturais. No entanto, sao
ainda necessarios esfor¢os substanciais para criar a capacidade institucional e administrativa
adequada a nivel central e local.

Foram realizados alguns progressos no dominio do sistema judicial e dos direitos
fundamentais. As autoridades desenvolveram esfor¢os suplementares para lutar contra a
corrupgao, tendo esses esfor¢os comecado a dar os seus frutos. Todavia, garantir a
independéncia e a eficacia do sistema judicial continua a constituir um desafio importante. A
abordagem adoptada em matéria de luta contra a corrupcdo ainda nao ¢ global. Neste
dominio, a adopcao de legislagdo ¢ satisfatdria, mas impdem-se o refor¢co da aplicagdo e uma
afectacdo especifica dos recursos, o que exigira um compromisso politico continuado.
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No dominio da justica, liberdade e seguranca, a legislagao de base estd em vigor, tendo sido
adoptadas em larga medida as modalidades de aplicagdo. E conveniente desenvolver esforgos
suplementares para garantir uma politica activa em matéria de regresso, bem como para
alinhar os procedimentos de asilo pelas normas europeias. Verificaram-se progressos
desiguais no dominio da cooperagdo policial ¢ na luta contra a criminalidade organizada, que
continua a constituir uma importante fonte de preocupacgdo. Registaram-se apreensdes de
grandes quantidades de droga. Sao de assinalar progressos insuficientes no dominio do trafico
de seres humanos. Nao foi ainda criado um sistema de informagdes integrado que permita
uma cooperagdo inter-servicos em matéria de luta contra a criminalidade organizada. E
igualmente conveniente reforcar a cooperagdo inter-servigos no dominio da luta contra o
terrorismo.

Em vérios dominios, as autoridades reforcaram a sua capacidade operacional, mas
principalmente a nivel central. A nivel local, as capacidades administrativas permanecem em
geral reduzidas. No dominio da gestdo das fronteiras e de Schengen, o pais tem necessidade
de redes de comunicacdo, de equipamentos técnicos e de formagao. Realizaram-se progressos
satisfatorios na introducdo dos passaportes biométricos. De uma forma geral, continua a ser
necessario estabelecer um balango em matéria de execugdo e aplicacdo, nomeadamente no
que diz respeito a luta contra a criminalidade organizada e a corrupg¢do, que continua a ser
uma preocupagdo importante. A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia ndo esta ainda
suficientemente preparada para aplicar o acervo em matéria de justica, liberdade e seguranga.

No dominio da ciéncia e da investigagdo, o alinhamento progrediu pouco e a capacidade das
institui¢des cientificas mantém-se reduzida. O pais adoptou medidas que permitiram reforgar
o alinhamento no dominio da educag¢do e da cultura. No entanto, os recursos para aplicar as
reformas nao sdo suficientes. O pais deve continuar os seus preparativos para uma futura
participa¢do nos programas comunitarios "Aprendizagem ao longo da vida" e "Juventude em
accdo". Registaram-se progressos no desenvolvimento do quadro legislativo no dominio do
ambiente, mas a aplicagdo da legislacdo estd ainda numa fase inicial, em especial em areas
que exigem investimentos significativos. As capacidades administrativas € 0s recursos
financeiros continuam a ser inadequados. No dominio da defesa dos consumidores e da saude,
registaram-se alguns progressos, no que diz respeito ao alinhamento legislativo e ao reforgco
da capacidade institucional no sector. Sdo necessarios recursos humanos e financeiros
suplementares para permitir a plena aplicacdo da legislacdo, das estratégias e dos planos de
ac¢ao.

Os progressos foram significativos no dominio da unido aduaneira. No que diz respeito as
capacidades administrativas, realizaram-se progressos significativos na luta contra o comércio
ilegal e a corrup¢ao, bem como na cobranga fiscal. Globalmente, a administragdo aduaneira
deve continuar os seus esfor¢os de modernizagao.

Registaram-se alguns progressos no dominio das relacoes externas e da politica externa, de
seguranga e de defesa. Contudo, as capacidades institucionais e administrativas ndo sdo ainda
suficientes para permitir que o pais participe plenamente nas politicas comunitarias nestes
dominios.
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Os progressos realizados no dominio do controlo financeiro limitaram-se ao controlo interno
das finangas publicas. As capacidades administrativas das instituicdes competentes continuam
a ndo permitir satisfazer as obrigacdes decorrentes do acervo. Em matéria de disposi¢oes
financeiras e orcamentais, nao se realizaram quaisquer progressos dignos de nota. E
necessario criar, na devida altura, as estruturas de coordenagdo, bem como as regras de
execucao necessdarias e reforgar as capacidades administrativas.

Montenegro

No que diz respeito aos critérios politicos, o Montenegro registou alguns progressos, tendo
abordado outras prioridades essenciais da Parceria Europeia, embora seja necessario alcangar
resultados substanciais, nomeadamente no que diz respeito as capacidades administrativas e a
luta contra a corrup¢do. O Montenegro registou progressos satisfatorios na criacdo do quadro
juridico e das instituigdes necessarias, na sequéncia na independéncia. Em Outubro de 2007, o
Parlamento adoptou uma Constitui¢do amplamente em conformidade com os padrdes
europeus. Devem continuar a ser envidados esforcos para estabelecer um consenso mais
amplo sobre os aspectos fundamentais do desenvolvimento do Estado.

Verificou-se alguma evolugdo no dominio da democracia e do Estado de direito. O
Montenegro continuou a realizar progressos nas areas da reforma administrativa e juridica,
tendo registado alguns progressos no tratamento das prioridades essenciais da Parceria
Europeia e no reforgo das suas capacidades administrativas. Contudo, até agora os resultados
continuam a ser limitados € o Montenegro ndo realizou ainda progressos sustentados nas suas
reformas. A reforma judicial esta apenas no inicio.

O Parlamento ¢ o Governo adaptaram-se as exigéncias inerentes a independéncia, tendo
continuado a melhorar a sua eficiéncia. O Parlamento comegou a aplicar o seu regimento
adoptado em 2006, a fim de melhor racionalizar o seu trabalho e reforcar as suas capacidades
administrativas. As fungdes de controlo do Parlamento melhoraram. A Comissao Parlamentar
para a integragdo europeia foi ligeiramente refor¢ada, continuando, no entanto, a carecer de
eficacia e objectivos claros, sendo conveniente melhorar a sua capacidade global. O Governo
foi reorganizado, tendo prosseguido o refor¢o das novas instituicdes com uma ténica na
reforma da defesa, negocios estrangeiros e justi¢a e assuntos internos. Contudo, a eficacia do
Governo, em especial no que diz respeito a aplicacdo da legislacdao, deve continuar a ser
reforcada.

A reforma da administra¢do publica prosseguiu, permanecendo no entanto deficiente e
ineficaz. Serd necessario desenvolver esforgos suplementares para garantir a imparcialidade
da administragdo publica e para reforcar as suas capacidades. A coordenagdo relativa aos
assuntos europeus melhorou, e prosseguiram os preparativos para a aplicacido do AEA. E
necessario formar correctamente o pessoal, no que diz respeito aos novos recrutamentos dos
principais organismos publicos e outras agéncias, a fim de desempenharem nao apenas tarefas
de coordenagdo, mas igualmente a aplicagdo de todas as prioridades da Parceria Europeia e de
todas as obrigacdes do AEA.
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Realizaram-se alguns progressos na reforma do sistema judicial. A constitui¢do reforcou a
independéncia do poder judicial com a criacdo do Conselho Judicial, novo 6rgdo que sera
responsavel pela nomeagdo e pela destituicao dos juizes. O Governo adoptou uma estratégia
de reforma do sistema judicial para o periodo 2007-2012. A formagdo dos juizes e
procuradores foi reforcada. Contudo, ¢ necessario adoptar agora legislagdo para garantir a
independéncia e a responsabiliza¢do dos juizes e procuradores. O Parlamento conserva uma
influéncia indevida sobre a nomeagdo e a promog¢do dos procuradores. O processo de
instrugdo relativo a deportagdo e ao desaparecimento da mais de 80 civis bdsnios em 1992
estd ainda em curso, o que suscita preocupagdes sobre a duragdo do processo. A eficacia do
sistema judicial ndo € satisfatdria e o atraso significativo nos processos civeis e penais s foi
ligeiramente reduzido.

A corrupgdo esta generalizada e representa uma dificuldade importante. A adopcdo do
primeiro relatério da comissdo nacional criada para lutar contra a corrup¢do pode ser
considerada um avanco, continuando no entanto a aplicagdo a ser problematica. O
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais ndo ¢ transparente. Subsistem
as lacunas da legislacdo relativa aos conflitos de interesse em relagdo aos funciondrios
publicos. O risco de corrupcao ¢ importante nos dominios da construgdo e do ordenamento do
territorio, das privatizagdes, das concessdes € dos contratos publicos. A situacdo exige
medidas urgentes, a fim de obter resultados na luta contra a corrup¢do, em especial em
matéria de corrupgdo de alto nivel. E conveniente reforcar a capacidade de cooperagdo
internacional no dominio da cooperacao judicial e policial.

No que diz respeito aos direitos humanos e a protec¢cdo das minorias, registaram-se
progressos na criagdo do novo quadro necessario ap6s a independéncia. Em Maio de 2007, o
Montenegro entrou no Conselho da Europa. Na Constituicdo, o pais reconhece o primado do
direito internacional em matéria de direitos humanos. Foram assumidos compromissos sobre a
aplicagdo retroactiva da legislacdo relativa aos direitos humanos, mas o seu estatuto juridico
deve ser clarificado. A legislagdo e a pratica no dominio dos direitos sociais estdo em grande
medida em conformidade com as disposi¢des da Carta Social Europeia revista. Realizaram-se
alguns progressos para melhorar o direito das mulheres e das criangas. Contudo, a protec¢ao
das mulheres contra todas as formas de violéncia continuar ainda a ser insuficiente. A
restitui¢do de bens nacionalizados prosseguiu, mas a forma como estas restituigdes tém sido
executadas continua a provocar inimeras denuncias. A interven¢do do Provedor no dominio
da defesa dos direitos humanos e no exercicio da sua fun¢do do controlo da administragao
publica deve ser reforcada.

Em Maio de 2007, o Montenegro aderiu a Convengao-Quadro para a Protec¢do das Minorias
Nacionais, bem como a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias. A questao
complexa da definicdo das minorias e a proteccdo das minorias € apenas parcialmente
contemplada na Lei de 2006 relativa aos direitos das minorias nacionais. A Constitui¢do prevé
uma base juridica solida para a proteccao dos direitos das minorias, embora as condi¢des dos
refugiados e das pessoas deslocadas, nomeadamente dos ciganos, suscite graves
preocupagdes. A populagdo cigana, em especial, continua a registar condi¢des de vida muito
dificeis e discriminatdrias, nomeadamente no que diz respeito a educacdo, proteccao social,
cuidados de saude, alojamento e emprego.

A sociedade civil continua fragil e persistem tensdes entre organismos publicos e
organizagdes ndo governamentais.

50

PT



PT

No que diz respeito as questoes regionais e as obrigagédes internacionais, o pais continua a
desempenhar um papel activo na cooperacdo regional. A cooperagdo com o TPIJ continua a
ser satisfatdria. O Montenegro continuou a satisfazer as suas obrigacdes internacionais desde
a independéncia. Em Janeiro 2007, o Montenegro tornou-se membro das principais
instituicdes financeiras internacionais. As negociacdes para a adesdo a Organizagdo Mundial
do Comércio progridem dentro da normalidade. O Montenegro estd empenhado na
cooperagao regional da Europa do Sudeste, tornou-se membro do Processo de Cooperagao da
Europa do Sudeste (SEECP), em Maio de 2007, e participa no Conselho Regional de
Cooperacao (CRC). Ratificou ainda o Acordo de Comércio Livre com a Europa Central
(CEFTA) e tem boas relagdes com os seus vizinhos. A maior parte dos problemas com a
Sérvia decorrentes da independéncia foram resolvidos.

Em Outubro de 2006, o Montenegro notificou a sua ratificagdo do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Contudo, o acordo bilateral de imunidade assinado em Abril
com os Estados Unidos ndo estd em conformidade com a posi¢do comum nem com 0S
principios orientadores da UE.

A economia do Montenegro continuou a expandir-se rapidamente e a estabilidade
macroeconoémica melhorou, apesar de subsistirem riscos, nomeadamente devido a um défice
elevado da balanga corrente, que ¢ actualmente compensado em grande medida por
importantes entradas de investimentos directos estrangeiros. Apesar da prossecucdo das
reformas estruturais, as capacidades institucionais deficientes e as insuficiéncias do Estado de
direito continuam a entravar o bom funcionamento da economia de mercado.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Montenegro realizou progressos
suplementares para se dotar de uma economia de mercado viavel, apesar de o ritmo ser mais
lento. Continuam a ser necessarias reformas importantes para que o pais possa fazer face, a
longo prazo, as pressdes concorrenciais e as forcas do mercado no ambito da Unido.

Globalmente, a estabilidade macroecondémica melhorou. O rapido crescimento econdémico
contribuiu para criar emprego, enquanto a inflagdo permaneceu a um nivel moderado.
Importantes entradas de investimentos directos estrangeiros apoiaram a actividade econdmica.
O Montenegro adoptou uma politica de consolidagdo or¢amental prudente, tendo assim
mantido um excedente or¢gamental. Prosseguiu a reforma do sistema de pensdes. Verificou-se
uma rapida expansdo das actividades dos intermedidrios financeiros. Foram criados novos
mecanismos para reforgar a transparéncia do processo de privatizagdo. Nova legislacdo em
matéria de insolvéncia das empresas facilitou o procedimento de saida do mercado. As
subvencdes mantiveram-se limitadas a alguns planos de pods-privatizagdo. Prosseguiu a
reforma dos servigcos de utilidade publica. A abertura dos mercados e o processo de
alinhamento pelas regras da OMC favoreceram o refor¢co da integracdo econdmica com a
Unido.

Contudo, a estabilidade macroecondmica esta exposta a alguns riscos, nomeadamente
decorrentes do elevado défice externo. Os aumentos dos precos da energia langcaram um
debate no pais, nomeadamente no ambito do Governo, sobre a politica energética do
Montenegro e a privatizacao prevista dos fornecedores de energia. O crescimento de producao
industrial foi muito modesto. Para as empresas, a obten¢ao das licengas de exploragdo ¢ a
execugdo dos contratos continuam onerosos € exigem muito tempo. H4 que fazer mais para
melhorar o sector dos servigos financeiros, nomeadamente a revisao e aplicacdo da legislacao
bancdria, a criacdo de uma agéncia de supervisdo do sector dos seguros € a supervisdo das
empresas de locacao financeira. Além disso, o crescimento muito acentuado do crédito ao
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consumo e os precos dos activos testemunham o aumento dos desequilibrios
macroecondémicos e financeiros. Apesar de a taxa de desemprego ter diminuido, continua a
um nivel elevado. Simultaneamente, o aumento dos custos laborais continuou a minar a
competitividade do pais. A importincia do sector paralelo, alimentado por caréncias
persistentes na aplicacdo da lei e no quadro regulamentar, reduz a matéria colectavel, limita a
capacidade do Governo para aplicar as suas politicas econdémicas e pesa sobre o
enquadramento das empresas.

O pais registou alguns progressos no alinhamento pelas normas europeias e no refor¢o das
suas capacidades administrativas, conduzindo a assinatura do Acordo de Estabilizacdo e
Associacdo com a UE. Registaram-se progressos animadores em dominios como as
alfandegas e a fiscalidade, a concorréncia, os contratos publicos, a livre circulagdo de capitais
e a agricultura, que, no entanto, permaneceram limitados em dominios como as politicas
sociais e de emprego, a energia, o ambiente ¢ a justiga, liberdade e seguranca. O processo de
aproximacdo da legislacdio e o controlo da compatibilidade da nova legislacio com a
legislacdo da UE devem ser refor¢ados. As capacidades administrativas globais do pais
permanecem deficientes.

No que diz respeito ao mercado interno, o enquadramento institucional relativo a livre
circulacdo de mercadorias foi melhorado, mas nao estd ainda concluido. Os recursos
humanos e fisicos ndo estdo conformes as normas europeias e o alinhamento da legislagdo
relativa a defesa dos consumidores esta ainda no inicio.

O Montenegro prossegue uma politica liberal em matéria de circulagcdo dos servigos, mas ¢é
conveniente reforgar significativamente a supervisao financeira. O quadro juridico que regula
o sector financeiro apresenta deficiéncias em matéria de governo das sociedades e de gestdo
dos riscos. Registaram-se poucos progressos em matéria de direito de estabelecimento,
continuando a existir obstaculos administrativos excessivos para a criagdo de empresas €
sendo o sistema de concessao de licengas restritivo. Os preparativos para a aplicagdo do AEA
estdo em curso no dominio da /ivre circulagdo dos capitais.

A legislacdo aduaneira esta ja alinhada em grande parte pelos compromissos assumidos por
forga do AEA. E necessario um alinhamento suplementar em relagdo as regras de origem, aos
procedimentos de transito, a avaliagdo aduaneira e a luta contra a corrupgao e o contrabando.
O Montenegro adoptou legislagdo que prevé o encerramento das lojas francas nas fronteiras
terrestres até ao final de 2007. A aplicagao desta medida deve ser estreitamente acompanhada.
Os direitos aduaneiros foram, por seu lado, reduzidos e alinhados pelas disposi¢cdes da OMC.
Registaram-se alguns progressos no dominio da fiscalidade directa, mas o alinhamento
continua atrasado no que diz respeito ao imposto sobre as sociedades e a fiscalidade indirecta.
As capacidades administrativas podem ainda ser amplamente melhoradas.

Globalmente, os preparativos no dominio da concorréncia progridem. O Montenegro deve
continuar a melhorar o seu quadro legislativo e criar autoridades independentes no dominio da
concorréncia e dos auxilios estatais.

Registaram-se progressos a nivel do sistema de contratos publicos, mas ha que reforcar a sua
capacidade e organizagdo a fim de apoiar e de supervisionar eficazmente o sector.
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De forma geral, é conveniente realizar progressos suplementares no dominio da protec¢do dos
direitos de propriedade intelectual, nomeadamente tendo em conta as deficientes capacidades
institucionais, a aplicagdo pouco rigorosa da legislacdo, o nivel elevado de pirataria e de
contrafac¢do e um baixo nivel de consciencializacdo dos organismos publicos e dos actores
em causa.

No que diz respeito as normas europeias em matéria de politicas sociais, sao necessarias uma
legislagdo e estratégias para reforgar a protec¢do dos grupos vulneraveis. E conveniente
intensificar a conformidade com as normas europeias em matéria de politicas de emprego,
nomeadamente no que se refere ao direito de trabalho e a formagdo profissional.
Realizaram-se alguns progressos em matéria de didlogo social tripartido no quadro do
Conselho Econdmico e Social, mas é necessario clarificar o seu mandato e as suas regras de
representacao.

Registaram-se progressos no dominio da educag¢do, nomeadamente em termos do quadro
juridico e das primeiras tentativas para descentralizar um sistema educativo muito
centralizado. E necessério desenvolver esfor¢os para implicar a sociedade civil ¢ melhorar a
disponibilidade da formagao.

No que diz respeito as politicas sectoriais, o Montenegro realizou poucos progressos na
aplicagio das prioridades da Parceria Europeia no dominio da indistria e das PME. E
necessaria uma avaliagdo estratégica das vantagens concorrenciais e das necessidades de
reestruturacao, bem como das evolugdes necessarias relativamente ao direito de trabalho, as
politicas energética e ambiental, a simplificagdo administrativa e a transparéncia.

Os progressos realizados no dominio da agricultura e da seguranca alimentar, bem como no
sector veterinario e fitossanitario devem ser intensificados. No dominio das pescas, €
conveniente reforgar as capacidades de inspecgao e de controlo.

Foram realizados alguns progressos em termos de alinhamento pelas normas comunitarias em
matéria de ambiente ¢ a harmonizagdo prossegue. Contudo, sdo necessarios esforgos
suplementares para melhorar a aplicacdo e a execugdo. O reforco das capacidades
administrativas exige uma atengao especial.

O Montenegro registou progressos no dominio dos transportes, tendo vindo a desenvolver
esforcos para aplicar a primeira fase transitoria do Acordo sobre o Espaco Aéreo Comum
Europeu (ECAA). Tem participado activamente no desenvolvimento da rede nuclear de
transportes regionais € nos trabalhos do Observatorio dos Transportes do Sudeste da Europa
(SEETO). Contudo, o Governo ainda ndo adoptou a sua nova estratégia nacional de
desenvolvimento dos transportes. Igualmente neste dominio, as capacidades administrativas
devem ser reforcadas.

Podem ser assinalados alguns progressos no sector da energia, mas com resultados desiguais.
As infra-estruturas energéticas e o quadro juridico e institucional continuam a registar
importantes lacunas. O fornecimento de electricidade continua a constituir um grave
problema. Serdo necessarios esfor¢cos suplementares para finalizar a adoptar a estratégia de
energia e completar as reformas neste sector. Enquanto parte no Tratado que institui a
Comunidade da Energia, o Montenegro tem de aplicar a legislacdo correspondente da UE em
matéria de energia.
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Foram realizados alguns progressos no dominio da sociedade da informag¢do e dos meios de
comunicagdo. Sao necessarias medidas legislativas para liberalizar efectivamente o mercado
das comunicagdes electronicas e para assegurar o alinhamento pelo acervo no que diz respeito
aos servigos da sociedade da informagdo. Embora a Agéncia de Radiodifusdo se tenha tornado
plenamente operacional e beneficie de um estatuto independente, as suas capacidades devem
ser reforcadas. O Montenegro ainda nao ratificou a convengdo da UNESCO sobre a
diversidade cultural e ndo assinou nem ratificou a Convengdo Europeia sobre a Televisao
Transfronteiras. Os preparativos neste dominio estdo ainda numa fase inicial.

No que diz respeito ao controlo financeiro, o controlo interno das finangas publicas (PIFC) e
a auditoria externa estdo na sua fase inicial de desenvolvimento e a independéncia da
Institui¢do Publica de Auditoria deve ser reforgada através de meios adequados.

Verificaram-se progressos limitados no dominio das estatisticas. As capacidades do sector
continuam no entanto a ser reduzidas e subsistem importantes lacunas a nivel da coordenagao
e dos meios da infra-estrutura estatistica. A elabora¢do de estatisticas oficiais fiaveis deve
tornar-se uma prioridade.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, o Montenegro comegou a criar o quadro
juridico e institucional necessario, sendo no entanto essencial prosseguir o trabalho. O
Montenegro ¢ a Comunidade Europeia assinaram acordos de facilitagdo da concessao de
vistos e de readmissdo. O Montenegro deve ainda melhorar as suas capacidades de aplicacao
do seu proprio regime de vistos posterior a independéncia e introduzir progressivamente as
normas comunitdrias. Deve ser instituida a emissdo de passaportes biométricos que cumpram
as normas da UE. Sao de assinalar pouco progressos nos dominios da policia das fronteiras,
de asilo e de migragéoes, devendo ser desenvolvidos esfor¢os suplementares.

O branqueamento de capitais continua a ser uma questao que suscita grandes preocupagoes.
As capacidades policiais sdo limitadas e nem sempre existe um controlo eficaz das
transacgOes financeiras fora do sistema bancario, nomeadamente em relagdo ao sector
imobilidrio e aos investimentos estrangeiros. Podem ser assinalados alguns progressos em
matéria de luta contra o trafico de estupefacientes, permanecendo este fenomeno uma questao
muito preocupante.

Registaram-se progressos no dominio da reorganizagdo da policia. No entanto, € necessario
continuar a reforcar as capacidades profissionais desta tltima, a formacao especializada e o
desenvolvimento de instrumentos de informagdo e de andlise do risco. O Montenegro
continua atrasado em matéria de luta contra a criminalidade organizada. A criminalidade
organizada continua a colocar graves problemas, sendo necessario desenvolver esforcos
significativos para resolver esta questdo. Estdo em curso as reformas legislativas no dominio
da luta contra o trdfico de seres humanos. O Montenegro continua a ser principalmente um
pais de destino e de transito.

A situagdo em matéria de protec¢do dos dados é preocupante. A Lei relativa a protec¢ao dos
dados pessoais ndo foi ainda adoptada. A legislagdo actual ndo satisfaz a prioridade
correspondente da Parceria Europeia, ndo tendo sido ainda criada qualquer autoridade
independente de supervisao.
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Sérvia

A Sérvia realizou alguns progressos no quadro dos esforcos desenvolvidos para satisfazer os
critérios politicos, em conformidade com a Parceria Europeia. As eleigcdes legislativas
realizaram-se em Janeiro de 2007 e foram efectuadas em conformidade com os padroes
internacionais. No entanto, o periodo pods-eleitoral foi marcado por profundas divisdes entre
os partidos politicos, que deram origem a um abrandamento do ritmo geral das reformas. A
questdo do Kosovo continuou a dominar a agenda politica. O discurso nacionalista continua
forte e afectou negativamente o ambiente politico. Apds varios meses de incerteza, foi
constituido em Maio 2007 um novo Governo de tipo reformador. Este Governo conseguiu os
primeiros resultados positivos em matéria de cooperacio com o TPIJ, o que permitiu a
Comissao concluir as negociagdes relativas a um Acordo de Estabilizacdo e Associagdo
(AEA). Para que este possa ser assinado, a Sérvia tera de cumprir a obrigacdo internacional
que lhe incumbe de cooperar plenamente com o TPIJ.

Ha que continuar a reforcar a democracia e o Estado de direito na Sérvia. Realizaram-se
alguns progressos na aplicacdo da nova Constitui¢do, que entrou em vigor em Novembro de
2006. Foi adoptada uma lei constitucional, mas varias disposi¢cdes, nomeadamente no dominio
judicial, ainda nao foram aplicadas em conformidade com as normas europeias.

Os trabalhos do Parlamento t€m sido entravados pela situagdo politica. A primeira sessao do
Parlamento ap6s a sua tomada de posse teve de ser adiada durante quase trés meses, devido ao
arrastamento das negociagdes encetadas para formar um Governo. Os atrasos na formacao do
Governo e as acentuadas divisdes politicas tiveram um impacto negativo nas actividades
parlamentares.

Nos meses subsequentes as elei¢des legislativas, registou-se pouca actividade por parte do
Governo provisorio. O novo Governo colocou a tonica no seu programa em matéria de
integracdo europeia, mas os resultados foram pouco uniformes. Em Agosto de 2007, o
Governo adoptou um plano da ac¢do em matéria de harmonizagao pelo acervo, numa tentativa
de acelerar o processo de reformas. A administracdo sérvia participou nas negociagdes do
AEA de uma forma profissional, o que contribuiu para melhorar a coeréncia das relagdes
entre 0s varios ministérios e organismos. Contudo, ha que continuar a melhorar a coordenagao
das politicas. No que diz respeito a governagdo local, o quadro juridico ndo esta ainda
completo.

As capacidades da administragdo publica sdao, de uma forma geral, satisfatorias. O Provedor
do Estado foi nomeado e o Governo deve agora tomar todas as medidas necessarias para
garantir o pleno funcionamento dos seus servi¢os. E conveniente reforcar as instincias
regulamentares para garantir o controlo e a execugdo necessarias das obrigagdes juridicas. As
reformas devem prosseguir a fim de constituir, tanto a nivel governamental como a nivel
regional e local, uma funcdo publica imparcial, responsavel e eficaz, que assente em critérios
de evolucao da carreira profissional.

O controlo civil das for¢as militares, que constitui uma prioridade essencial da parceria,
melhorou. Neste dominio, a tonica deve ser colocada na garantia da eficacia do controlo
parlamentar e da supervisdo financeira. Em termos gerais, a Sérvia ainda ndo adoptou o novo
quadro legislativo revisto, exigido pela Constitui¢do, no dominio da defesa, estando ainda
pendente um certo nimero de leis.
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A reforma do sistema judicial, que constitui igualmente uma prioridade essencial da parceria,
estd atrasada e o novo quadro juridico estd pendente. Actualmente, a constituicdo e a lei
constitucional ndo impedem o aparecimento de influéncias politicas sobre as nomeagdes
judiciais. Nao foram ainda criados os tribunais de recurso e os tribunais administrativos e o
tribunal constitucional deixou de estar operacional desde Outubro de 2006. E necessario
tomar novas medidas de caracter legal e de gestdo a fim de garantir a independéncia e a
eficacia do aparelho judicial.

Entre as medidas tomadas para lutar contra a corrupgdo, é conveniente mencionar a adopcao
de um plano de acgdo para a aplicacdo da estratégia nacional de luta contra a corrupgao.
Certas acusacdes deduzidas no ambito de delitos de corrupcao foram coroadas de €xito. No
entanto, a corrup¢ao estd generalizada e representa um grave problema. Deve ser criado um
organismo de luta contra a corrup¢do e o plano de luta contra a corrup¢do ainda ndo foi
aplicado na sua integralidade. E necessaria uma abordagem mais sistematica na luta contra a
corrup¢do, nomeadamente através do controlo financeiro, procedimentos transparentes de
adjudicacdo dos contratos publicos e um controlo parlamentar eficaz.

As condicdes globais relativas ao respeito dos direitos humanos e a protec¢do das minorias
melhoraram e a Sérvia estd relativamente bastante avangcada no cumprimento das suas
obrigacdes. A nova Constituicdo inclui varias disposicdes em matéria de direitos humanos e
de direitos das minorias, mas o pais deve obter resultados concretos no dominio da execugao
das sentencas judiciais, nomeadamente através de recurso constitucional. A nova Constitui¢ao
proibe discriminagdes, mas ndo foi ainda adoptada uma lei global de luta contra a
discriminacao. Realizaram-se progressos para melhorar os direitos das mulheres e das
criangas. Contudo, a sua proteccdo contra todas as formas de violéncia deve ser reforcada e
adoptada uma lei relativa a igualdade de género. Nao foram ainda resolvidos os problemas
relativos a restitui¢ao de imoveis.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a representagdo das minorias nos
servicos publicos e a utilizagdo das linguas minoritarias. No entanto, ndo foi ainda adoptada a
legislagdo necessaria para regulamentar as eleicdes dos conselhos nacionais e respectivas
atribuicdes. A situacdo inter-étnica em Vojvodina continuou a melhorar. A situacdo no Sul da
Sérvia manteve-se estavel, mas tensa. Registaram-se progressos no trabalho das forgas
policiais pluri-étnicas. No entanto, persistem tensdes no ambito da comunidade étnica
albanesa e nas suas relagdes com a populagao sérvia. A situagdo em Sandzak deteriorou-se e
verificou-se um agravamento das divergéncias religiosas que afectam a comunidade
muculmana, bem como manifestagcoes de violéncia.

Foram tomadas medidas para refor¢ar a coordenacdo de actividades, com o objectivo de
melhorar a situagdo da populagdo cigana. Contudo, a populagdo cigana continua a registar
condi¢des de vida muito dificeis e discriminatdrias, nomeadamente no que diz respeito a
educagdo, proteccao social, cuidados de saude, alojamento e emprego. Muitos ciganos
continuam a confrontar-se com dificuldades na obtencdo de documentos pessoais, o que por
seu lado impede o acesso aos servigos basicos.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagoes internacionais, a Sérvia desempenhou
um papel positivo na melhoria da cooperacdo regional, nomeadamente no Processo de
Cooperacao para a Europa do Sudeste (SEECP), no Conselho Regional de Cooperagdo (CRC)
e no Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA) alterado. Todavia, o pais
deve demonstrar uma atitude mais construtiva relativamente a participagdo do Kosovo, tal
como definido pela Resolu¢ao n.° 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, na
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cooperagdo regional e noutras instancias. Regra geral, a Sérvia mantém boas relagdes
bilaterais com os paises vizinhos.

O novo Governo assumiu, no seu programa, um claro compromisso de cumprir as suas
obrigagdes internacionais. As autoridades sérvias melhoraram posteriormente a sua
cooperagdo com o TPIJ, o que conduziu a detencao de dois arguidos e respectiva transferéncia
para a Haia. Foi criado um conselho nacional de seguranca, presidido pelo Presidente da
Republica e responsavel pela coordenacgao dos trabalhos dos servigos de seguranga militares e
civis. O conselho nacional de cooperagdo com o TPIJ foi igualmente restabelecido. No
entanto, a Sérvia ndo conseguiu ainda atingir a cooperagdo plena e total com o TPIJ, que
devia conduzir a deteng¢do dos Ultimos arguidos ainda em fuga. Uma cooperacdo plena por
parte da Sérvia continua a constituir a condi¢do para a assinatura do Acordo de Estabilizagdo
e de Associagao.

Em Fevereiro de 2007, o Tribunal Internacional de Justica considerou que tinham sido
perpetrados actos de genocidio em Srebrenica. No processo que opde a Bosnia e Herzegovina
a Sérvia e Montenegro, o Tribunal proferiu um acérdao, segundo o qual a Sérvia ndo cometeu
qualquer acto de genocidio em violagdo das obrigacdes que lhe incumbem por forga da
convengao aplicavel. No entanto, o Tribunal considerou que a Sérvia ndo tinha tomado todas
as medidas necessarias para evitar o genocidio cometido em Srebrenica e para entregar os
responsaveis a justica.

A Sérvia participou em discussdes sob a égide do enviado especial do Secretario-Geral da
ONU para o Kosovo sobre o futuro estatuto do Kosovo. A Sérvia rejeitou contudo as suas
recomendacdes e reafirmou que esta provincia devia continuar a ser parte integrante do pais,
embora beneficiando de uma autonomia significativa. As autoridades sérvias participam
actualmente em conversagdes politicas sob a ¢gide da trdica internacional, constituida pela
Unido Europeia, Estados Unidos e Russia, sobre o futuro da estatuto do Kosovo. A Sérvia
continuou a dissuadir os sérvios do Kosovo de participarem nas instituigdes provisorias da
administracdo auténoma e nas elei¢cdes organizadas no Kosovo, tendo apelado para ndo
participassem nas elei¢des dos representantes para a assembleia provisoria € para os 0rgaos
municipais do Kosovo.

A economia da Sérvia continuou a crescer fortemente, mas os progressos em matéria de
estabilizacdo macroecondmica sdo desiguais. A inflexdo do processo de consolidagdo
or¢amental amplificou os riscos orcamentais € macroeconémicos. A execugdo de reformas
estruturais indispensaveis prosseguiu lentamente e o nivel elevado da taxa de desemprego
continuou a constituir um desafio importante.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Sérvia realizou alguns progressos para se
dotar de uma economia de mercado viavel. Devem continuar a ser envidados esfor¢os a nivel
das reformas, a fim de permitir & Sérvia dar resposta a médio prazo a pressdao concorrencial e
as forcas de mercado na Uniao.

As autoridades mantiveram em grande medida os principais elementos de uma politica
econdmica solida. A forte expansdo da economia prosseguiu e as entradas de capitais
estrangeiros mantiveram-se significativas. O recuo da inflacdo contribuiu para a criagdo de
um enquadramento estdvel para os agentes economicos. O orgamento permaneceu
excedentario e as actividades de investimento melhoraram acentuadamente.
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A privatizacao dos bancos do Estado estd bastante avancada, existindo uma forte concorréncia
entre os bancos. O novo Governo apenas demonstrou um empenhamento limitado em relangar
o processo de privatizagdo das empresas publicas. A importancia do sector das PME tem
vindo a crescer. O comércio externo € o investimento continuaram a aumentar e foram
realizados progressos na via da integracdo econdémica na Unido Europeia.

Todavia, apesar de um forte desempenho econdmico, o desemprego mantém-se muito
elevado. Devem ser realizados progressos suplementares em matéria de privatizagdes e ainda
ndo foi plenamente criado um sector privado competitivo e dindmico. A politica or¢gamental
tornou-se expansionista no segundo semestre de 2006 e em 2007. Os salarios do sector
publico aumentaram substancialmente, o que contribuiu, em 2007, para um aumento
significativo das despesas, expressas em percentagem do PIB, e reforcou os desequilibrios
externos e as pressoes inflacionistas. A falta de flexibilidade do mercado laboral e as elevadas
contribuigdes para a seguranca social continuam a constituir um obstaculo a criagdo de
emprego. O investimento tem sido entravado por formalidades burocraticas excessivas e por
uma legislagdo complexa. Os tribunais de comércio continuaram a padecer de capacidades ¢
competéncias insuficientes. A importdncia do sector paralelo, alimentada por caréncias
persistentes na aplicacdo da lei e no quadro regulamentar, reduz a matéria colectavel, limita a
capacidade do Governo para aplicar as suas politicas econdmicas e pesa sobre o
enquadramento das empresas.

No que diz respeito as normas europeias, as negociagoes relativas ao AEA demonstraram
que a Sérvia tem capacidades administrativas para se aproximar da UE. A Sérvia estard em
condig¢des de aplicar o futuro AEA, se estas capacidades forem utilizadas de forma adequada.

A Sérvia realizou alguns progressos na concretizagdo das prioridades da Parceria nos
dominios do mercado interno. No dominio da livre circulacdo de mercadorias, a Sérvia
estabeleceu um novo organismo de acreditacdo e realizou progressos na publica¢do de normas
nacionais, devendo no entanto as capacidades administrativas e o enquadramento legislativo
continuarem a ser desenvolvidos. A Sérvia progrediu na via da adesdo a OMC. Nos dominios
das alfandegas e da fiscalidade, sao de assinalar melhorias de ordem administrativa e
legislativa. A Sérvia alterou a legislagdo relativa aos impostos especiais de consumo e
harmonizou a sua lei relativa as pautas aduaneiras pela nomenclatura combinada da Unido
Europeia. No entanto, as capacidades de aplicacdo destas medidas mantém-se limitadas.
Realizaram-se progressos no dominio da concorréncia gragas a criacdo de uma Comissao de
Defesa da Concorréncia, cuja independéncia deverd ser garantida. Sdo de assinalar poucos
progressos, contudo, no dominio do controlo dos auxilios estatais, nao tendo ainda sido criada
uma autoridade independente de controlo desses auxilios. Registaram-se progressos limitados
no dominio dos contratos publicos, sendo ainda necessario envidar esforgos quer em termos
de alteracdo da legislacdo quer do refor¢o das capacidades administrativas. Foram realizados
alguns progressos no dominio dos direitos de propriedade intelectual, nomeadamente gragas
aos trabalhos de clarificagdo do estatuto do Instituto dos Direitos de Propriedade Intelectual,
que puseram termo a um ano de bloqueio institucional. Pouco se avangou em matéria de
emprego, embora os trabalhos tenham prosseguido no dominio das politicas sociais, com a
elaboragdo do quadro juridico para a satde e a seguranga no trabalho. Registaram-se poucos
progressos no dominio da educag¢do e € necessario envidar esforcos para reforcar as
capacidades administrativas, a coordenacdo entre as instituicdes responsaveis e as ligacoes
com o mercado de trabalho.
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Num certo numero de politicas sectoriais, a Sérvia progrediu nos seus trabalhos de
alinhamento pelas normas europeias. No dominio da industria e das PME, a Sérvia esta
plenamente empenhada no processo de aplicagao da Carta Europeia das Pequenas Empresas.
No que diz respeito a agricultura, os preparativos efectuados pela Sérvia demonstram uma
boa progressdo. No entanto, os esfor¢cos devem ser mantidos e alargados a um certo numero
de sectores mais especificos, como as questdes veterindrias e fitossanitdrias e a seguranga
alimentar. Realizaram-se progressos na melhoria da qualidade e fiabilidade das estatisticas
relativas ao mercado de trabalho e as actividades empresariais, embora sejam necessarios
progressos suplementares em matéria de estatisticas agricolas e de reforco da capacidade
administrativa.

Verificaram-se alguns progressos na concretizagdo das prioridades da Parceria Europeia
relativas aos transportes. A Sérvia prepara-se para a aplicagdo da primeira fase transitoria do
Acordo sobre o Espago Aéreo Comum Europeu (ECAA). Contudo, ndo aplica este acordo na
pratica. A Sérvia participa activamente no desenvolvimento da rede nuclear de transportes
regionais e nos trabalhos do Observatorio dos Transportes do Sudeste da Europa. Sao
necessarios esfor¢os suplementares nos dominios dos transportes rodoviarios, ferroviarios e
dos transportes combinados, sendo necessdria uma estratégia nacional para o sector dos
transportes no seu conjunto. Verificaram-se algumas melhorias no sector da energia,
nomeadamente na liberalizagdo do mercado interno da energia. Todavia, a politica energética
encontra-se ainda numa fase inicial de desenvolvimento e deverd ser colocada uma tonica
especial na melhoria da eficiéncia energética, energias renovaveis e proteccdo contra as
radiacoes. Enquanto parte no Tratado que institui a Comunidade da Energia, a Sérvia tem de
aplicar a legislag@o correspondente da UE em matéria de energia.

Foram realizados poucos progressos no dominio da sociedade da informagao e dos meios de
comunicagdo. A agéncia nacional de radiodifusdo deve melhorar a transparéncia e
responsabilizacdo em geral. Registaram-se poucos progressos na adop¢ao de legislagdo em
matéria de ambiente, em conformidade com a Parceria Europeia. Foram envidados esfor¢os
para desenvolver organismos de inspec¢do, mas estes nao dispdoem de capacidade suficiente
para garantir a aplicacdo coerente da legislagdo ambiental.

A Sérvia ndo esta suficientemente avancada no dominio do controlo financeiro, tendo-se
verificado poucos progressos no periodo de referéncia. Devem ser tomadas algumas medidas
para criar um sistema global e eficaz de controlo interno das finangas publicas.

Registaram-se alguns progressos no dominio da justica, liberdade e seguranca. Foram
concluidos acordos de facilitacio da emissdo de vistos ¢ de readmissdao entre a Unido
Europeia e a Sérvia, tendo sido adoptada a Lei relativa aos documentos de viagem. Contudo,
o actual regime de vistos nao estd plenamente em conformidade com as normas europeias. Do
mesmo modo, devem ser instituida a emissdo de passaportes biométricos que cumpram as
normas da UE. A Lei relativa aos estrangeiros ndo foi ainda adoptada. Verificaram-se alguns
progressos no dominio do controlo das fronteiras, nomeadamente a transferéncia da questdo
das fronteiras nacionais das autoridades militares sérvias para o Ministério do Interior. Sao
necessarios esfor¢os suplementares para criar um sistema integrado de gestdo das fronteiras.
Registaram-se melhores resultados em matéria de luta contra a migracdo clandestina, mas
poucos progressos no dominio do direito de asilo.
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O branqueamento de capitais constitui um problema grave na Sérvia. A aplicagdo do novo
quadro legislativo foi lenta, ndo tendo sido ainda adoptadas a legislagdo pertinente e uma
estratégia em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Nao existem medidas eficazes que assegurem a declaragdao de bens e o respectivo
controlo. A cooperagdo entre as autoridades publicas competentes necessita de ser melhorada.

A legislacdo estabelecida no dominio da luta contra os estupefacientes estd em grande parte
em conformidade com as convengdes internacionais. Além disso, as autoridades sérvias
responsdveis pela aplicagdo da legislagdo que apenas dispunham de recursos limitados,
alcancaram alguns progressos na luta contra o contrabando de estupefacientes.
Geograficamente colocada numa rota de transito nos Balcas, a Sérvia constitui um ponto de
passagem para varios tipos de estupefacientes. Registaram-se poucos progressos na resolugao
do problema da toxicodependéncia no pais e na adop¢ao de uma estratégia nacional.

A lei sobre a policia estd actualmente a ser aplicada, tendo sido ja adoptada a maior parte dos
regulamentos. Sdo necessdrios esforcos suplementares para reforcar as capacidades
administrativas e profissionais globais das forcas policiais, bem como para aumentar a
transparéncia.

Realizaram-se alguns progressos em matéria de luta contra a criminalidade organizada e
foram concluidos processos emblemadticos, nomeadamente a condenagdo das pessoas
consideradas culpadas do assassinio do antigo Primeiro-Ministro Djindjic. Contudo, a
criminalidade organizada continua a constituir um problema grave na Sérvia, sendo
necessarios esfor¢os mais concertados neste dominio. O plano de acc¢do para a aplicagdo da
estratégia nacional de luta contra a criminalidade organizada nao foi adoptado e os servigos
especializados da policia ndo dispdem das capacidades necessarias para executar plenamente
a sua missdo. As disposicoes relativas a confiscacao do produto do crime nao sao aplicadas de
forma adequada, sendo necessaria uma legislagdo suplementar em matéria de apreensdo de
bens.

Com a melhoria a nivel da cooperacdo regional e a adop¢do de uma estratégia nacional, foi
possivel progredir na luta contra o trdfico de seres humanos. A Sérvia ¢ reconhecida como
pais de origem, de transito e de destino. O pais estd ainda numa fase embriondria da aplicacdo
de uma estratégia global de luta contra o terrorismo. Foi criado um departamento especial nos
servicos da policia criminal. Continua pendente a ratificacdo de algumas convengdes
internacionais. Registaram-se poucos progressos no dominio da protec¢do dos dados
pessoais, ndo estando a legislagdo actual em conformidade com as normas europeias.

Kosovo (tal como definido pela Resolucdo n.” 1244 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas)

No que diz respeito aos critérios politicos, o Kosovo realizou progressos na abordagem de
algumas prioridades essenciais da Parceria. As instituigdes provisorias da administragao
autonoma (IPAA) desempenharam as suas principais fungdes nos seus dominios de
competéncia. Contudo, a Missao de Administragdo Provisoria das Nagdes Unidas no Kosovo
(MINUK) continua a assumir a responsabilidade legislativa e executiva. As relagdes entre os
albaneses do Kosovo e os sérvios do Kosovo permaneceram tensas. O refor¢o do Estado de
direito, a politica de luta contra a corrupgdo, a luta contra a criminalidade organizada e o
reforco do didlogo entre as comunidades constituem os principais desafios politicos do
Kosovo.

60

PT



PT

No que diz respeito a democracia e ao Estado de direito, a estabilidade global tem sido
mantida, apesar de atrasos no processo de determinagdo do estatuto e de alguns incidentes.
Foram realizados progressos suplementares na transferéncia das responsabilidades para as
instituicdes provisorias da administragdo autonoma. No entanto, a questdo do estatuto
continuou a dominar o panorama politico no Kosovo. Os lideres politicos do Kosovo
participaram no processo de determinacdo do estatuto do Kosovo e colaboraram com a
comunidade internacional e com as equipas de planificagdo da UE nos preparativos para a
aplicacdo do estatuto em conformidade com o "pacote" do enviado especial do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas’. As autoridades sérvias participam actualmente em conversagdes
politicas sob a égide da trdica internacional, constituida pela Unido Europeia, Estados Unidos
e Russia, sobre o futuro estatuto do Kosovo. Em geral, os sérvios do Kosovo ndo participam
nas instituigdes provisorias da administracdo autonoma. As autoridades exercem um controlo
limitado sobre certas areas em que continuam a funcionar instituicdes paralelas,
nomeadamente tribunais paralelos que aplicam o direito da Sérvia. E principalmente o que
acontece nos municipios do Norte. Existe uma necessidade de reforgar as instituicdes do
Kosovo a todos os niveis.

A Assembleia participou mais activamente no processo legislativo com uma melhor
capacidade administrativa e de elaboragdo das leis. Pela primeira vez, a Assembleia baseou o
seu trabalho num programa de trabalho anual. Contudo, as capacidades legislativas e
administrativas da Assembleia devem continuar a ser refor¢adas.

O Governo de coligagdo manteve-se estavel. As capacidades de coordenacdo central do
Gabinete do Primeiro-Ministro melhoraram. O Governo d4d uma grande prioridade as questdes
de integracdo europeia, tendo participado activamente em reunides no ambito do mecanismo
de acompanhamento do processo de estabiliza¢dao e de associagao. O Governo intensificou as
suas actividades no terreno em direccdo das minorias étnicas e em especial dos sérvios do
Kosovo, tendo sido nomeado um ministro sérvio do Kosovo. Os municipios respeitaram
melhor as restricdes orcamentais. No entanto, a cooperagdo entre os ministérios e entre as
autoridades da administracdo central e municipal continuou a ser dificil. O objectivo do
Governo no que diz respeito a representagdo das minorias na administragdo ndo foi ainda
atingido

A eficiéncia da administra¢do publica melhorou. O Governo aprovou um plano de acg¢io para
a reforma da administracao publica. O comité de supervisdo independente estd actualmente
empenhado em garantir uma fung¢do publica profissional, imparcial e responsavel. No entanto,
a administracao publica do Kosovo, tanto a nivel central como local, continua a ser deficiente
e ineficaz. Os funciondrios publicos continuam a ser vulneraveis as influéncias politicas.
Afigura-se necessario por o processo de reforma em pratica.

O sistema judicial continua a registar deficiéncias e a manifestar-se ineficaz, mas as primeiras
medidas legislativas destinadas a criar as estruturas necessarias foram ja tomadas. O
Ministério da Justica e o Conselho da Magistratura do Kosovo estdo a criar as capacidades
que lhes permitem exercer os poderes que lhes foram transferidos pela MINUK. Ambos
adoptaram estratégias de reforma. O Ministério adoptou um plano operacional para 2007. O
Gabinete do Procurador Especial tornou-se operacional. Contudo, o sistema judicial
mantém-se deficiente e vulneravel, funcionando num contexto juridico complexo, no qual o
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grau de incerteza ¢ grande. Existe um volume consideravel de processos em atraso, incluindo
os relativos aos motins de Marg¢o de 2004.

O organismo de luta contra a corrupgdo ficou operacional em Fevereiro de 2007. Por forga
da legislacdo e do plano de ac¢do destinado a lutar contra a corrupgao, os politicos e os altos
funcionarios declararam o seu patriménio. No entanto, a corrupc¢ao ¢ generalizada e constitui
um grave problema.

No dominio dos direitos humanos e da protecg¢do das minorias, registaram-se poucos
progressos. Embora o quadro institucional e juridico destinado a proteger a liberdade de
expressao tenha melhorado, os meios de comunicagdo continuam a ser objecto de pressoes
excessivas, que limitam seriamente o debate publico aberto. As minorias e outros grupos
vulneraveis confrontam-se com restrigdes ao exercicio da sua liberdade da reunido e de
associacdo. A liberdade religiosa ndo ¢ totalmente respeitada, os ataques perpetrados contra os
locais religiosos prosseguiram e as investigagdes nem sempre foram conclusivas. O sistema
de assisténcia juridica ndo estd ainda plenamente operacional. Realizaram-se alguns
progressos na melhoria do sistema penitencidrio, mas hd que modernizar ainda as infra-
estruturas e as normas de seguranca.

A sensibilizagdo para os direitos das mulheres na sociedade continua deficiente. A legislacao
em matéria de igualdade de género deve continuar a ser reforcada e a sua aplicacao acelerada.
As mulheres devem ser mais protegidas contra todas as formas de violéncia. Os direitos das
criangas nao sao plenamente respeitados e os mecanismos de protec¢cdo nao sao adequados. A
taxa de mortalidade infantil no Kosovo continuou a ser elevada. A integracdo e a proteccao
dos grupos socialmente vulneraveis nao estdo totalmente garantidas. A legislacao de luta
contra a discriminagdo foi elaborada em conformidade com as normas da UE, mas a sua
aplicacdo progrediu pouco. Os direitos de propriedade nem sempre sdo garantidos e sdo
objecto de ambiguidades e de incertezas juridicas. A execu¢do de decisdes e de sentengas €
deficiente.

Realizaram-se muito poucos progressos em relacdo aos retornados, refugiados e pessoas
deslocadas internamente. A integracdo e a proteccao de retornados e de pessoas deslocadas
dentro do proprio pais ndo sdo plenamente garantidas.

Os direitos das minorias no Kosovo sdo garantidos por lei, mas sdo na pratica restringidos
devido a problemas de seguranca. Os responsaveis governamentais envidaram esforgos para
se aproximarem das comunidades minoritarias, mas esses esforcos devem ser reforcados e
acompanhados por medidas concretas. As minorias demonstram uma confianga crescente na
institui¢ao do Provedor. No entanto, as minorias s6 beneficiam parcialmente dos seus direitos
devido a situagdo global. As comunidades cigana, ashkali e egipcia continuam a registar
condi¢des de vida muito dificeis e discriminatérias, nomeadamente no que diz respeito a
educagdo, proteccdo social, cuidados de satde, alojamento e emprego. Continua a ndo existir
uma estratégia de integracao global para as comunidades cigana, ashkali e egipcia.

No que diz respeito as questoes regionais e as obrigagoes internacionais, o Kosovo participa
activamente e de forma construtiva, na medida em que o seu estatuto actual lho permita, nas
iniciativas de cooperagdo regional, tendo sido assinado o Acordo de Comércio Livre com a
Europa Central (CEFTA). O Kosovo participa no Observatorio dos Transportes do Sudeste da
Europa (SEETO) e continua a aplicar as disposicdes decorrentes do Tratado que institui a
Comunidade da Energia e do Acordo sobre o Espaco Aéreo Comum Europeu.
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No que diz respeito a cooperagcdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia
(TPL)), foram realizados alguns progressos mas a intimida¢do das testemunhas continua a
constituir um problema.

O desenvolvimento econémico do Kosovo continua a ser seriamente entravado por
incertezas politicas, pela insuficiéncia do Estado de direito, pelo cardcter limitado da
capacidade de produgdo e pela deficiéncia das infra-estruturas. O nivel muito elevado da taxa
de desemprego continua a causar fortes preocupagoes. As politicas economicas continuaram
globalmente solidas, tendo sido ja efectuadas algumas reformas, mas o crescimento
economico voltou a ser moderado e a situacdo das balangas com o exterior manteve-se
precaria.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Kosovo realizou progressos limitados para se
dotar de uma economia de mercado viavel. Devem continuar a ser envidados esforcos
consideraveis a nivel das reformas, a fim de permitir dar resposta a pressdo concorrencial e as
forgas de mercado na Unido.

Em geral, as politicas econdmicas continuaram globalmente so6lidas e centradas no mercado.
A inflacdo foi reduzida e o nivel dos precos dos bens e servicos nacionais diminuiu. A
execucao do orcamento em 2006 ¢ durante o primeiro semestre de 2007 conduziu a um
excedente significativo. Tal deveu-se em grande medida a um aumento consideravel e mais
elevado do que previsto das receitas fiscais e ao facto das despesas de investimento publico
terem sido inferiores as previsdes orcamentais. O Kosovo ndo registou qualquer divida
externa publica. A privatizagdo das antigas empresas da economia social progrediu de forma
significativa, continuando no entanto muito por fazer. O processo de transformacdo das
empresas publicas em sociedades comerciais estd quase concluido, devendo no entanto
prosseguir a sua reestruturacdo. O sector financeiro continuou a desenvolver-se e a
consolidar-se, num contexto de aumento das participagdes estrangeiras.

Contudo, o crescimento foi relativamente moderado e a taxa de desemprego muito elevada. A
aplicacdo inadequada de Estado de direito, as incertezas associadas ao estatuto e os riscos
or¢amentais continuaram a perturbar o funcionamento dos mecanismos de mercado e o
ambiente empresarial. A coordenagdo da politica econdomica manteve-se deficiente, o que nao
facilitou a obten¢do de um consenso sobre a politica a seguir € o respeito dos compromissos
assumidos relativamente a esta politica. O saldo das contas externas manteve-se precario,
tendo o défice comercial continuado a aumentar. O sector exportador do Kosovo continua a
ndo dispor de capacidade e de competitividade. O desenvolvimento de um sector privado
vidvel foi entravado por um acesso limitado ao financiamento, pela incerteza juridica, pela
insuficiéncia das competéncias e da formacao, pela deficiéncia da base tecnolédgica e pelo
mau estado das infra-estruturas de transporte, de comunicagdes € no dominio da energia. A
intermediagdo financeira continua a ser entravada por diferenciais importantes entre as taxas
de juro. A importancia do sector paralelo, alimentado por caréncias persistentes na aplicagao
da lei e no quadro regulamentar, reduz a matéria colectavel, limita a capacidade do Governo
para aplicar as suas politicas econdmicas e pesa sobre o enquadramento das empresas.

O Kosovo realizou progressos suplementares na aproximacdo da sua legislacdo e das suas
politicas as normas europeias. Em certos dominios, como as alfindegas e a livre circulagao
de mercadorias, prosseguiram os progressos obtidos nos anos anteriores. Contudo, foram
realizados poucos progressos na aplicagdo efectiva e na repressao das infrac¢des a legislagao
adoptada. Sao necessarios esfor¢os suplementares para criar as capacidades administrativas
que garantam a prossecucao da aproximacdo e da aplicagdo das normas comunitarias,
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nomeadamente na luta contra a criminalidade organizada, na protec¢do das fronteiras
externas, na fiscalidade e na energia.

Realizaram-se alguns progressos na aplicagdo das prioridades da Parceria Europeia no
dominio do mercado interno da UE, mas o Kosovo encontra-se ainda numa fase muito inicial
dos seus esforcos para cumprir as normas europeias. Registaram-se alguns progressos no que
diz respeito a livre circulag¢do das mercadorias, nomeadamente na criacdo da legislacdo e das
infra-estruturas horizontais necessarias. No que diz respeito as medidas horizontais e a
normalizagdo, verificaram-se poucos progressos. O enquadramento juridico da /ivre prestagdo
de servigos e do direito de estabelecimento continua a ser fragmentado. No que diz respeito a
livre circula¢do de capitais, a transferéncia de dinares sérvios nas zonas habitadas
maioritariamente por sérvios do Kosovo deve passar a ser mais transparente.

Sdo de assinalar progressos satisfatorios no dominio das alfdndegas. Os servigos aduaneiros
desenvolveram os suas capacidades e a unidade responsavel por garantir o respeito da
regulamentacdo aduaneira, a unidade responsdvel pelas informacdes e o sector das
investigagdes foram reforgados e estdo agora operacionais. Realizaram-se poucos progressos
no dominio da fiscalidade, sendo a administragao fiscal ineficaz. A sua capacidade para fazer
aplicar a legislacdo fiscal continua a ser reduzida. No dominio da concorréncia, podem ser
assinalados poucos progressos. No dominio dos contratos publicos, foi promulgada uma lei
que altera a lei de 2004 relativa aos contratos publicos. Contudo, sdo necessarios esfor¢os
suplementares para melhorar a conformidade das actividades do Kosovo no dominio dos
contratos publicos com as normas europeias. Registaram-se poucos progressos na area do
direito de propriedade intelectual. A contrafacgdo e a pirataria continuam generalizadas.

Nao sdo de assinalar quaisquer progressos especificos no que diz respeito as normas europeias
em matéria de politica social e de politicas do emprego. Nao existe qualquer estratégia global
de emprego e a Inspec¢do do Trabalho nem sempre dispde de uma capacidade adequada para
controlar a aplicagdo da legislacdo de base no dominio do trabalho. No que diz respeito as
normas europeias em matéria de educacgdo e de investigacdo, realizaram-se alguns progressos
no dominio da educacdo, mas as capacidades do sistema de educacdo e de formacgao
continuam a ser muito rudimentares, sendo necessarios esforcos suplementares para
estabelecer padroes adequados e uniformizar o sistema de ensino superior.

No que diz respeito ao desenvolvimento das politicas sectoriais, sio de assinalar alguns
progressos no dominio da industria e das PME, que tem por objectivo permitir um arranque
mais rapido e menos oneroso das empresas. Contudo, os preparativos neste dominio estdo
ainda numa fase inicial.

Foram realizados poucos progressos nos dominios da agricultura e da pesca, bem como nos
dominios veterinario e fitossanitario.

Realizaram-se alguns progressos no dominio do ambiente. Foi adoptado um certo nlimero de
leis importantes e a maior parte das empresas de servico publico no dominio da dgua e dos
residuos foi objecto de fusdo e constituida em sociedades privadas. No entanto, estas
empresas confrontam-se com problemas para cobrar as facturas. A maior parte das estruturas
administrativas sdo ainda frageis e devem ser reforcadas, a fim de permitir que o Kosovo
resolva os problemas ambientais com que se confronta. A sensibilizagdo da populagdo para as
questdes ambientais continua muito deficiente.
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Realizaram-se alguns progressos no dominio dos transportes em geral. A MINUK assinou o
Acordo relativo a criacdo de um Espago de Aviagdo Comum Europeu em nome do Kosovo e
participa activamente no desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais e nos
trabalhos do Observatorio dos Transportes do Sudeste da Europa (SEETO). No entanto, os
progressos registados no sector ferroviario sdo limitados. No dominio da energia, o Kosovo
tem de aplicar a legislagdo adequada da UE em matéria energética enquanto signatario do
Tratado que institui a Comunidade da Energia. Os desafios remanescentes neste dominio sdo,
contudo, muito significativos. As capacidades institucionais e legislativas das estruturas
administrativas em causa continuam deficientes. O abastecimento fiavel de electricidade nao
estd assegurado, o que afecta em especial as zonas rurais e periféricas. A cobranca de receitas
continua a constituir um problema.

Foram realizados alguns progressos no dominio da sociedade da informag¢do e dos meios de
comunica¢do. A liberalizacdo efectiva e a melhoria da concorréncia no mercado das
comunicagdes electronicas continuam por realizar. Registaram-se progressos na reforma dos
meios de comunicagdo, mas o financiamento estavel e sustentdvel do organismo publico da
radiodifusdo, a comissdo independente dos meios de comunicagdo e o fundo dos meios de
comunicagdo das minorias constituem dominios que tém de ser abordados.

Registaram-se alguns progressos no dominio do controlo financeiro. Sao de assinalar poucos
progressos no dominio das estatisticas. As infra-estruturas estatisticas a capacidade de gestdo
do Instituto de Estatistica continuam deficientes.

No que diz respeito a justica, liberdade e seguranca, realizaram-se progressos desiguais na
aproximacao da legislacao e das praticas do Kosovo com as normas europeias. O Kosovo nao
dispde de um regime de vistos. Sao necessarios trabalhos para a introdugdo de passaportes
biométricos em conformidade com as normas europeias. Embora a MINUK tenha a
responsabilidade final pela gestdo das fronteiras e a KFOR continue a ser responsavel pela
fronteira verde, a policia de fronteiras dos servigos policiais do Kosovo ¢ responsavel por
gerir os movimentos das pessoas que atravessam o Kosovo. Foram assinados acordos de
cooperacao ¢ de entreajuda entre a policia das fronteiras, o servi¢o aduaneiro, a agéncia
veterindria e alimentar, bem como o Ministério da Cultura, da Juventude e do Desporto.
Todavia, os controlos relativos a circulagao das pessoas a entrada e saida do Kosovo nem
sempre estiveram em consonancia com as normas europeias.

Nao existe legislagdo em matéria de asilo. Nao existem abrigos nem alojamentos que
permitam acolher os requerentes de asilo. Muito poucas pessoas requerem asilo no Kosovo.
No que diz respeito a readmissdo, as instituigdes provisorias da administracdo autdnoma
(IPAA) tém de intensificar os preparativos, tendo em vista um nimero crescente de regressos
em conformidade com as normas europeias (nao existem ainda leis, estratégias ou planos de
accdo especificos nem disposi¢des or¢gamentais).

As responsabilidades no dominio da luta contra o branqueamento de capitais s6 foram
parcialmente transferidas para as institui¢cdes provisorias da administragdo autonoma (IPAA).
Sao de assinalar progressos desiguais no dominio da luta contra o branqueamento de capitais.
Sao de assinalar progressos desiguais no dominio da luta contra o branqueamento de capitais.
A grande diversidade dos implicados na questao do branqueamento de capitais e a auséncia de
uma reparticdo clara das competéncias entravam as investigagdes € 0s processos penais
respeitantes aos delitos de branqueamento de capitais. A auséncia de procuradores
especializados, que tratem do branqueamento de capitais e da criminalidade economica,
continua a constituir um problema importante.
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O Kosovo ¢ uma das principais rotas de passagem do trafico de estupefacientes com destino a
Europa ocidental. Realizaram-se alguns progressos, gragas a adop¢ao de nova legislacio e ao
reforco das respectivas estruturas administrativas. O volume das apreensdes de
estupefacientes aumentou. No entanto, ndo existe qualquer estratégia de prevengdo e de luta
contra o transporte ilegal e a utilizacdo de estupefacientes. O trafico de estupefacientes
continua a constituir um grave problema.

Sao de assinalar alguns progressos no dominio da policia. A policia do Kosovo desempenha
geralmente as suas fungdes com profissionalismo e competéncia, principalmente no que diz
respeito aos delitos menores. As investigagdes nos processos relativos a infraccdes graves
continuam no entanto a ser ineficazes. A cooperacdo entre 0s Servicos € a cooperagao
internacional nem sempre ¢ satisfatdria. Nao existe legislagdo relativa a policia. Os locais de
detencdo da policia ndo satisfazem as normas internacionais. Nao existem procedimentos
uniformes nem formas de detengao policial que lhes estejam associadas. O Kosovo ndo dispoe
ainda de uma estratégia de luta contra a criminalidade, tanto a nivel central como a nivel
regional.

A luta contra a criminalidade organizada, nomeadamente a luta contra o trafico de seres
humanos, continua a constituir um desafio importante. O numero de processos de
criminalidade organizada objecto de investigagdo aumentou de forma substancial durante o
primeiro semestre de 2007. As estruturas administrativas adequadas foram reforcadas, mas
continuam a ser ineficazes devido a falta de qualificacdes e de equipamento. O
enquadramento legislativo que permite lutar contra a criminalidade organizada continua
incompleto, nomeadamente no dominio da protec¢ao das testemunhas, dos agentes infiltrados,
da apreensdo de bens, da legislacdo de luta contra a mafia e da propria lei relativa a
criminalidade organizada. Continua a nao existir qualquer estratégia de recolha das armas. O
Kosovo continua a ser uma zona de destino e de transito para as vitimas do ftrdfico de seres
humanos. Nao existe qualquer legislacao especifica em matéria de trafico de seres humanos.

Nao ha qualquer elemento novo a assinalar no que diz respeito a protec¢do dos dados
pessoais. Continua a ndo existir uma legislacao de caracter geral em matéria de protec¢ao dos
dados, nem ndo foi criada qualquer autoridade independente de controlo da protec¢do dos
dados.

Turquia

A Turquia continua a satisfazer de forma satisfatéria os critérios politicos de Copenhaga.
Apds a crise constitucional da Primavera, foram organizadas eleicdes parlamentares
antecipadas, que decorreram no respeito total das regras democraticas e do Estado de direito.
Contudo, realizaram-se progressos limitados a nivel das reformas politicas em 2007. Sao
necessarios esforcos significativos suplementares, nomeadamente em matéria de liberdade de
expressdo, de controlo do poder militar pelo poder civil e de direitos das comunidades
religiosas ndo mugulmanas. Sao igualmente necessarios esfor¢os suplementares em matéria de
luta contra a corrupcao, reforma judicial, direitos sindicais, bem como direitos das mulheres e
das criangas.

No que diz respeito & democracia e ao Estado de direito, as eleicdes parlamentares
decorreram de forma livre e transparente, a participac¢ao foi elevada e o novo Parlamento ¢
mais representativo da diversidade politica do pais. A elei¢do do Presidente do Parlamento em
Agosto efectuou-se no respeito da Constituicdo. O novo Governo constituido apresentou um
pacote de medidas de reforma centradas na UE.
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Registaram-se alguns progressos na reforma legislativa da administracdo publica e da fungao
publica.

No que diz respeito ao controlo civil das for¢as de seguranga, a crise constitucional da
Primavera 2007 teve por efeito reafirmar o primado do processo democratico. No entanto, as
forcas militares tomaram posi¢cdes publicas sobre questdes que ultrapassam as suas
competéncias, devendo ser estabelecidos o controlo pleno do poder militar pelo poder civil,
bem como a supervisao das despesas militares pelo Parlamento.

Realizaram-se alguns progressos para melhorar a eficiéncia do sistema judicial. Neste
contexto, prosseguiu a formag¢ao dos juizes, dos procuradores e dos funcionarios dos tribunais,
tal como a sua modernizacdo. A independéncia e a imparcialidade do poder judicial
continuam a suscitar preocupacao.

Registaram-se poucos progressos no dominio da /uta contra a corrupgdo, a qual continua
generalizada. A auséncia de uma estratégia global de luta contra a corrupgdo, de um plano de
accdo e de um mecanismo de coordenagdo causam problemas.

No que diz respeito aos direitos humanos e a protecg¢do das minorias, a Turquia realizou
progressos, tendo ratificado instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos e
executando as sentencas proferidas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. No
entanto, continuam a ser necessarios esforcos suplementares. O enquadramento institucional
dos direitos humanos deve ser melhorado.

O quadro juridico turco inclui um conjunto completo de mecanismos de proteccao contra a
tortura e os maus tratos. A tendéncia no sentido descendente do niimero de casos de tortura e
de maus tratos identificados continuou. Contudo, ainda ocorrem alguns casos, especialmente
antes do inicio da deten¢do. A Turquia deve investigar mais aprofundadamente as alegagdes
relativas a violagdes dos direitos humanos por parte de membros das forcas de seguranca.

No que diz respeito a liberdade de expressdo, as incriminagdes de jornalistas, intelectuais e
activistas dos direitos humanos por expressarem, de forma ndo violenta, a sua opinido
aumentou em 2007, o que conduziu a casos de auto-censura. O artigo 301°, bem como outras
disposi¢does do Codigo Penal turco que restringem a liberdade de expressdo, terdo de ser
alinhados com a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e com a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

No que diz respeito a liberdade de religido, ainda ndo foi criado um quadro juridico em
conformidade com a CEDH, de forma a que todas as comunidades religiosas possam
funcionar sem restri¢cdes indevidas. As dificuldades com que se confrontam das comunidades
religiosas ndo mugulmanas e¢ os Alevis mantém-se. As autoridades devem desenvolver
esforcos mais determinados para impedir a discriminagdo, a intolerdncia e os actos de
violéncia que lhes estdo associados.

Continuou a aumentar a atencdo publica para as questdes relativas a igualdade entre os
homens e as mulheres, devendo ser tomadas medidas suplementares para melhorar os direitos
das mulheres. Em especial, foram realizados progressos para proteger as mulheres da
violéncia. Contudo, estes esforcos devem ser ainda refor¢ados. O quadro juridico esta criado,
mas necessita de ser plenamente aplicado.
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No que diz respeito aos direitos das criangas, registaram-se progressos em varios dominios,
nomeadamente relativamente ao registo das criancas a nascenca e a educacdo. Contudo, sio
necessarios esforcos suplementares nestes dominios, bem como para impedir a violéncia
contra as criancas e melhorar a aplica¢do global da legislacdo relevante.

No que diz respeito aos direitos sindicais, a Turquia ainda ndo garante o pleno respeito dos
direitos sindicais em conformidade com as normas da Unido Europeia e as Convengdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aplicaveis, em particular no que respeita ao
direito sindical, ao direito de greve e ao direito de negociacdo colectiva. E necessaria nova
legislag@o para reforcar os direitos dos sindicatos.

No que diz respeito aos direitos das minorias, a situagdo na Turquia permanece inalterada.
Nao se verificaram quaisquer progressos em matéria de alinhamento das praticas turcas pelas
normas europeias. Prosseguem as restricdes impostas ao exercicio dos direitos culturais, em
especial no que diz respeito a utilizagdo das linguas que ndo o turco nas emissdes de
radiodifusdo, na vida politica e no acesso aos servicos publicos. Nao ¢ possivel aprender
curdo nos estabelecimentos escolares, publicos ou privados. Os ciganos confrontam-se com
um tratamento discriminatdrio no acesso a um alojamento adequado, a educagdo, a proteccao
social, a saide e ao emprego. As expulsdes forcadas continuam a constituir um grave
problema.

No que diz respeito ao Leste e Sudeste do pais, ¢ necessaria uma abordagem global em relagao
as dificuldades econdmicas e sociais com que se confronta a regido e para criar as condigdes
que permitam a populacdo predominantemente curda beneficiar plenamente dos seus direitos
e liberdades. O pagamento de compensacdes as pessoas deslocadas no interior do pais
continuou e foram tomadas medidas para melhorar a aplicacdo da lei em matéria. Contudo, o
Governo nao dispde de uma estratégia nacional global para resolver a questao das pessoas
deslocadas no interior do pais, incluindo o seu regresso.

Verificou-se um niimero crescente de ataques terroristas, nomeadamente do PKK, que consta
da lista de organizagdes terroristas da UE.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagoes internacionais, a Turquia manifestou
o seu apoio continuo aos esforcos da ONU para encontrar uma resolucdo global para o
problema de Chipre. Contudo, ndo se registaram quaisquer progressos no sentido da
normaliza¢do das relacdes bilaterais com a Republica de Chipre. A Turquia ndo aplicou na
totalidade o Protocolo adicional ao Acordo de Associagdo e ndo suprimiu todos obstaculos a
livre circulagdo de mercadorias, nomeadamente as restricdes que pesam sobre as ligagdes de
transporte directo com Chipre.

As relagoes com a Grécia evoluiram de forma positiva. Foram tomadas novas medidas
destinadas a reforcar a confianga, mas nao foi concluido qualquer acordo sobre o os litigios
fronteirigos. A Turquia continuou a desempenhar um papel positivo na regido dos Balcds
Ocidentais. As boas relagdes de vizinhanga continuam a ser uma questao essencial.

A economia turca continuou a registar um rapido crescimento, beneficiando de importantes
investimentos estrangeiros directos. A combinacao das politicas monetaria e orgcamental
permaneceu em grande medida adequada. As pressdes inflacionistas, os crescentes
desequilibrios do comércio externo ¢ uma disciplina orgamental menos rigorosa em 2007
podem afectar a estabilidade macroecondémica. As reformas estruturais abrandaram e a rigidez
do mercado de trabalho entrava a criagao de emprego.
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No que diz respeito aos critérios econémicos, a Turquia pode ser considerada como uma
economia de mercado vidvel. Na condicao de aplicar o seu programa de reformas abrangente
para resolver as deficiéncias estruturais, o pais tem capacidade para fazer face a pressao da
concorréncia e as for¢as de mercado da Unido a médio prazo.

O crescimento econdémico manteve-se robusto, em grande parte devido ao crescimento das
exportagcdes, e a confianga das empresas aumentou. O novo Governo manifestou um
compromisso firme em relagdo a consolidagdo das finangas publicas e as reformas estruturais.
O vigor da lira e a disciplina orgamental permitiram reduzir a divida publica, apesar dos
elevados custos do financiamento e alguma turbuléncia nos mercados financeiros. O banco
central tem prosseguido uma politica monetaria prudente e responsavel. O investimento
directo estrangeiro aumentou consideravelmente, nomeadamente sob a forma de aquisi¢cdes de
empresas turcas por parte de entidades estrangeiras e desempenhou um papel mais importante
na redugdo dos riscos associados a desequilibrios macroeconémicos.

No entanto, as iseng¢des fiscais e um aumento das despesas em infra-estruturas conduziram a
uma flexibilizagdo da politica orcamental em 2007. S3o necessarias medidas correctivas para
atingir o objectivo orcamental em 2007. As pressdes inflacionistas aumentaram -
especialmente devido aos pregos dos produtos alimentares e dos servigos e aos salarios — e na
auséncia de importantes alteracdes na politica prosseguida, os objectivos para o final de 2007
fixados pelo Governo e pelo banco central em matéria de inflagao, poderdo nao ser atingidos.

Uma grande parte do défice crescente da balanga corrente continua a ser financiado por
entradas de capitais a curto prazo. A pressdo fiscal sobre o trabalho continua a ser muito
elevada e constitui um elemento dissuasor da criagdo de emprego no sector formal. Os
factores de rigidez estrutural do mercado do trabalho travam a criagdo de emprego e
comprometem o aumento do emprego das mulheres.

O ritmo da privatizagdo abrandou. O capital humano continua numa grande medida
inadaptado as necessidades de uma economia em desenvolvimento e forte crescimento, em
especial nos sectores voltados para a exportacdo. As disparidades regionais permanecem
elevadas. A falta de transparéncia nos auxilios estatais continua a comprometer a aplicagao de
uma politica economica eficaz. As reformas projectadas no sistema de seguranga social e no
sector da energia foram adiadas. A importancia do sector paralelo da economia, alimentado
por caréncias persistentes na aplicacdo da lei e no quadro regulamentar, reduz a matéria
colectavel, limita a capacidade do Governo para aplicar as suas politicas econdmicas e pesa
sobre o enquadramento das empresas.

A Turquia melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacoes decorrentes da adesio.
Realizaram-se progressos na maior parte dos dominios, em especial nos capitulos relativos a
livre circulagao de mercadorias, aos servicos financeiros, as redes transeuropeias, a ciéncia e a
investigacdo. O alinhamento estd avancado em certos dominios, como a livre circulacdo de
mercadorias, os direitos de propriedade intelectual, a politica antitrust, a energia, as
estatisticas, a politica empresarial e industrial, a defesa dos consumidores e da satude, ¢ a
ciéncia e investigacao. Contudo, € necessario prosseguir o alinhamento, nomeadamente em
dominios como a livre circulagdo dos servigos, os auxilios estatais, a agricultura, a pesca, a
seguranca dos produtos alimentares, as politicas veterinaria e fitossanitaria bem como
ambiente. Algumas obrigacdes da Turquia decorrentes da sua Unido Aduaneira com a UE
continuam por cumprir. As capacidades administrativas da Turquia para poder alinhar-se pelo
acervo devem continuar a ser melhoradas.
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No que diz respeito a livre circulagdo de mercadorias, o nivel de alinhamento esta em geral
avancado, a excepcdo dos procedimentos de notificagdo e do reconhecimento mutuo. A
Turquia realizou progressos na maior parte dos dominios como a acreditagdo, a normalizagao,
a avaliagdo da conformidade e a supervisio do mercado. No entanto, subsistem certos
obstaculos técnicos ao comércio. Os progressos em matéria de direito de estabelecimento e de
livre prestagdo de servigos foram muito limitados, mantendo-se o nivel de alinhamento
reduzido. No que diz respeito a livre circulagdo de capitais, a Turquia realizou progressos em
matéria de circulagdo de capitais e na prevencdo do branqueamento de capitais. Os progressos
foram satisfatérios no que diz respeito aos servigos financeiros, nomeadamente bancos,
seguros e fundos de pensdes profissionais, enquanto nos mercados dos valores mobiliarios e
servicos de investimento se registaram apenas alguns progressos.

Os progressos foram limitados no dominio dos contratos publicos. As capacidades
administrativas melhoraram. Contudo, as responsabilidades quanto a elaboragdo das politicas
e a sua aplicacdo continuam fragmentadas. No que diz respeito ao direito das sociedades, a
Turquia realizou poucos progressos. O projecto de codigo comercial ndo foi adoptado. No que
diz respeito ao direito de propriedade intelectual, o alinhamento estd bastante avangado.
Verificaram-se alguns progressos suplementares. No entanto, a aplicagdo e o respeito pela
legislagdo devem ser consideravelmente reforgados. No que se refere a sociedade da
informagdo e aos meios de comunicagdo, a Turquia registou alguns progressos. Prosseguiu a
liberalizagdo do mercado das comunicagdes electronicas e das tecnologias da informacao.

No dominio da concorréncia, registaram-se progressos em matéria de anti-trust, estando o
alinhamento bastante avancado. Todavia, ndo se realizaram progressos relativamente a
adopcdo de legislagdo em matéria de auxilios estatais e a criagdo de uma autoridade de
supervisao dos auxilios estatais. A conclusdo do programa nacional de reestruturagdao do
sector siderurgico continua a constituir uma prioridade. A Turquia ndo notificou a Comissao
quaisquer regimes de auxilios estatais.

No dominio da agricultura e do desenvolvimento rural, o alinhamento manteve-se limitado.
Verificaram-se alguns progressos no que diz respeito a agricultura bioldgica. Observaram-se
os primeiros progressos com a redaccdo de um programa de desenvolvimento rural e a
adopcdo das disposi¢des de aplicacao para utilizar os fundos comunitarios. Contudo, os
preparativos para as estruturas operacionais estdo consideravelmente atrasados. A Turquia ndo
suprimiu 0s obstaculos técnicos ao comércio da carne de bovino e dos animais vivos da
espécie bovina. No dominio da pesca, foram realizados progressos no que diz respeito a
gestdao dos recursos e da frota. Contudo, a Turquia nao realizou quaisquer progressos no que
diz respeito ao alinhamento legislativo. Tanto na agricultura como na pesca, as capacidades de
aplicacdo encontram-se numa fase inicial. Registaram-se poucos progressos nos dominios da
seguran¢a alimentar, politica veterindria e fitossanitaria. O controlo efectivo das doengas
animais, em especial da febre aftosa, continua a ser extremamente problematico. O
alinhamento estd numa fase inicial.

Registaram-se alguns progressos na politica dos transportes. Prosseguiu o alinhamento no
dominio dos transportes rodovidrios, aéreos e maritimos. No entanto, a Turquia ndo realizou
quaisquer progressos no sector ferroviario. Por outro lado, recusa-se a compatibilizar os
acordos bilaterais de servico aéreo com o direito comunitario. A falta de comunicacdo entre os
centros de controlo aéreo da Turquia e a Republica de Chipre compromete a seguranga aérea.
No dominio das redes transeuropeias realizaram-se bons progressos. As infra-estruturas de
transporte necessitam de uma avaliagdo. No que diz respeito as infra-estruturas, foram
realizados progressos importantes na interconexao de géas entre a Turquia e a Grécia, que esta
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quase a ser concluida. A participagdo da Turquia no gasoduto Nabucco continua a ser crucial
para garantir o &xito do projecto. No dominio da energia, realizaram-se alguns progressos. Foi
adoptada uma lei-quadro em matéria de eficiéncia energética. No entanto, a Turquia nao
abordou a necessidade de fixar objectivos ambicioso no que diz respeito as energias
renovaveis. Globalmente, o alinhamento legislativo avanca moderadamente.

No que diz respeito a fiscalidade, verificaram-se alguns progressos. Contudo, a Turquia ndo
se debrugou sobre o ambito de aplicagdo e as taxas do IVA, a estrutura e as taxas dos
impostos especiais consumo, nem sobre a fiscalidade indirecta. A tributa¢do discriminatéria
dos produtos alcodlicos e do tabaco mantém-se.

No dominio das estatisticas, realizaram-se avangos, nomeadamente no que diz respeito as
infra-estruturas, as classifica¢des e as estatisticas sectoriais. Globalmente, o alinhamento esta
bastante avangado. No entanto, o alinhamento estd incompleto no que diz respeito aos
registos, as estatisticas agricolas e as estatisticas econdmicas ¢ monetarias.

Registaram-se alguns progressos em matéria de politica economica e monetdria.
Globalmente, o alinhamento neste dominio estd bastante avangado. Contudo, a cooperagao
entre os o0rgdos decisorios deve ser melhorada. No que diz respeito ao acervo relativo a
politica de emprego e a politica social, a Turquia progrediu lentamente no alinhamento pelo
acervo. O dialogo social deve ser refor¢cado e o sector paralelo controlado.

Realizaram-se progressos em matéria de politica empresarial e industrial: o organismo de
promocgao € apoio ao investimento tornou-se operacional e foi adoptada uma estratégia para
turismo. Em geral, a Turquia atingiu um elevado nivel de alinhamento. Foram realizados
progressos satisfatorios no alinhamento com as politicas comunitarias nos dominios da
ciéncia e da investigagdo. Contudo, o nimero de investigadores e a participagdo do sector
privado na investigacdo continuam limitados. Realizaram-se progressos no dominio da
educagdo e da cultura, nomeadamente através da participagdo em programas comunitarios. A
Turquia atingiu um bom nivel geral de alinhamento nestes dominios.

Registaram-se progressos no dominio da politica regional e coordenagdo dos instrumentos
estruturais, nomeadamente na concepgao de estruturas de aplicagdo para as componentes do
desenvolvimento regional do novo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). No
entanto, o alinhamento global permaneceu limitado em termos globais. A capacidade
administrativa a nivel da administracdo central continua a ser inadequada. A nivel regional, o
processo de criagdo de estruturas para aplicagdo das medidas de politica regional esta
estagnou.

No que diz respeito ao sistema judicial, ¢ de assinalar alguns progressos, nomeadamente nos
dominios da formac¢ao e do recurso a tecnologias da informacao na gestdo dos processos. Sao
necessarios esfor¢os suplementares para reforcar a independéncia do aparelho judicial,
nomeadamente no que diz respeito a composicdo do Conselho Supremo da Magistratura
(juizes e procuradores). No que diz respeito a luta contra a corrupgao, realizaram-se poucos
progressos. Nao existe qualquer estratégia global nem um plano de ac¢ao.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, realizaram-se poucos progressos a nivel
legislativo e na pratica. Sdo necessarios esforcos suplementares consideraveis neste dominio.
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Em matéria de justica, liberdade e seguran¢a, a Turquia continuou a progredir, especialmente
no que diz respeito a luta contra a criminalidade organizada, ao trafico de estupefacientes e ao
trafico de seres humanos. Contudo, sd3o necessarios esfor¢os suplementares consideraveis em
dominios como a cooperagdo policial, o asilo, as migragdes e as fronteiras externas.

No que diz respeito ao ambiente, a Turquia realizou importantes progressos, reforcando a sua
capacidade administrativa a nivel da administracdo central. Todavia, registaram-se poucos
progressos em matéria de legislacdo horizontal, qualidade do ar, produtos quimicos, ruido e
residuos. A Turquia ndo realizou quaisquer progressos no dominio da polui¢do industrial e da
gestao dos riscos. O nivel global de alinhamento manteve-se reduzido.

No que diz respeito a defesa dos consumidores, o alinhamento estd numa fase avancada.
Realizaram-se alguns progressos, estando no entanto a aplicagdo da lei atrasada. Na Turquia,
o movimento dos consumidores continua pouco expressivo. O pais registou, no entanto,
alguns progressos no dominio da protec¢do da saude. O alinhamento estd também
relativamente avangado. As capacidades administrativas comegaram a melhorar.

No que diz respeito a unido aduaneira, a Turquia atingiu um elevado nivel de alinhamento.
No entanto, o alinhamento ndo estd completo no que diz respeito as zonas de comércio livre,
as franquias aduaneiras, a luta contra as contrafaccdes e aos controlos apos
desalfandegamento. As lojas francas da Turquia nos pontos de chegada ndo estdo em
conformidade com o acervo. A Turquia atingiu igualmente um nivel avan¢ado de alinhamento
no dominio das relagoes externas, nao se tendo no entanto ainda alinhado totalmente pelas

posicdes da UE na OMC e na OCDE.

O estreito alinhamento da Turquia pela Politica Externa e de Seguranga Comum da UE
manteve-se. A Turquia prosseguiu os seus esfor¢os para promover a estabilidade regional em
conformidade com as politicas comunitarias. O desejo da Turquia de continuar a contribuir
para a PESD ¢ bem acolhido. No entanto, a Turquia contesta a inclusdo da Republica de
Chipre e de Malta na cooperacao UE-NATO. A Turquia ndo se alinhou pela posi¢ao da UE no
que diz respeito a adesdo de certos grupos de fornecedores. A Turquia ainda ndo assinou o
estatuto do Tribunal Penal Internacional. Por outro lado, manteve encerradas as suas
fronteiras terrestres com a Arménia.

Os preparativos relativos ao controlo financeiro avancaram bem. Foram adoptadas
disposi¢des de aplicacdo suplementares. Contudo, a adop¢ao da lei revista do Tribunal de
Contas turco esta pendente. A Turquia ndo actualizou a sua politica nem a sua legislagao
relativa ao controlo financeiro interno das suas despesas publicas. Os preparativos relativos as
estruturas permanentes para a cooperacdo com o Organismo Europeu de Luta Antifraude
estdo numa fase inicial. No que diz respeito as disposi¢oes financeiras e or¢amentais, nao €
de assinalar qualquer desenvolvimento especifico.
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