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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Intensificar o combate ao trabalho nao declarado

1. INTRODUCAO

O trabalho ndo declarado ¢ definido como «qualquer actividade remunerada de cardcter
licito, mas ndo declarada aos poderes publicos, tendo em conta as diferencas de cardcter
legislativo existentes entre os Estados-Membrosy». Esta definigdo', que estabelece uma relagéo
entre o trabalho ndo declarado e¢ a fraude fiscal e/ou a fraude relativa as contribuicoes
obrigatérias para a seguranca social, abrange diversas actividades que vao da prestagdo de
servicos informais as familias ao trabalho clandestino de residentes em situagdo irregular;
exclui, contudo, qualquer actividade criminosa.

De uma forma geral, considera-se que o trabalho ndo declarado, fendmeno complexo que
sofre a influéncia de grande nimero de factores econdmicos, sociais, institucionais e culturais,
tende a constituir um obstaculo as politicas econdmicas, orgamentais € sociais que visam o
crescimento.

Tanto empregadores (e consumidores) como trabalhadores por conta de outrem (e por conta
propria) podem recorrer ao trabalho ndo declarado atraidos pelas potenciais vantagens — que
em comparagdo com o risco de sangdes — de escapar ao imposto € as contribuicdes para a
seguranga social, aos direitos sociais (salario minimo, legislagdo em matéria de proteccdo do
emprego, licengas) € ao custo inerente ao cumprimento da legislagdo (exigéncias em matéria
de inscrigdo, disposi¢cdes sobre saude e seguranca). Na medida em que entra em concorréncia
com actividades conformes a legislacdo, podendo mesmo afasta-las, o trabalho nao declarado
¢ a principal fonte de dumping social. No caso de o trabalho ndo declarado ser efectuado por
individuos que recebam prestagdes para compensar a sua inactividade, existe igualmente uma
dimensao de fraude social.

A problematica do trabalho ndo declarado ja tinha sido analisada na comunicacao de 1998 da
Comissdao, que passou em revista as suas causas ¢ repercussdes e destacou algumas
experiéncias de politicas na matéria. A comunica¢cdo em apreco abriu caminho a um vasto
debate politico a escala da UE sobre esta tematica, que culminou na adop¢do de uma
abordagem politica comum estabelecida nas Orientagdes para o Emprego 2003-2005°. Estas
orientacdes preconizavam uma combinacdo equilibrada de medidas preventivas
(nomeadamente através de legislagdo adaptada em matéria de contribui¢des sociais € impostos
e em matéria administrativa), de ac¢des de sensibilizacao, de sangdes e de fiscalizagdo. Esta
combinac¢do de medidas foi mais aprofundada na Resolugdo do Conselho, de 29 de Outubro
de 2003, relativa a transformagdo do trabalho ndo declarado em emprego regular’, que
exortava igualmente a participagdo activa dos parceiros sociais. Além disso, a comunicacao

1 COM (98) 219
2 JO L197 de 5.8.2003 (orientagdo n° 9 sobre o trabalho ndo declarado).
3 JO C 260 de 29.10.2003, p.1.
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foi um dos elementos que esteve na origem da experiéncia langada em 2000 que permitiu
reduzir a taxa do IVA sobre servigos com grande intensidade do factor trabalho”.

Face a um contexto em que a importancia da economia informal ndo diminuiu, parecendo
mesmo verificar—se algum crescimento em certos sectores (construgdo) e em determinadas
formas de trabalho, pode-se questionar se ¢ suficiente a atencdo politica que esta a ser
consagrada a problematica do trabalho ndo declarado. A presente comunicagdo propde-se,
pois, reafirmar a relevancia das politicas de combate ao trabalho nao declarado, analisando as
medidas adoptadas nos Estados-Membros e ilustrando as oportunidades de intercambio em
matéria de boas praticas. A analise apresentada baseia-se igualmente em novos dados que
decorrem de um inquérito harmonizado, realizado com o objectivo de clarificar as
caracteristicas e os motivos do trabalho ndo declarado.

2. RELEVANCIA DAS POLITICAS QUE VISAM A REDUCAO DO TRABALHO NAO DECLARADO

Aplicadas com sucesso, as politicas destinadas a transformar o trabalho informal em formas
de emprego formal, contribuirdo para a consecucdo dos principais objectivos da renovada
Estratégia de Lisboa para o crescimento € o emprego.

O trabalho nao declarado tem repercussdes negativas que afectam os trés pilares da Estratégia
de Lisboa, nomeadamente os grandes objectivos da Estratégia Europeia de Emprego (pleno
emprego, qualidade e produtividade no trabalho e coesdo social). De um ponto de vista
macroeconomico, o trabalho ndo declarado diminui as receitas fiscais € mina o financiamento
dos sistemas de seguranca social; numa perspectiva microecondmica, tende a distorcer a
concorréncia leal entre as empresas, abrindo caminho ao dumping social. Além disso, o
trabalho ndo declarado prejudica a produtividade, dado que as empresas do sector informal,
regra geral, evitam recorrer a servigos ¢ produtos do sector formal (crédito, por exemplo),
preferindo conservar uma dimensdo modesta.

O recente Livro Verde sobre o direito do trabalho’ considera que o trabalho ndo declarado ¢é
um dos principais factores de dumping social, constituindo, por conseguinte, um dos grandes
desafios para a modernizacdo do direito do trabalho na UE. Por outro lado, o trabalho nao
declarado ¢ frequentemente sindnimo de condi¢des de trabalho inadequadas e de subsequentes
riscos para saude dos trabalhadores, de fracas perspectivas de progresso na carreira ¢ de
proteccdo social insuficiente. Neste contexto, os parceiros sociais europeus perspectivaram
uma analise conjunta do trabalho ndo declarado no ambito do seu programa de trabalho para
2006-2008°. A subsequente consulta sobre o Livro Verde’ demonstrou que as administragdes
apoiavam firmemente a ideia de uma maior cooperagao administrativa a nivel da UE e de uma
intensificacdo dos intercAmbios de informacdes e de boas praticas, a0 passo que os parceiros
sociais e outras partes interessadas confirmavam as prioridades politicas definidas na

4 Directiva 1999/85/CE, JO L 277, 28.10.1999 que permite aos Estados-Membros a aplicacdo de uma
taxa reduzida de IVA a servigos com grande intensidade do factor trabalho, como no caso de renovagéo
de residéncias particulares, cabeleireiros, lavagem de janelas e limpezas em casas particulares e de
pequenas reparacdes. Esta experiéncia foi prorrogada até 31.12.2010 pela Directiva 2006/18/CE, JO L
51,22.2.2006, p.12.

5 Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI, COM (2006)708 de 22 de
Novembro de 2006.

6 Programa de trabalho dos parceiros sociais europeus, 2006 - 2008.

7 Resultado da consulta publica sobre o Livro Verde «Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os

desafios do século XXI» (COM (2007)xxx).
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Resolucao do Conselho de 2003; no que diz respeito aos sindicatos, nomeadamente, assumia
especial importancia melhorar o quadro normativo e a sua fiscalizagdo a nivel europeu, a fim
de combater a fraude social transfronteirica.

Existe um consenso cada vez maior quanto a ideia de que o trabalho ndo declarado representa
um custo para os sistemas de seguranca social: ndo so a perda de receitas sofrida enfraquece a
sua base financeira, mas a confianca e credibilidade publicas nestes sistemas sdo prejudicadas.
Na verdade, embora frequentemente os trabalhadores ndo declarados possam ser titulares de
prestagdes por desemprego, compensatorias de inactividade ou familiares, sdo, por outro lado,
privados das vantagens ligadas a um contrato formal de trabalho, como uma reforma
proporcional ao saldrio, formagao e a perspectiva de progressao na remuneragao € na carreira,
correndo simultaneamente o risco de serem constantemente acantonados em actividades ndo
declaradas. As reformas dos sistemas de seguranga social podem oferecer incentivos
importantes para o trabalho passar a ser declarado, como sublinha o relatério de sintese de
2006 sobre pensdes adequadas e sustentaveis®.

O problema colocado por um mercado do trabalho segmentado, no qual vastas categorias de
trabalhadores se encontram presos em actividades que ndo beneficiam da proteccdo adequada,
¢ igualmente cada vez mais reconhecido. O trabalho ndo declarado constitui um caso extremo
de segmentagio do mercado de trabalho’.

A possibilidade de encontrar trabalho ndo declarado ¢ um importante factor de atrac¢do para a
imigracdo clandestina. Aos residentes em situagdo irregular, geralmente ndo abrangidos por
regimes de seguranga social, ¢ frequentemente proposto trabalho nao declarado em condigdes
socialmente inaceitaveis e que ndo cumpre a legislacdo em matéria de saude e seguranga. Em
16 de Maio de 2007, a Comissao apresentou uma proposta de directiva que prevé sancoes
contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular'’.

3. DADOS RELATIVOS AO TRABALHO NAO DECLARADO

A. Factores que incentivam o trabalho nio declarado

Perante os factores expostos infra, questiona-se se ndo ha um terreno cada vez mais propicio
para o trabalho ndo declarado:

e procura crescente de servigos prestados as familias e de cuidados em
consequéncia de alteragdes sociodemograficas, eventualmente em combinagao
com a redugdo do tempo de trabalho;

e tendéncia para relagdes de trabalho mais reduzidas e menos hierarquicas,
acompanhadas de sistemas mais flexiveis de remuneracao ou contabilizacdo das
horas de trabalho;

e trabalho por conta prépria (incluindo trabalho por conta prépria simulado) e
subcontratacdo bem como, mais geralmente, contratos flexiveis e contratos de

8 SEC(2006)304/2
9 «Para a defini¢@o de principios comuns de flexiguranca», COM(2007) 359, de 27.6.2007.
10 COM(2007) 249, de 16.5.2007.
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trabalho pontual quando utilizados incorrectamente para evitar a declaracao de
parte dos rendimentos;

o facilidade crescente de estabelecimento de grupos transfronteiricos de empresas,
que exigem uma cooperacao internacional eficaz entre as entidades e os sistemas
de fiscalizagdo e aplicacdo da lei.

B. Estatisticas a nivel da UE
Problemas de quantificagdo

O facto de o trabalho ndo declarado nao ser directamente observado ou registado e de poder
ser definido diferentemente nas legislacdes nacionais, torna dificil a obtencdo de estimativas
fiaveis da amplitude desta realidade nos Estados-Membros da UE. No entanto, ¢ imperativo
medir a extensdo e as caracteristicas do trabalho ndo declarado para que possam ser postas em
pratica medidas politicas adequadas.

O trabalho ndo declarado pode ser medido quer directa, quer indirectamente. Os métodos
indirectos baseiam-se na comparacdo de agregados macroecondmicos (como as contas
nacionais, o consumo de electricidade, as transacgdes em dinheiro). Os métodos indirectos
(frequentemente monetarios) sobrestimam muitas das vezes a importancia do trabalho nao
declarado e fornecem pouca informagdo sobre as suas caracteristicas socioecondémicas. Os
métodos directos, pelo contrario, baseiam-se em inquéritos estatisticos e t€ém vantagens em
termos de comparabilidade e detalhe, mas tendem a subestimar a extensdo de trabalho nao
declarado. Para um conhecimento aprofundado da extensdo e das causas do trabalho ndo
declarado, convém, por conseguinte, combinar estes dois métodos. Além disso, ha um
manancial de informagdo administrativa (estatisticas da inspeccao do trabalho, por exemplo),
que nao ¢ explorada de forma sistematica, mas que poderia ser utilizada para complementar os
resultados obtidos gracas as analises directas e indirectas.

Estimativas nacionais

As melhores estimativas disponiveis at¢ a data, baseadas em métodos indirectos,
relativamente ao nivel global de trabalho nao declarado nos Estados-Membros foram obtidas
através de um estudo realizado para a Comissdo em 2004'. O trabalho ndo declarado
apresenta diferencas significativas entre os varios Estados-Membros, no que se refere a sua
extensdo e caracteristicas, podendo representar, ou mesmo ultrapassar, 20% do PIB em alguns
dos paises da Europa do Sul e da Europa Oriental. Um recente levantamento efectuado por
especialistas da rede do Observatério Europeu do Emprego'® indica que o trabalho ndo
declarado continua a aumentar em varios Estados-Membros'*, embora, nos ultimos anos, em
alguns dos novos Estados-Membros, a forte criacdo de emprego e a emergéncia de problemas
de falta de mao-de-obra tenha conduzido a uma diminui¢ao do fenémeno.

11 «Undeclared Work in an Enlarged Union» (Trabalho ndo declarado na Unido alargada), Maio de 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_en.htm.

12 www.eu-employment-observatory.net.

13 Nio sdo considerados os efeitos das recentes campanhas de regularizagio efectuadas em Italia, Espanha

e Portugal relativamente a nacionais de paises terceiros em situagio irregular.



PT

C. Caracteristicas e formas do trabalho niao declarado segundo o Eurobarometro

Na sequéncia do estudo de 2004, no segundo trimestre de 2007, recorreu-se a métodos
directos para a realizagdo de um inquérito sobre o trabalho nao declarado na UE 27, sob a
forma de um inquérito especial Eurobarémetro (n.° 284); este inquérito centrou-se sobre a
opinido do publico sobre o trabalho ndo declarado, nos aspectos ligados a procura e a oferta,
nas motivagdes para recorrer ao trabalho ndo declarado, e ainda nas caracteristicas
socioeconomicas dos produtores e dos consumidores.

Dado o caracter sensivel desta problemadtica, a natureza experimental do inquérito e o escasso
numero de inquiridos que reconheceram ter estado envolvidos em trabalho nao declarado, os
resultados devem ser interpretados com extrema prudéncia. Os resultados quantitativos, em
especial, sdo provavelmente inferiores aos valores reais. Como o inquérito Eurobarémetro se
baseia numa amostra predefinida, ndo pode fornecer dados fidveis sobre a situagdo de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular ou de cidadaos dos novos
Estados-Membros cuja livre circulagdo esteja temporariamente sujeita a restricdes. Contudo,
os resultados indicam por exemplo:

e a existéncia de um vasto mercado em toda a UE para o trabalho ndo declarado,
nomeadamente no sector dos servigos prestados as familias;

e que o principal propulsor é, ndo tanto a necessidade, mas o evitar os impostos ¢ a
carga administrativa (nomeadamente no que se refere aos trabalhos atipicos, como
as actividades sazonais);

) A ~ ~ ~ 14
e a importdncia das remuneragdes nao declaradas (entregues em mao) ",
nomeadamente no sector da construgao.

e a prevaléncia do trabalho ndo declarado entre estudantes, trabalhadores por conta
propria e desempregados;

e 0 escasso conhecimento das sangdes caso a situacao seja descoberta.

4. POLITICAS PARA REDUZIR O TRABALHO NAO DECLARADO

Face a sua complexidade e heterogeneidade, ndo é possivel apontar uma solugdo unica para
combater o trabalho ndo declarado. E necessario uma estratégia equilibrada, composta por
medidas destinadas a contrariar ou a prevenir a ocorréncia do fenémeno e por acgdes que
garantam a aplicacdo destas medidas, com a participacdo dos parceiros sociais. Foi esta a
abordagem da Resolugdo do Conselho de 2003 relativa a transformagdo do trabalho nao
declarado em emprego regular, que preconiza:

e a reducdo das vantagens financeiras do trabalho ndo declarado decorrentes da
configuracdo dos sistemas fiscais e de seguranca social, bem como da
permissividade com que os sitemas de protec¢do social consideram o trabalho ndo
declarado;

14 Ou seja, uma parte da remuneragdo total directamente entregue em dinheiro e ndo declarada.
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e areforma e simplificagdo administrativas, com vista a reduzir o custo inerente ao
cumprimento da lei;

e o refor¢o dos mecanismos de fiscalizacdo e de sanc¢des, com a participagdo das
inspecgoes do trabalho, das administragdes fiscais e dos parceiros sociais;

e a cooperacao transnacional entre os Estados-Membros, e

o desenvolvimento de actividades de sensibilizacao.

As principais politicas desenvolvidas nos dominios anteriormente mencionados, sdo a seguir
. . , L. . 15 - .

analisadas e ilustradas através de exemplos de praticas inovadoras'’ introduzidas nos Estados-

Membros.

Atractivos financeiros do trabalho nao declarado

Os dados disponiveis confirmam que o montante, a concepg¢do e a aplicagdo das diferentes
formas de tributacdo (nomeadamente a tributagdo sobre os rendimentos do trabalho ¢ as
contribui¢des para a seguranga social) favorecem significativamente o trabalho nao declarado.
No entanto, outros factores, como a confianca das pessoas nos sistemas fiscal e de protecgdo
social, desempenham também um papel relevante.

Neste aspecto, a maior parte dos Estados-Membros melhorou os incentivos financeiros ao
trabalho declarado, nomeadamente aumentando a base isenta de imposto para os rendimentos
do trabalho e estabelecendo salarios minimos de forma adequada quer por via legislativa, quer
através de convengdes colectivas. As estatisticas confirmam uma diminui¢do geral, mas lenta,
da tributagdo dos salarios baixos. Na UE, o peso global da tributagdo que incide sobre o
trabalho diminuiu, em média, cerca de 1,2 pontos percentuais entre 2000 e 2005'°. Contudo,
com a taxa média bruta a volta de 40%, estas redugdes poderdo ainda ndo convencer quem
possa optar pelo trabalho ndo declarado (em especial se houver combinagdo com prestacdes
sociais). Além disso, o efeito pretendido com as referidas redugdes pode ser anulado por
eventuais horas extraordindrias, que, em muitos Estados-Membros, estdo sujeitas a uma
tributacdo significativamente mais elevada.

Os saldrios minimos foram significativamente aumentados, designadamente nos novos
Estados-Membros. Os niveis foram geralmente fixados com prudéncia (menos de metade do
salario médio), de modo a evitar o desaparecimento dos empregos regulares e a sua
substitui¢do por trabalho ndo declarado. Além disso, em muitos novos Estados-Membros em
que estd generalizada a pratica de remuneracdes ndo declaradas (entregues em mao) saldrios
minimos mais elevados reduzem a margem de manobra para a negociagdo deste tipo de
remuneracao.

O nivel das prestacdes ligadas ao exercicio de uma actividade profissional e das prestagdes
sociais minimas deveria permitir viver decentemente, garantindo simultaneamente condigdes

15 Os exemplos ndo reflectem nenhuma ordem de preferéncia, nem as referéncias nacionais sao
exaustivas. Pode ser consultada uma lista mais extensa de praticas inovadoras no sitio Web do
Observatorio Europeu do Emprego (www.eu-employment-observatory.net) e na documentagdo
apresentada numa conferéncia internacional sobre o trabalho nio declarado e a evasdo fiscal, realizada
em Bruxelas em 21 e 22 de Junho de 2007 (http://socialsecurity.fgov.be/european _congress/).

16 Ver Eurostat, Structural Indicators, tax wedge on low wage earners (Eurostat, Indicadores Estruturais,
peso da tributagdo sobre os salarios baixos).
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financeiras mais atractivas para o trabalho declarado do que as relativas a uma actividade nao
declarada combinadas com o beneficio de prestagdes sociais. Na maior parte dos Estados-
Membros, foram introduzidos controlos mais rigorosos dos beneficiarios das prestagdes
sociais.

Uma grande parte da actividade por conta propria em alguns Estados-Membros deixa entrever
possiveis distor¢des entre os regimes fiscais e de seguranga social dos trabalhadores por conta
de outrem e dos trabalhadores por conta propria, devido a um nivel de tributagcdo mais baixo
das sociedades do que dos rendimentos do trabalho e a um tratamento diferente dos
trabalhadores por conta de propria e por conta de outrem no ambito da seguranca social. A
introdu¢do de uma taxa fiscal unica na Eslovaquia e na Estonia pode ser considerada como
uma tentativa para eliminar estas distorgoes.

Algumas ligdes politicas:

e Em relagdo ao trabalho ndo declarado, o equilibrio entre os factores dissuasivos e
os incentivos no contexto dos sistemas de segurancga social pode ser melhorado
através de niveis adequados de apoio ao rendimento, do reconhecimento da
relagdo entre direitos e contribuicdes, do controlo dos beneficiarios das prestacdes
e de sangdes financeiras adequadas em caso de fraudes fiscais ou de fraudes a
seguranca social.

e Os aspectos a controlar incluem, entre outros, 1) tributacdo das horas
extraordindrias, ii) respeito dos saldrios minimos ou dos saldrios estabelecidos
através de convengdes colectivas € o eventual papel que possam desempenhar
como valor de referéncia para as praticas existentes ao nivel das remuneragdes
ndo declaradas (entregues em mao), iii) distor¢des entre os regimes fiscais dos
trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores por conta propria e iv)
reduc¢do da carga fiscal sobre os empregos de baixa produtividade.

B. Reforma e simplificacdo administrativas

A carga administrativa, nomeadamente no que se refere ao trabalho atipico ou sazonal, parece
constituir, a par da tributacdo do trabalho, um dos mais importantes impulsionadores de
recurso ao trabalho ndo declarado. Em certos casos extremos, a combinagdo desta carga
administrativa e/ou fiscal com a baixa produtividade torna certas actividades economicamente
invidveis na economia formal.

A introdugdo de sistemas simplificados de inscricdo dos trabalhadores na Grécia (para os
trabalhadores em regime familiar), em Franga (trabalhadores sazonais agricolas, hotelaria e
restauragdo), nos Paises Baixos (trabalho doméstico) e na Alemanha («mini-jobsy») permitiu a
criacdo de um numero consideravel de empregos. Em Espanha, onde as comparagdes entre
regides revelam uma correlag@o entre a incidéncia dos contratos temporarios e o trabalho nado
declarado, o acordo dos parceiros sociais celebrado em 2005, que visa a redu¢ao do emprego
temporario, também pode ser considerado como um primeiro passo prometedor para a
regularizag¢ao do trabalho nao declarado.

Na Bélgica, Austria e Espanha foram introduzidos cheques-servigco e outros dispositivos de
prestagdao regular de servigos as familias, mecanismos estes que viram as suas possiveis
utilizagdes reduzidas na Dinamarca, em 2001. A introdu¢do dos referidos mecanismos teve,
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frequentemente, um impacto positivo na criacdo de empregos, mas os resultados em matéria
de custos e beneficios or¢amentais sdo mitigados.

Tendo em consideragdo o trabalho ndo declarado pode ocorrer em combina¢do com a evasao
a tributacdo indirecta, certos Estados-Membros fizeram uso da faculdade que lhes oferecia a
Directiva 1999/85/CE, reduzindo as taxas de IVA sobre determinados servicos de mao-de-
obra intensiva. Nao hd muitos dados que apontem para um efeito de criagdo de emprego
decorrente de uma mera reducao da taxa do IVA. Para os sectores da constru¢ao, renovagao e
manutengdo, varios Estados-Membros (como a Finlandia, a Suécia ou a Itdlia) optaram por
uma deducao a matéria colectdvel do consumidor, medida que consideraram mais eficaz.

Desde a adesdo a UE de dez novos Estados-Membros, em 1 de Maio de 2004, o Reino Unido,
a Irlanda e a Suécia abriram os seus mercados de trabalho aos trabalhadores destes novos
Estados-Membros, ao passo que os outros Estados-Membros optaram por aplicar disposi¢des
transitorias aos nacionais de oito desses novos Estados-Membros.

No relatorio sobre a aplicagdo das disposicdes transitorias estabelecidas no Tratado de Adesdo
de 2003, a Comissdo referiu que as restrigdes de acesso ao mercado de trabalho podem
aumentar drasticamente o recurso ao trabalho nio declarado'’.

Desde 1 de Maio de 2006, em alguns Estados-Membros da UE 15 (Finlandia, Espanha,
Portugal, Grécia, Italia, Paises Baixos e, em breve, Luxemburgo) todas as restricdes foram
levantadas, ao passo que outros Estados-Membros as simplificaram, num contexto de
retraccdo dos mercados de trabalho. Recentemente, a Alemanha ¢ a Austria anunciaram a
liberalizagcdo do acesso para especialistas qualificados. Em 1 de Janeiro de 2007, dez Estados-
Membros da UE 25 (Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovénia,
Eslovaquia, Finlandia e Suécia) liberalizaram, ao abrigo da legislagdo nacional, o acesso dos
trabalhadores bulgaros e romenos aos respectivos mercados de trabalho.

Algumas ligoes politicas:

e alegislacdo do trabalho e os sistemas administrativos ainda podem ser melhorados
para uma gestdo mais eficaz das caréncias e das necessidades a curto prazo do
mercado de trabalho;

e podem ser tomadas iniciativas em sectores especificos (nomeadamente na
hotelaria e restauragdo, agricultura, servicos prestados as familias) para
transformar o trabalho nao declarado em emprego regular;

e 0 acervo comunitario relativo a livre circulagcdo de trabalhadores deveria, de um
modo geral, ser aplicado e apoiado (através do EURES, designadamente);

e haveria todo o interesse em explorar melhor as possibilidades oferecidas pelo
acesso a administracdo publica em linha, aos processos electronicos de inscrigdo e
pelo intercambio de informagdes entre as bases de dados das administragdes.

17 COM (2006) 48 final, de 8.2.2006, referente ao periodo de 1 de Maio de 2004 a 30 de Abril de 2006.
Esta previsto outro relatdrio antes do termo da segunda fase, em 30 de Abril de 2009, e, para a Bulgaria
¢ Roménia, antes do termo da primeira fase, em 31 de Dezembro de 2008.
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C. Vigilancia e sancdes

O Livro Verde da Comissdo sobre direito do trabalho'® sublinhou a necessidade de uma
cooperacao mais eficaz a nivel nacional entre as diferentes instancias administrativas de
controlo a nivel nacional, nomeadamente a inspec¢do do trabalho, a administracdo da
seguranca social e a administracdo fiscal, e do «reforco da dotacdo destas autoridades em
recursos € em competéncias especializadas e da cooperagdo com os parceiros por parte destas
instancias de controlo, pode contribuir para reduzir as causas do trabalho nao declaradoy.

Novas leis e novos planos de ac¢do com o objectivo de melhorar a detec¢cdo do trabalho ndo
declarado foram aprovados em varios Estados-Membros (Alemanha, Finlandia, Franca, Italia,
Eslovaquia, etc.). Em muitos casos, a defini¢cdo do trabalho ndo declarado foi actualizada para
reflectir a evolugdao do mercado do trabalho (trabalho através de agéncia, subcontratacao, etc.)
e foram adoptados critérios para detectar o falso trabalho por conta prépria.

A melhoria da capacidade de acompanhamento e de fiscalizagdo dos organismos de seguranga
social, das inspec¢des do trabalho e dos sindicatos tornou-se uma prioridade em muitos
Estados-Membros. Foram criadas estruturas interministeriais de coordenag¢do em Franca, na
Bélgica, na Irlanda e em Itilia. Foram estabelecidas interfaces entre as bases de dados
relevantes (em Portugal, por exemplo).

Foi generalizada a obriga¢do para os empregadores de inscrever os trabalhadores a partir do
primeiro dia de contratacdo. Além disso, os potenciais utilizadores de trabalho ndo declarado
passaram a ser considerados responsaveis na Alemanha (desde 2004 os agregados familiares
devem conservar as facturas relativas a prestacao de servigos de constru¢ao e de manutengao)
e na Austria (deve ser mantida uma contabilidade de tesouraria actualizada no sector da
hotelaria e da restauracao).

Em varios paises foram celebrados acordos entre os parceiros sociais, nomeadamente no
sector da construcdo (Alemanha, Finlandia, Italia). Em Italia, a Lei do Orgamento estabelece
que, em 2007, o Ministério do Trabalho, em colaboragdo com os parceiros sociais, introduzira
um sistema normativo para calcular o nimero efectivo de horas trabalhadas («indici di
congruitay).

Foram introduzidas sangdes para os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular (Finlandia, Alemanha, Paises Baixos ou Reino Unido, por exemplo), que,
em muitos casos, foram refor¢adas, nomeadamente por medidas que proibem a participagao
em concursos publicos. Neste contexto, a Comissdo propds recentemente uma directiva com
vista a garantir que, no ambito da politica global de migragdo da UE.,” todos os
Estados-Membros introduzam e cominem sangdes semelhantes contra os empregadores que
recorram a nacionais de paises terceiros com residéncia ilegal no territdrio comunitario.

Algumas ligdes politicas:
e A inscricdo obrigatoria dos trabalhadores constitui um requisito prévio para

detectar o trabalho nao declarado. As excepgdes a pratica de contratos de trabalho
escritos devem ser limitadas ao minimo.

18 COM(2006) 708 supramencionado
19 COM(2007) 249, de 16 Maio 2007.
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e Podem ser considerados varios tipos de solu¢des em sectores especificos para que,
com a participagdo dos parceiros sociais, o trabalho ndo declarado seja fiscalizado
e regularizado;

e O é&xito das politicas de combate ao trabalho nao declarado depende do grau de
cooperagdo entre as diversas entidades responsaveis em matéria fiscal, laboral e
de imigragdo, bem como da aplicagdo da legislagcdo e da cominagao de sangoes.

D. Cooperacio transfronteirica na UE

No ambito da Directiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores, foram
celebrados acordos de cooperacdo bilateral entre, nomeadamente, Franga, Bélgica e Alemanha
e prevista a celebragdo de outros acordos (entre Italia, Espanha, Polonia e Republica Checa).
Além disso, um grupo de Estados-Membros estabeleceu uma rede de cooperacao, a fim de
promover um programa de ac¢do mais vasto em matéria de trabalho ndo declarado e de
partilha das respectivas experiéncias®’.

A Comissdo considera que a cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros deve ser
melhorada, designadamente no que diz respeito aos trabalhadores destacados®. A este
respeito, a Comissdo prevé adoptar uma recomendagdo que visa o refor¢o desta cooperacao
através do Sistema de Informa¢ao do Mercado Interno, assim como uma decisao criando um
Comité de alto nivel, a quem cabera apoiar e assistir os Estados-Membros na identificacdo e
troca de boas praticas no dominio da fiscalizacdo e da aplicacao da legislacdo relativa aos
trabalhadores destacados.

Além disso, a proposta da Comissdo, de 2006, relativa a um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca (que substituira o Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 logo que o regulamento de aplica¢do seja adoptado) contém igualmente
disposi¢des que reforcam a cooperagdo entre as instituigdes de seguranga social dos
Estados-Membros.

Ligao politica:

e 0 quadro institucional que rege o controlo dos movimentos transfronteiricos de
trabalhadores deve ser adaptado de maneira continua ao ritmo ¢ a complexidade
crescentes das actividades transfronteiricas.

E. Sensibilizacao

Foram realizadas com éxito varias campanhas de sensibilizagdo (como a campanha «Fair
play» na Dinamarca). Nos novos Estados-Membros, estas campanhas, frequentemente de
grande amplitude, centraram-se em aspectos concretos, como a remuneracao nao declarada
(campanha « Work Contract Worksy, na Lituania, por exemplo).

20 ENUW (European Network on Undeclared Work), rede estabelecida entre parceiros publicos de cinco
Estados-Membros (Alemanha, Franga, Italia, Bélgica e Roménia) e coordenada pelo Ministério do
Trabalho italiano.

21 COM(2007) 304 final, de 13 de Junho de 2007, sobre o destacamento de trabalhadores no ambito de
uma prestacdo de servigos .
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Ligdes politicas:

e Ha margem para uma maior sensibilizacdo da opinido quanto aos riscos ligados ao

trabalho ndo declarado, nomeadamente no que diz respeito a eventuais sangdes
(ver resultados do inquérito Eurobarometro); os parceiros sociais t€ém um papel
fundamental a desempenhar neste aspecto.

E importante informar os cidaddos sobre os efeitos positivos do pagamento
integral dos impostos e sobre a natureza de seguro das contribui¢cdes para a
seguranga social.

5. CONCLUSOES E ACCOES SUBSEQUENTES

Nao ha indicios convincentes de que o trabalho ndo declarado tenha diminuido
significativamente nos ultimos anos. O trabalho nao declarado continua a constituir uma
opcdo financeira atractiva, sobretudo quando combinado com a fraude em matéria de IVA e
as possibilidades de operar a uma escala mais vasta ao nivel da UE. Foram adoptadas algumas
medidas politicas fragmentarias nos Estados-Membros, mas aparentemente sem avalia¢do de
resultados nem partilha de experiéncias. Chegou o momento de os Estados-Membros
intensificarem os seus esfor¢os no combate ao trabalho ndo declarado.

e Apesar de se poderem assinalar alguns progressos (em matéria de tributagdo de

baixos salarios), ¢ necessario ir mais além, tendo em conta as especificidades
nacionais, para reduzir ainda mais a tributacao do trabalho através de uma melhor
qualidade das finangas publicas, em especial no que diz respeito a eficiéncia da
despesa publica e dos sistemas de tributagdo, da redugdo dos custos ndo salariais
do trabalho e do deslocamento da incidéncia da carga fiscal para outras fontes de
receita alternativas®. Ha margem para reduzir as complexidades administrativas
dos sistemas de tributacdo e de prestagdes sociais, que podem constituir incentivos
para trabalhadores por conta propria e pequenas empresas recorrerem ao trabalho
nao declarado.

A Comissdo considera as disposigdes transitorias que limitam a mobilidade dos
trabalhadores originarios dos novos Estados-Membros como um factor que
entrava o recurso ao trabalho declarado e que pode aumentar drasticamente a
pratica do trabalho ndo declarado numa altura em que a evolugdo do mercado do
trabalho multiplicam as oportunidades de trabalho regular. Neste contexto, a
Comissao insta os Estados-Membros, responsaveis por estas disposigdes, a
proceder a sua revisdo com a maior brevidade possivel e, de qualquer modo, no
termo da segunda fase, em 30 de Abril de 2009, para a UE-8 e no termo da
primeira fase, em 31 de Dezembro de 2008, para a Bulgaria e a Roménia.

22

Ver orienta¢des integradas n.os 2, 3, 5 e 22. As Orientagdes para as Politicas de Emprego fazem
referéncia ao deslocamento da carga fiscal do trabalho para a tributagdo indirecta ou ambiental (edi¢do
de 2001, por exemplo). Ver também Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica
ambiental e de politicas conexas , COM(2007)140, de 28.3.2007, ¢ a Comunica¢do «Os valores
europeus no contexto da globalizagdo», COM(2005) 525 de 3.11.2005.
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Os Estados-Membros s3ao convidados a dar a devida aten¢do ao trabalho ndo
declarado nas decisdes relativas ao modo como serdo aplicados os principios
comuns de flexiguranga.

A Comissdo insta os parceiros sociais a acordar iniciativas concretas no dominio
do trabalho ndo declarado no contexto dos seus programas de trabalho conjuntos,
aos niveis interprofissional e sectorial europeus, bem como ao nivel nacional;

Medidas de vigilancia e de fiscalizagdao eficazes sao componentes fundamentais
de uma abordagem politica global. Neste contexto, a Comissdo remete para a sua
proposta legislativa que prevé sangdes contra os empregadores de nacionais de
paises terceiros em situagdo irregular.

A Comissdo analisara a viabilidade de uma plataforma europeia de cooperagao
entre inspecgdes do trabalho e outras entidades de fiscalizagao.

Para permitir o acompanhamento da transformac¢do do trabalho ndo declarado em
trabalho regular, os Estados-Membros devem explorar com a Comissdo a
metodologia mais apropriada para a quantificacdo do trabalho ndo declarado. Para
esse efeito, serd realizado um estudo no contexto do programa PROGRESS, em
2008.

A Comissdo tratard o trabalho ndo declarado como uma prioridade no seu
programa de aprendizagem reciproca. No ambito do programa PROGRESS, as
partes interessadas poderao apresentar propostas de campanhas de informagao, de
inquéritos, de medidas de avaliagdo e de acgdes para o intercdmbio de
informacodes sobre boas praticas.
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