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EM FIM DE VIDA

NO PERIiODO 2002-2005

1. INTRODUCAO

O objectivo do presente relatorio consiste em informar as restantes instituicdes comunitarias,
os Estados-Membros e o publico sobre a execuc¢ao da Directiva 2000/53/CE relativa aos
veiculos em fim de vida' durante o periodo compreendido entre 21 de Abril de 2002 ¢ 21 de
Abril de 2005 (ou entre 1 de Maio de 2004 e 21 de Abril de 2005, para os Estados-Membros
que aderiram a Comunidade Europeia em 1 de Maio de 2004).

O relatoério foi elaborado com base num questionario estabelecido pela Decisao 2001/753/CE
da Comissio?, nos termos do disposto no artigo 6.° da Directiva 91/692/CEE’. Baseia-se em
informacdes fornecidas pelos Estados-Membros e ¢ acompanhado de um documento de
trabalho da Comissdo, que apresenta mais circunstanciadamente informagao e dados por eles
fornecidos.

Todos os Estados-Membros forneceram a Comissdo as informagdes sobre a transposi¢dao da
directiva para a legislagdo nacional. Esta transposi¢ao parece satisfatoria; no entanto, os
controlos de conformidade das medidas nacionais de aplicagdo com as disposi¢des da
directiva estdo ainda a decorrer em relagdo aos dez Estados-Membros que aderiram a
Comunidade em 1 de Maio de 2004, podendo resultar em novos elementos de nao-
conformidade.

No que respeita a execucdo e aplicacdo efectivas das disposi¢des juridicas, uma vez que
apenas alguns Estados-Membros comunicaram as informagdes especificadas na parte 2 do
questionario (a apresentar assim que disponiveis, tomando em consideracao a necessidade de
proteger dados confidenciais de natureza comercial ou industrial), ¢ dificil ter um panorama
global do funcionamento da directiva nos Estados-Membros, com base nos relatdrios
nacionais. Além disso, s6 se dispora de uma imagem completa da actual situacdo
relativamente a reciclagem e valorizacdo de veiculos em fim de vida quando os
Estados-Membros  apresentarem 0s  respectivos  relatérios sobre a taxa de
reutilizacdo/valorizacdo e reutilizagcdo/reciclagem. Estes relatérios, obrigatdrios juntamente
com os dados relativos a 2006, devem ser preparados de acordo com as normas de execugao
estabelecidas na Decisdo 2005/293/CE da Comissdo® e enviados a Comissdo no prazo de 18
meses apds 0 ano em causa, ou seja, até 30 de Junho de 2008.
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2. DIRECTIVA 2000/53/CE RELATIVA AOS VEICULOS EM FIM DE VIDA

A Directiva 2000/53/CE estabelece disposi¢des especificas para a gestdo dos veiculos em fim
de vida. Tem como principal objectivo a prevengdo de residuos de veiculos e a reutilizagao,
reciclagem e outras formas de valorizagdo de veiculos em fim de vida e respectivos
componentes, com o intuito de reduzir a eliminag¢ao de residuos. A directiva visa igualmente
melhorar o desempenho ambiental dos operadores econémicos implicados no ciclo de vida
dos veiculos, em especial dos operadores directamente envolvidos no tratamento de veiculos
em fim de vida.

Todos os Estados-Membros forneceram a Comissdao informagdes pormenorizadas sobre as
leis, os regulamentos e as disposi¢cdes administrativas adoptadas para dar cumprimento a
directiva. Estdo em curso processos por infrac¢ao contra cinco Estados-Membros (Bélgica,
Franga, Italia, Portugal e Reino Unido).

Na sua grande maioria, os Estados-Membros ndo dispensaram os veiculos produzidos em
pequenas séries da obrigacdo de desmantelamento, valorizagdo e reciclagem, respeito das
normas de codificacdo e informagdo sobre o desmantelamento, nem da obrigacdo de
comunicac¢do de informagdes. Apenas a Irlanda, a Litudnia e o Reino Unido o fizeram.

A maioria dos Estados-Membros adoptou diversas medidas de preven¢iao no sentido de
limitar a utilizacdo de substancias perigosas e impedir a sua propagacdo no ambiente e de
facilitar o desmantelamento, reutilizacdo, valorizacao e reciclagem, bem como de integrar
mais elementos reciclados em veiculos e outros produtos. Alguns Estados-Membros que
possuem industria automoével (Franga e Alemanha) incentivaram alteragcdes a concepcao de
veiculos por meio de obrigagdes juridicas e impondo aos fabricantes obrigagdes de
informacao. Ha outros paises que se concentram na concepg¢do de pegas ou nas restrigdes de
substancias. A Bélgica, a Alemanha, a Espanha, Malta e Portugal adoptaram novas medidas
de incentivo a reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo de componentes de automoveis,
incluindo campanhas de promocao, orientagdes técnicas, assisténcia financeira a I&D e a
inovacgao e processos de licenciamento.

Todos os Estados-Membros adoptaram legislacdo que limita a utilizacdo de chumbo,
mercurio, cadmio e crémio hexavalente nos veiculos e componentes para veiculos, bem
como listas pormenorizadas de isenc¢des a proibicdo deste metal pesado que, em muitos casos,
transpdem a letra o texto do Anexo II da Directiva 2000/53/CE.

A maioria dos Estados-Membros indicou a adop¢ao de medidas destinadas a garantir que os
operadores econdmicos criem sistemas de recolha de todos os veiculos em fim de vida e,
desde que tecnicamente exequivel, de remocao dos residuos de pecas apods a reparagdo de
veiculos, bem como a disponibilizacdo de instalagdes adequadas de recolha no territorio
nacional. A quantidade de instalacdes de tratamento autorizadas varia de 0 em Malta a mais
de 1500 em Italia, o que demonstra uma grande discrepancia em termos de capacidade de
tratamento consoante os Estados-Membros.

Relativamente a responsabilidade de organizacido da criacdo da rede de recolha, alguns
Estados-Membros optaram por responsabilizar todos os operadores econdémicos (Chipre),
enquanto outros atribuem a responsabilidade aos fabricantes e importadores de veiculos
(Austria, Espanha, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Litudnia e Paises Baixos). A maioria
dos Estados-Membros especifica a cobertura geografica a assegurar pelos operadores
econémicos — relacionada com a densidade populacional (Irlanda) ou com a distincia
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geografica (por exemplo, num raio de 50 km, na Hungria, na Litudnia ¢ na Eslovénia). A
Letonia e Portugal prevéem a possibilidade de adesdo a uma rede gerida por uma entidade
independente, mas exigem que todos os fabricantes ou importadores de veiculos comprovem a
sua filiacdo a essa rede. Na Eslovénia, as instalacdes de recolha tém de assegurar a devida
cobertura. Ha Estados-Membros onde funcionam dois sistemas em paralelo: um acordado
com os fabricantes e outro independente (Irlanda e Reino Unido).

Todos os Estados-Membros introduziram, na sua legislagao, medidas tendentes a garantir que
os veiculos fora de uso sejam transferidos para instalacdes de tratamento autorizadas.
Na maioria dos casos, estas disposi¢des tornam obrigatério o licenciamento das instalagdes de
recolha e tratamento e obrigam os Ultimos proprietarios de veiculos em fim de vida a
abandona-los exclusivamente em pontos de recolha autorizados. A maior parte dos
Estados-Membros permite a entrega dos veiculos a negociantes ou fabricantes, de onde sdo
transferidos para instalagdes de tratamento autorizadas. Na maioria, ¢ proibido abandonar os
veiculos, em vez de os entregar nas instalagdes de tratamento autorizadas, bem como recolhé-
los e trata-los sem a devida autorizacgao.

Todos os Estados-Membros comunicaram a criagdo de um sistema de desregisto que
estabelece a ligacdo entre a operagao de dar baixa de um veiculo a emissao de um certificado
de destruicdo por uma instalagdo de tratamento autorizada. Um pequeno nimero de
Estados-Membros previu a possibilidade de emissdo de certificados de destrui¢ao por
fabricantes, negociantes e agentes de recolha em nome de instalacdes de tratamento
autorizadas. Em todos os Estados-Membros, adoptaram-se medidas que garantem a
transferéncia de veiculos em fim de vida para instalagdes de tratamento autorizadas.

Todos os Estados-Membros participaram a aplicagdo de disposi¢oes de recolha sem
encargos, segundo as quais a recolha de veiculos em fim de vida tem de ser pelo menos
gratuita para o ultimo proprietario do veiculo, com base no principio da responsabilidade do
fabricante. Na maioria dos casos, os veiculos sdo aceites, excepto quando tenham sido
desprovidos das componentes essenciais enunciadas na lei ou quando contenham residuos
adicionais. Os veiculos possuem valor negativo quando os custos de gestdo excedem o
rendimento proporcionado pelo material recuperado. Na maioria dos casos, a responsabilidade
do fabricante comeca aqui. Todavia, a aceitacdo de veiculos de valor negativo foi rara, perante
os actuais pregos do material.

Na maior parte dos Estados-Membros € previsto o reconhecimento mutuo dos certificados
de destrui¢cao emitidos noutros Estados-Membros.

Em todos os Estados-Membros, os estabelecimentos que pretendem dedicar-se a operagdes de
tratamento de veiculos em fim de vida t€m de obter uma autorizacdo ou estar devidamente
registados no sistema nacional. Na maior parte dos casos, as autoridades regionais sio
responsaveis pela aplicagdo das obrigacdes inerentes as autorizagdes especificadas na
legislacdo nacional: emitem autorizacdes e controlam as instalacdes de tratamento nas
respectivas regides administrativas. O periodo de despoluicdo varia entre 24 horas (Eslovénia)
e 3 meses (Lituania).

Na sua maioria, os Estados-Membros indicaram ter incentivado a utilizacdo de sistemas
EMAS ou ISO. Os sistemas sdao em geral voluntarios e os Estados-Membros oferecem uma
gama de incentivos as empresas que os utilizam. Em muitos Estados-Membros, estd a
generalizar-se a utilizacdo de sistemas certificados de gestdo ambiental.
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Todos os Estados-Membros dizem ter adoptado medidas consonantes com a hierarquia de
residuos prevista na directiva que promove a reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo de
componentes de veiculos, condescendendo com a eliminagdo em ultimo recurso. A
reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo ¢ assegurada, antes de mais, por medidas que visam
garantir o devido desmantelamento, armazenamento e tratamento das pecas e do material
adequados para tais opgdes. Um elemento importante de cada sistema ¢ a despolui¢do dos
veiculos em fim de vida. Como exemplo de medida, pode referir-se a criagdo de mercados
para produtos reciclados, incluindo metas de contetidos reciclados em novos produtos.
Muitos Estados-Membros dispdem de regimes de financiamento para a promocado de opgdes
de tratamento mais favoraveis do ponto de vista do ambiente.

Todos os Estados-Membros confirmaram a introducdo das metas de reutilizagdo/recuperagao
e reutilizagdo/reciclagem nas respectivas legislagdes. Na maioria dos casos, as metas
nacionais transpdem a letra a directiva, com excepcao dos Paises Baixos, que fixou a meta de
95% de reutilizagdo/recuperagdo e 85% de reutilizagdo/reciclagem até 2007 (a data estd
actualmente a ser revista). Entre as partes responsaveis pelo cumprimento das metas
contam-se os fabricantes, em cooperagdo com outros operadores econdmicos (Finlandia,
Hungria), operadores economicos (Chipre, Italia, Malta), fabricantes e importadores
(Lituania, Paises Baixos), fornecedores de servicos publicos (Eslovénia) e instalacdes de
tratamento autorizadas (Irlanda). A Reptblica Checa, a Espanha, a Grécia, a Hungria, a
Irlanda, a Italia, a Letonia, Malta, a Polénia, Portugal, a Eslovaquia ¢ o Reino Unido
estabeleceram taxas de reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo mais baixas para os veiculos
fabricados antes de 1 de Janeiro de 1980, com taxas minimas de 75% de
reutilizacdo/recuperagdo e 70% de reutilizagcdo/reciclagem. A Republica Checa, a Hungria, a
Italia, a Letonia, a Polonia, Portugal ¢ o Reino Unido dizem ter notificado & Comissao e,
em alguns casos, também aos Estados-Membros a introducdo destas metas inferiores. A
Espanha, a Grécia e Malta ainda ndo enviaram a notificagdo oficial.

Considerando que a obrigagdo de comunicar as metas comeg¢a em meados de 2008, com dados
de 2006, sao escassas as informacdes sobre as metas alcancadas antes de 2006. Dos Estados
Membros que apresentaram resultados, em 2004 houve quatro que alcancaram a meta de
reciclagem de 80% (Bélgica, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia) e trés a meta de recuperacao
de 85% (Dinamarca, Paises Baixos ¢ Suécia). A Austria, a Alemanha e o Reino Unido
estiveram proximos da meta de reciclagem de 85% em 2004.

Todos os Estados-Membros adoptaram medidas sobre a utilizagdo de normas de codificacdo
de componentes e materiais que reflectem as da Decisio 2003/138/CE da Comissdo’ e
obrigam os fabricantes de veiculos a prever informacio sobre desmantelamento para cada
tipo de veiculo novo colocado no mercado. A Bélgica, Chipre, a Alemanha, a Dinamarca, a
Espanha, a Finlandia, a Franca, a Hungria, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Polonia,
Portugal, a Eslovénia e¢ a Suécia indicaram a utilizacdo dos sistema IDIS (sistema
internacional de informagdes sobre desmantelamento) para facilitar o desmantelamento ¢ a
reutilizacdo de pecas de veiculos. Todos os Estados-Membros possuem disposi¢des sobre
desmantelamento, armazenamento e ensaio de componentes que podem ser reutilizadas. A
maioria dos Estados-Membros obriga os fabricantes a publicar informagdes sobre concepcao
de veiculos, tratamento ambiental adequado, prevencdo de residuos e reciclagem e
recuperagdo acrescidas.

> JO L 53 de 28.2.2003, p. 58.
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Considerando que parte da informagdo sobre a aplica¢do da directiva s6 tem de ser fornecida
se estiver disponivel, e dada a necessidade de proteger dados confidenciais de natureza
comercial ou industrial, nem todos os Estados-Membros a disponibilizaram a Comissao.

Na maior parte dos Estados-Membros, as Unicas medidas de prevenciao novas adoptadas
foram as exigidas pela directiva. A Alemanha, os Paises Baixos ¢ a Suécia comunicaram
diversas ac¢des adoptadas pela industria automovel para limitar a utilizagdo de substancias
perigosas e facilitar a reutilizag¢do, recuperagdo e reciclagem dos veiculos. Relativamente as
alteracdes na concep¢ao dos automodveis destinadas a integrar mais produtos reciclados nos
veiculos, apenas as adoptaram alguns Estados-Membros que possuem industria de fabrico
(Alemanha, Franga e Suécia). A Polonia e a Franga indicaram que o principal obstaculo a uma
maior utilizagdo dos polimeros reciclados ¢ a oferta de material secunddrio com as
caracteristicas exigidas a precos competitivos, confirmando a necessidade de melhorar os

mercados de produtos reciclados na Comunidade.

A maioria dos Estados-Membros assinalou a inexisténcia de veiculos de valor comercial
negativo devido aos pregos elevados do metal, com excepcao da Suécia e da Lituania, onde
foram assinalados tais casos. Na maior parte dos casos, os ultimos proprietarios dos veiculos
recebem um reembolso financeiro por entregarem os veiculos em fim de vida.

A maior parte dos Estados-Membros assinalou néio ter havido alteracdes nas estruturas de
gestdo de veiculos em fim de vida nem distor¢des da concorréncia, tendo alguns indicado
uma quebra na quantidade de instalagdes de tratamento autorizadas, em resultado de
exigéncias mais austeras.

3. CONCLUSOES

Globalmente, embora se tenham registado progressos significativos em diversos
Estados-Membros para transpor a directiva, ndo se pode considerar a sua aplicagdo totalmente
satisfatoria, conforme demonstram os processos por infrac¢ao relativamente aos residuos. Em
alguns Estados-Membros, embora a directiva tenha sido praticamente transposta a letra para a
legislacdo nacional, os sistemas de gestdo de veiculos em fim de vida ndo estdo
necessariamente operacionais. As deficiéncias de funcionamento dos sistemas de gestdo de
residuos devem-se mais a falta de aplicagdo do que a auséncia de transposicao da legislacao
comunitaria. E necessario dedicar mais atengio e controlo a esta questio, a nivel quer
comunitario quer nacional. Consequentemente, em alguns Estados-Membros, ¢ importante
consagrar esfor¢os na execugdo e aplicagdo. A Comissdo vai continuar a proceder aos
controlos de conformidade e a encontrar-se regularmente com os Estados-Membros para tratar
as deficiéncias na implementagdo da legislagdo comunitaria.
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