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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

sobre

uma nova Estratégia de Saiide Animal da Unido Europeia (2007-2013) sob o lema “Mais
vale prevenir do que remediar”

Preambulo

Em Dezembro de 2004, a Comissao lancou uma avaliagao externa a fim de efectuar uma
revisdo rigorosa dos resultados da ac¢do da UE em matéria de saide animal e decidir que
rumo tomar para o futuro. Um concurso de circunstancias tornou imperativa a reavaliagao da
nossa politica:

o Os principais elementos da politica existente tinham sido essencialmente
determinados entre 1988 e 1995, quando a Comunidade ainda contava 12 Estados-
Membros;

. Foi necessario enfrentar novos desafios. Surgiram doengas que até hd 10 anos eram

desconhecidas — a sindroma respiratdria aguda grave (SRAG) ¢ disso um exemplo —
enquanto outras, como a febre aftosa, a febre catarral ou a gripe aviaria, vieram
recentemente suscitar novos desafios, recordando-nos que continuam a representar
SErios riscos;

° Também se verificou uma mudanca radical nas condi¢des do comércio, com um
aumento consideravel do volume das transac¢des de produtos de origem animal,
tanto entre Estados-Membros como com paises terceiros; e

o Registou-se uma consideravel evolucdo da ciéncia, da tecnologia assim como do
nosso quadro institucional.

Uma estratégia audaciosa da UE para a saude animal (2007-2013)

Com base na avaliagdo dos resultados e na consulta as partes interessadas, a Comissao tem a
honra de apresentar a sua proposta para uma nova estratégia de saude animal da UE (2007-
2013). Tal permitird langar novos debates nos foruns interinstitucionais da UE, com o
Conselho e o Parlamento, cujas posi¢des deveriam estar definidas até ao final do corrente ano.
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A estratégia engloba um programa de trabalho ambicioso, com objectivos claros, para um
periodo de seis anos.

Definicao das prioridades para a interven¢io da UE
Um enquadramento moderno e adequado para a saude animal

Melhorar a prevencio, a vigilancia e o grau de preparacio para as situacoes de
crise

Ciéncia, inovacio e investigacio

O calendario para a concretizagdo das accdes especificas que fazem parte desta estratégia
depende da posicdo do Conselho e do Parlamento, assim como da nossa capacidade em
termos de recursos humanos.

1.

Visao

A nossa ideia consiste em trabalhar em parceria para melhorar a prevengdo dos
problemas relacionados com a saude animal antes que eles aparecam: “Mais vale
prevenir do que remediar”.

Objecto

A estratégia da orientagdes quanto ao desenvolvimento da politica em matéria de
saude animal, com base na consulta exaustiva as partes interessadas e num
compromisso firme com os mais elevados padrdes em termos de saude animal.
Facilitara o estabelecimento de prioridades coerentes com os objectivos estratégicos
acordados e a revisdo e concertagao de padrdes aceitaveis e adequados.

Ambito da estratégia

O conceito de saude animal abrange ndo s a auséncia de doengas nos animais mas
também a critica relagdo entre a satide dos animais ¢ o seu bem-estar. Trata-se
também de um pilar da politica da Comissdo no ambito da satide publica e da
seguranca alimentar.

A estratégia abrange a satde de todos os animais existentes na UE e destinados a
alimentacdo humana, a criagdo e a actividades desportivas, os animais de companhia,
os animais utilizados em actividades de lazer e os que vivem em jardins zooldgicos.
Abrange também os animais selvagens e os animais usados em investigagdo sempre
que houver risco de transmitirem doengas aos outros animais ou aos humanos. A
estratégia cobre também a satde dos animais transportados para e a partir da UE,
assim como no seu interior.

A estratégia dirige-se a toda a UE, designadamente aos proprietarios de animais, aos
veterindrios, as empresas envolvidas na cadeia alimentar, as industrias relacionadas
com a saude animal, aos grupos de interesses relacionados com os animais, aos
investigadores e professores, aos 6rgdos dirigentes de organizagdes desportivas e
recreativas, aos estabelecimentos de ensino, aos consumidores, aos viajantes, as
autoridades competentes dos Estados-Membros e as Institui¢des da UE.
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A estratégia assenta no actual quadro juridico da UE em matéria de saude animal' e
nas normas e orientagdes da Organizagdo Mundial da Satde Animal (OIE). Tem por
objectivo assegurar a coeréncia com as outras politicas da UE assim como com os
seus compromissos internacionais. Orientara o desenvolvimento de novas politicas
ou directrizes e reforcara os dispositivos em matéria de saude animal existentes na
Comunidade, com base em avalia¢des cientificas dos riscos, tendo em conta
consideragdes de ordem social, econdmica e ética. Favorecera a concretizagao de um
elevado nivel de proteccdo do ambiente, ao ter em conta os impactes ambientais no
desenvolvimento do quadro politico.

Objectivos

A estratégia define alguns objectivos audaciosos de melhoria da saude animal, nao sé
para as Instituicdes e os Governos da UE, mas também para todos os cidadaos.

Os objectivos da estratégia sao:

o Objectivo 1: assegurar um elevado nivel de saude publica e de seguranca
. e . . “ 1A . . . , . 2
alimentar, minimizando a incidéncia nos humanos dos risco biologicos™ e
quimicos;

o Objectivo 2: promover a saude animal ao prevenir/reduzir a incidéncia das
doencgas dos animais, apoiando assim a pecuaria e a economia rural;

o Objectivo 3: melhorar o crescimento econéomico/a coesdo/a competitividade,
assegurando a livre circulagdo das mercadorias ¢ uma deslocagdo dos animais
proporcionada’;

. . L, , . . . 4

. Objectivo 4: promover as praticas pecudrias e o bem-estar dos animais”™ que
evitem as ameacas para a saide animal e minimizem os impactes ambientais,
em linha com a Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel’.

Incluindo as medidas em matéria de bem-estar animal.

Os que se referem as doengas dos animais, as doengas de origem alimentar e as biotoxinas.

A deslocag¢do dos animais deve alcangar um equilibrio em que a livre circulacdo dos animais seja
proporcionada relativamente ao risco de introdugdo e propagagdo de doencas e ao bem-estar dos
animais durante o transporte.

Em consonancia com a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um
Plano de Accdo Comunitario relativo a Proteccdo e ao Bem-Estar dos Animais 2006-2010
COM(2006) 13.

Em Junho de 2006, o Conselho Europeu adoptou a nova Estratégia da Unido Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel, um projecto ambicioso e detalhado - DOC 10917/06.
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O recurso a indicadores de desempenho simples e fidveis ajudard a medir os
progressos relativamente aos objectivos da estratégia, orientar as politicas, dar
informacodes sobre as prioridades, direccionar os recursos e centrar o debate. Esses
indicadores serdo desenvolvidos em colaboragdo com as partes interessadas e
melhorados ao longo do tempo, a medida que ficarem disponiveis melhores dados no
ambito veterinario ou outro. Tratar-se-4 tanto de indicadores rigidos sobre a saude
animal (por exemplo, prevaléncia de uma doenca, nimero de animais eliminados)
como de indicadores mais flexiveis que déem conta da confianga, das expectativas e
da percepcao dos cidaddos europeus. Importa porém ter presente que a prestagao dos
indicadores de desempenho poderd vir a ser condicionada por incertezas e
imprevistos.

Plano de accao

O plano de acgdo tera por finalidade explanar o grande alcance das actividades que
estdo a ser ou serdo levadas a efeito a nivel da UE, mediante propostas legislativas ou
outros mecanismos, a fim de dar resposta aos diversos objectivos da estratégia ao
longo dos préximos seis anos.

O plano de acgdo destinado a cumprir os objectivos estratégicos (seccdo 4) centrar-
se-a em quatro grandes pilares ou areas de actividade:

1.  Defini¢ao das prioridades para a intervencao da UE;
2. Enquadramento da UE para a satide animal;

3.  Prevencgdo, vigilancia e grau de preparagao; e

4.  Ciéncia, inovacao e investigacao.

A todo o trabalho desenvolvido pela Comissao estardo subjacentes dois principios-
chave: parceria e comunicagao.
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Trabalho em parceria

Uma abordagem de parceria assente na confianga, na abertura e na vontade de tomar decisodes
dificeis afigura-se essencial para o €xito desta estratégia. SO se conseguirdo mudangas reais se
todos os agentes envolvidos na satide animal trabalharem em conjunto e com os cidadaos
interessados. Na actual politica comunitaria de saude animal, abundam exemplos excelentes
de medidas adoptadas em parceria. Devemos tirar partido das colaboragdes existentes,
incentivar novas iniciativas e recorrer mais as alternativas nao legislativas. Um “Comité
Consultivo da Satide Animal”® incluira representantes das organizagdes niio governamentais
do sector da satde animal, dos consumidores e¢ dos Governos. O “Comité Consultivo da
Satde Animal” definird orientacdes estratégicas sobre o nivel adequado/aceitavel de
proteccao da saude publica ou animal assim como sobre as prioridades de accdo ou de
comunicagdo. Também acompanhara o progresso da estratégia: sera consultado sobre todas
as avaliacdes de impacto e aconselhard a Comissao sobre a melhor forma de realizar os
objectivos acordados.

Em colaboragdo com o Conselho, a Comissao organizara uma conferéncia para apresentar os
progressos da estratégia (revisdo intercalar — 2010).

Comunicacio

A satde animal representa um motivo de preocupagdo para todos os cidadaos europeus. Esta
preocupacao deriva dos aspectos da satide animal que se prendem com a saude publica e a
seguranga alimentar mas também dos custos econdomicos decorrentes dos surtos de doencas
animais e das questoes de bem-estar animal, incluindo as implica¢des do controlo de doengas.
A Comissao esta empenhada em prosseguir os seus objectivos de clareza e transparéncia na
comunicac¢do aos consumidores e as partes interessadas das ac¢des da UE e dos respectivos
fundamentos. As entidades europeias e nacionais devem cooperar por forma a assegurar uma
mensagem coerente e reforgar a confianca do publico.

Comunicagdo sobre a estratégia

Anualmente, sera dada conta dos progressos da estratégia e haverd uma comunica¢do mais
ampla sobre as politicas e as iniciativas. As actividades de comunicagdo revestirdo formas
diversas, consoante a mensagem a transmitir ¢ o publico visado. Incluirdo a participagdo em
eventos nacionais ou internacionais, o estabelecimento de relacdes com os meios de
comunicagdo social e as organizagdes ndo governamentais, a melhoria de sitios Web,
designadamente com informacao detalhada e relevante para todas as partes interessadas, listas
de controlo, manuais ¢ um féorum de perguntas e respostas.

O Comité Consultivo da Satide Animal sera criado como grupo de trabalho do Grupo Consultivo da
Cadeia Alimentar, da Satide Animal e da Fitossanidade — n.° 2 do artigo 4.° da Decisdo 2004/613/CE da
Comissao, de 6 de Agosto de 2004.
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Comunicacdo em caso de crise

E também de vital importancia uma boa comunicacdo com as partes interessadas/os
consumidores sobre 0s riscos, uma vez que uma percepgao incorrecta dos riscos por parte do

publico

pode forcar as entidades reguladoras a tomar medidas injustificadas ou

desproporcionadas em caso de crise. O Comité Consultivo da Saude Animal prestara
aconselhamento a Comissao sobre a forma de melhorar a comunicagao em situagdes de crise.

1.° pilar

Defini¢cdo das prioridades para a interven¢io da UE

A nova

estratégia de saude animal deve ser encarada como uma estratégia integrada de

avaliacdo e gestao dos riscos, centrada nos riscos biologicos e quimicos com relevancia ao
nivel da UE.

1.1

Categorizacio das ameacas relacionadas com os animais

A caracterizacio e categoriza¢ao dos riscos biologicos e quimicos determinardo a
base para decidir sobre quem recai a responsabilidade pela acgao.

Devem avaliar-se as ameagas para a saude animal identificadas, a fim de determinar:

o a sua pertinéncia em termos dos quatro grandes objectivos da estratégia da
UE;

o o “nivel de risco aceitavel” para a Comunidade;
o a prioridade relativa de ac¢do para reduzir o risco.

No respeitante as ameacas graves para a saude humana e a economia rural, devemos
esforgar-nos por reduzir o risco para um nivel negligenciavel. Todavia, o risco zero é
inatingivel. Por isso, mesmo quando se trate de ameagas com elevada prioridade em
que se pretenda atingir um nivel de risco negligenciavel, devemos analisar a relagdo
custo-beneficio e custo-eficidcia das eventuais intervencdes a fim de assegurar a
melhor utilizagdo dos limitados recursos, tanto em termos de financiamento da UE
como de custos para os produtores. Trata-se de um factor critico para o nosso
aprovisionamento alimentar e de um elemento-chave para a sustentabilidade do
ambiente e das economias rurais dos Estados-Membros.

Sempre que for identificada uma ameaca potencialmente grave para a saide mas se
verificar uma incerteza cientifica quanto a probabilidade de ocorréncia, devem
tomar-se medidas provisorias proporcionadas a fim de assegurar um elevado nivel de
proteccdo da satde, na pendéncia de novas informagdes cientificas que esclaregam a
natureza do risco (principio da precaucio).
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A caracterizagdo e categorizacao dos riscos, a que ja se deu inicio ao nivel da UE,
representa um processo importante, porém dificil. As decisdes devem basear-se em
dados cientificos so6lidos e em avaliagdes dos riscos adequadas (4.° pilar). No
entanto, a ciéncia por si s6 ndo d& todas as respostas. Por conseguinte, para o
processo de gestdo dos riscos, a Comissao mobilizara representantes de todas as
partes interessadas, a fim de chegar a um elevado nivel de consenso, a partilha de
responsabilidades pelas decisdes tomadas e ao estabelecimento de objectivos
comummente acordados.

Serdo definidos objectivos a nivel comunitario, nacional e, sempre que adequado,
regional. Indicadores de desempenho adequados possibilitardo a avaliacdo dos
progressos ao longo dos proéximos seis anos.

O nivel de recursos adequado para alcancar a protec¢do desejada, assim como o
desenvolvimento de um regime de partilha de responsabilidades e de custos, basear-
se-30 na categorizagdo dos riscos bioldgicos e quimicos.

Resultados esperados:

o Categorizacio dos riscos biologicos e quimicos de acordo com o nivel de
pertinéncia para a UE

. Acordo quanto ao nivel de risco aceitavel

o Defini¢do de prioridades, objectivos quantificaveis e indicadores de
desempenho

. Estabelecimento do nivel de recursos a afectar as ameacas identificadas.

2.° pilar

Um enquadramento moderno para a saiide animal

Pretende avancgar-se para um quadro normativo Unico, que se centre mais nos objectivos do
que nas sancdes, seja coerente com as demais politicas da UE e convergente com as normas
internacionais

2.1

Um quadro normativo claro e tnico

O impacto de epidemias que atingem animais de criacdo, como a gripe aviaria ou a
febre aftosa, pode ser devastador para os agricultores e a economia no seu todo, tanto
num pais como num continente, ou mesmo a escala mundial.
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Organizagdes internacionais como a OIE ou o Banco Mundial consideram a saude
animal como um bem publico mundial. Por seu lado, a UE considera a manutengao
de “Servicos de Saude Animal”’ em linha com as normas internacionais (em termos
de legislagdo, estrutura, organizagdo, recursos, capacidades, papel desempenhado
pelo sector privado e pelos profissionais associados) como sendo um objectivo
minimo. Estamos perante uma prioridade para o investimento publico.

Um dos principais mecanismos de intervengdo da UE no dominio da saude animal ¢
a constante actualizacdo da legislacdo, tanto para efeitos da realizagdo da politica
comunitdria como para o cumprimento de obrigacdes assumidas a nivel
internacional. O refor¢co das parcerias e o aumento da comunicacdo permitirdo
aplicar os principios de melhoria da regulamentacao.

A estratégia futura tera por finalidade substituir o actual conjunto de acgdes politicas
conexas ¢ inter-relacionadas por um quadro politico unico. A estratégia de saude
animal procurard obter um quadro normativo claro e Unico que convirja na medida
do possivel com as recomendagdes/normas e directrizes da OIE e do Codex. Neste
quadro normativo incluir-se-do medidas relativas a alimentacdo e ao bem-estar dos
animais.

A Comissao Europeia ¢ responsavel por garantir que normas injustificadas adoptadas
a nivel nacional/regional ndo constituam um potencial obstdculo ao mercado interno.
Todavia, o quadro normativo da UE também tem de ser suficientemente flexivel para
permitir verificagcdes da equivaléncia, resolucao de litigios e respostas eficazes a
situacdes variaveis. Deve dedicar-se uma especial atencdo a situacdo dos animais
criados para fins nao lucrativos (por exemplo, como passatempo) e a fauna selvagem,
na medida em que tal tenha uma incidéncia sobre os grandes objectivos®.

Os papéis a desempenhar e as responsabilidades de cada um serdo objecto de uma
definicdo clara. A todos os niveis, afigura-se necessario adoptar uma abordagem
orientada para incentivos. Também serd necessaria uma revisdo do actual
instrumento de co-financiamento.

Em diversas decisdes da Comissdo, aplicar-se-30 procedimentos mais eficazes. O
CPCASA’ centraré o seu trabalho nas decisdes em que os Estados-Membros ¢ as
partes interessadas tenham um interesse estratégico. Na medida do possivel, deve
dar-se preferéncia aos instrumentos nao legislativos.

Inclui a administragdo competente, todas as autoridades competentes, todas as pessoas autorizadas,
registadas ou licenciadas pelo organismo veterinario regulamentar (tal como definido no Codigo da
OIE).

Por exemplo, a rede Natura 2000, estabelecida pela Directiva 92/43/CE do Conselho, de 21 de Maio de
1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens e Directiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens.

CPCASA: Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Satide Animal.
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2.2

Resultados esperados:

Uma legislacio geral da UE em matéria de satide animal:

. Um quadro juridico horizontal unico definira e integrara os principios e
requisitos comuns da legislagdo actual (comércio intracomunitario,
importagdes, controlo de doengas animais, alimentacdo e¢ bem-estar dos
animais)

o A legislagdo existente sera simplificada e substituida, sempre que adequado,
por este novo quadro, num intuito de convergéncia com as normas
internacionais (normas OIE/Codex) e assegurando um compromisso firme
com os elevados padrées de saude animal.

Desenvolvimento de sistemas eficazes de partilha de custos e responsabilidades
Doencas dos animais

Os sistemas de compensagdo existentes baseiam-se essencialmente na
disponibilizagdo de mecanismos de compensagdo para os proprietarios dos animais
em caso de surto de uma doenca. Uma partilha adequada dos custos, dos beneficios e
das responsabilidades poderia contribuir significativamente para os grandes
objectivos da estratégia e para contornar importantes riscos financeiros para os
Estados-Membros e a Comunidade, ao proporcionar incentivos a prevencgdo das
ameacas relacionadas com os animais. Também permitiria reforgar a coesdo
economica ¢ social da Comunidade e, concretamente, no sentido de reduzir as
diferencas entre niveis de saude animal nas diferentes regides.

Por um lado, os Governos t€ém um papel importante a desempenhar na garantia da
seguranga das nossas fronteiras externas contra a entrada de doencas e na lideranga
da resposta a surtos de doengas exoticas. A existéncia de um regime de indemnizagao
estatal ¢ também fundamental para compensar a destrui¢do de bens privados por
motivos de interesse publico, pelo menos na medida em que o proprietario nao seja
responsavel pelo surto. Neste ambito, a proteccdo da saide publica ¢ de vital
importancia.

Por outro lado, a responsabilidade pela saide dos animais assenta primordialmente
nos respectivos proprietarios e, colectivamente, no sector em questdo. Por
consequéncia, os proprietarios dos animais e os industriais do sector sdo os mais bem
colocados para enfrentar a maioria dos riscos das doencas dos animais.

Reconhece-se claramente que a politica carece da plena participacio e do
compromisso de todas as partes envolvidas, incluindo o sector dos seguros. A
"propriedade” do risco representa uma questdo essencial e deve introduzir-se um
novo mecanismo que envolva as principais partes interessadas no processo de
tomada de decisdo sobre questdes politicas importantes, em especial no tocante as
medidas de emergéncia.

Serd necessario realizar um estudo de viabilidade para reflectir sobre as propostas
concretas de desenvolvimento gradual de um sistema harmonizado na UE.

10
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Sector dos alimentos para animais

No sector dos alimentos para animais, sempre que se verificam incidentes em grande
escala, as autoridades publicas tendem a suportar o essencial dos custos da retirada,

do transporte, da armazenagem e da destrui¢do de alimentos para animais, de géneros

alimenticios e de animais, assim como os custos das analises e outras despesas
administrativas. Os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais

sdo responsaveis pelas infracgdes a legislagdao aplicavel em matéria de seguranca

desses alimentos assim como pelas consequéncias directas da retirada do mercado,
do tratamento e/ou da destrui¢ao de alimentos para animais, de animais e dos géneros
alimenticios deles derivados'®. Em 2007, a Comissdo apresentara ao Parlamento e ao
Conselho um relatério onde se expdem alternativas para um sistema efectivo de
garantias financeiras para os operadores das empresas do sector dos alimentos para
animais.

Resultados esperados:

o Doengas dos animais: desenvolvimento de um quadro comunitario
harmonizado dos critérios para a partilha de responsabilidades e custos,
com base em:

° Categorizagao dos riscos bioldgicos e quimicos de acordo com o nivel de
pertinéncia para a UE (1.° pilar)

° Incentivos que promovam um comportamento de reducdo dos riscos por

todas as partes interessadas

° Possibilidade de cobertura das perdas indirectas

° Equilibrio dos custos (financiamento publico/privado) e das
responsabilidades. Devem considerar-se os aspectos relacionados com a
solidariedade

° Prevencao da distor¢ao da concorréncia

° Compatibilidade com os compromissos internacionais da UE

° Eficacia e flexibilidade da aplicagdo a nivel nacional e regional

° Mecanismo de consulta entre parceiros que partilhem custos, em especial

durante as crises.

Artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Janeiro
de 2005, que estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais.

11
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2.3

Influéncia comunitaria sobre as normas internacionais

A legislagdo da UE ja se baseia amplamente nas recomendag¢des/normas e directrizes
da OIE/do Codex, respeitando os seus compromissos no ambito do Acordo da OMC
sobre a aplica¢cdo das medidas sanitarias e fitossanitarias (Acordo SPS). Todavia, ha
dominios em que a UE poderia melhorar a convergéncia com estas normas (por
exemplo, estatuto em termos de doengas, importacdes, qualidade e avaliacdo dos
servicos veterinarios, testes laboratoriais, alimentagdo animal, vacinacao).

Nos casos em que a OIE/o Codex tenham adoptado normas, a UE respeita-las-a
sempre que aplicar medidas relativas a satde animal. No entanto, se houver
justificagdo cientifica, a UE pode introduzir ou manter medidas sanitirias ou
fitossanitarias que resultem num nivel mais elevado de protec¢do sanitdria ou
fitossanitaria. A UE continuard a promover activamente as suas proprias normas no
ambito da OIE e do Codex e assegurard, na medida do possivel, que sdo devidamente
adoptadas a nivel internacional. Os outros membros da OIE e do Codex devem ser
incentivados a usar as normas internacionais no estabelecimento das suas proprias
normas.

Em relacdo as importagdes, a UE deveria melhorar a comunicagao relativamente as
exigéncias impostas aos seus parceiros comerciais. Deveria também consolidar a sua
capacidade negocial em matéria de exportagdes e envidar esfor¢os para encorajar os
outros membros da OIE e do Codex a melhorarem o alinhamento das respectivas
legislagdes com as recomendagdes, normas e directrizes internacionais, assegurando
igualmente uma interpretacdo uniforme e evitando uma potencial distor¢do da
concorréncia a nivel internacional.

Dado que a Comunidade tem competéncia exclusiva em quase todos os dominios de
actividade da OIE, sera desejavel que, a longo prazo, a Comunidade se torne também
membro da OIE, tal como acontece com o Codex Alimentarius. Deste modo, ver-se-a
reforcada a coeréncia entre as normas, directrizes e outras disposi¢des adoptadas pela
OIE e as demais obrigacdes internacionais relevantes da Comunidade Europeia.

Resultados esperados:

. Apoio as posicoes da UE com base em provas cientificas solidas, sempre que
necessario

o Adesao da Comunidade a OIE, a fim de reforcar o seu papel activo.
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Rumo a uma estratégia de exportagio a nivel comunitario

A existéncia de um elevado nivel de saide animal na UE contribuird
significativamente para o crescimento ¢ a criacdo de emprego na Europa, ao garantir
que os agricultores e as empresas permanegam competitivos e que disponham de um
acesso real aos mercados exportadores''. Temos de garantir que as empresas
europeias — regra geral, pequenas e médias empresas (PME) — gozem de condigdes
de concorréncia leal nesses mercados. Os obstaculos injustificados de ordem
sanitaria tendem a ser cada vez maiores. A sua deteccdo, analise e eliminagdo sdo
complicadas, morosas e dificeis do ponto de vista técnico.

As condic¢des de importagdo dos alimentos e produtos de origem animal encontram-
se amplamente harmonizadas. No entanto, tal ndo ¢ o caso das exportagoes.

A Comissdao tem competéncia exclusiva de negociacdo de acordos bilaterais com
paises terceiros no dominio SPS. Relativamente a determinados paises terceiros,
existem acordos veterindrios bilaterais que especificam os requisitos comuns da UE
para as exportacdes'>. As negocia¢des comerciais em curso, em especial as referentes
a acordos de comércio livre com a Coreia, a India e os paises da ASEAN" incluem
capitulos sobre SPS.

A Comissdo esta actualmente a debater com os Estados-Membros as consequéncias
da execucdo da actual e da futura politica em matéria de negociagdes SPS com paises
terceiros em relacdo as exportagdes. O objectivo consiste em assegurar o respeito das

obrigagdes do Tratado em relagdo a politica comercial comum € em propor uma
abordagem comunitéria Gnica nas negociagdes com 0s paises terceiros.

A nova estratégia da UE em matéria de satide animal contribuird para adaptar os
diversos instrumentos politicos a fim de melhorar o acesso aos mercados
exportadores, estimular as parcerias com as partes interessadas e definir prioridades
por forma a rentabilizar os recursos disponiveis.

Resultados esperados:

° Prestar as empresas, incluindo as PME, um servigo mais eficaz e transparente,
orientado para os resultados e centrado nos problemas sanitarios concretos que
as empresas da UE enfrentam nos mercados dos paises terceiros

o Definir melhor as prioridades de actuacdo contra os obsticulos sanitarios a
fim de optimizar a utilizacdo dos recursos humanos e maximizar o impacto
econémico

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, COM(2007) 183, de 18 de Abril de 2007, sobre “Europa global: uma
parceria mais forte para um melhor acesso dos exportadores europeus aos mercados”.

Nomeadamente Chile, México, Estados Unidos da América, Canadd, Nova Zelandia e paises da
Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA).

Associacao das Nagoes do Sudeste Asiatico.
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. Um papel reforcado na negocia¢dao das condigdes de exportagdo da UE e na
resolugdo dos problemas ligados as exportagdes, mediante a criagdo, numa base
local, de equipas da UE sobre o acesso aos mercados, constituidas, conforme
adequado, pelas delegacdes da Comissao, embaixadas dos Estados-Membros e
organizacdes empresariais.

3.° pilar

preparacio para as situacoes de crise

Melhor prevencio das ameacas para a saude animal, vigilincia e grau de

Identificar os problemas antes que eles surjam e estar preparado para gerir surtos € crises

3.1

Apoio as medidas de biosseguranca nas exploragoes

A biosseguranca diz respeito as medidas tomadas para manter indemnes de doencas
as populagdes, efectivos ou grupos de animais e, quando as doengas ja estiverem
presentes, para limitar a sua propaga¢do entre os animais.

As boas medidas de biosseguranga devem prever o isolamento dos novos animais
introduzidos na exploracdo assim como dos animais doentes, o controlo dos
movimentos das pessoas, dos animais ¢ dos equipamentos, a utilizagdo correcta dos
alimentos dados aos animais e procedimentos para a limpeza e a desinfeccdo das
instalacdes.

A responsabilidade recai sobre os proprietarios dos animais, incluindo criadores nao
profissionais. Todavia, uma vez que alguns agentes patogénicos contagiosos se
podem propagar facilmente entre exploragdes, deve adoptar-se uma abordagem
colectiva para as medidas de prevengdo e biosseguranga.

A adopcdo de medidas de biosseguranga eficazes nas exploragdes constituird um
importante critério para os procedimentos de zonagem e de compartimentagio'* para
efeitos de controlo de doengas ou de comércio. O estatuto de indemnidade de
doengas, as medidas de biosseguranca, as medidas para o bem-estar dos animais € os
controlos veterinarios constituirdo também paradmetros possiveis para a classificagao
das exploragdes e para o desenvolvimento do sistema de partilha de
responsabilidades e de custos.

A zonagem e a compartimentagdo sdo procedimentos aplicados por um pais ao abrigo das disposi¢des

do Codigo da OIE tendo em vista definir no seu territorio subpopulagdes com estatutos diferentes em
termos de saude animal para efeitos de controlo de doengas e/ou de comércio internacional. A
compartimentagdo aplica-se a uma subpopulagdo sempre que estejam implementados sistemas de gestdo
relacionados com a biosseguranca, enquanto a zonagem se aplica sempre que se define uma
subpopulacdo com base geografica.
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3.2

Resultados esperados:

o Directrizes que tenham em conta o nivel de risco associado aos diferentes
tipos de sistemas de producdo e de espécies (por exemplo, produgdo intensiva,
producdo extensiva, zona de elevada densidade, criadores ndo profissionais).
Estas directrizes devem ser coerentes com o quadro juridico da UE para a
saude animal

. Disponibilizacdo de financiamentos para promover nas exploragdes as
medidas de biosseguranca relacionadas com as infra-estruturas, através dos
fundos existentes.

Identificacio e rastreabilidade

O quadro da UE em matéria de rastreabilidade (sistemas de identificagdo, rotulagem
e o sistema TRACES — TRAde Control and Expert System) tem por fim melhorar a
qualidade, o rigor, a disponibilidade e a rapidez na obtencdo de dados sobre animais
vivos, géneros alimenticios de origem animal e alimentos para animais. A
rastreabilidade ¢ assim possivel através das fronteiras dos Estados-Membros.

Actualmente, a identificag¢ao individual, por exemplo, para os bovinos, ¢ feita através
de identificadores, de um sistema em suporte papel de passaportes para os animais e
de registos mantidos nas exploragdes combinados com bases de dados de
identificacdo nacionais que ndo se encontram ligadas entre os Estados-membros. No
transporte de animais vivos, a rastreabilidade ¢ conseguida mediante um sistema de
certificacdo em papel combinado com o sistema TRACES.

A introducao gradual da identificacdo electronica suscita a questdo de saber como
combinar, a médio e longo prazo, os diferentes elementos do sistema de
rastreabilidade de animais vivos e desenvolver um sistema electrénico integrado para
a UE. Em virtude da relagdo custo-beneficio, os pequenos produtores conhecem
dificuldades particulares na introdugao da identificagdo electronica. O futuro sistema
deve ter em devida conta a situagdo das PME, assentando numa avaliagdo do impacto
exaustiva.

Mais rigor e rapidez na obtencdo destes dados deveria resultar na melhoria da
informagdo para efeitos de vigilancia veterinaria ¢ no desenvolvimento de formas
mais eficazes para enfrentar os surtos de doencas, obtendo-se também com esta
eficiéncia melhorada a reducdo dos custos, tanto para o sector como para os poderes
publicos.

Resultados esperados:

. Concretizacao do objectivo de fazer do sistema TRACES o portal Gnico para
todos os assuntos do foro veterinario

. Interoperacionalidade das bases de dados de identificacdo nacionais
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3.3

. Introducio de procedimentos electronicos (a mais longo prazo)

° Estudo de viabilidade para a introducdo da identificagdo electronica (com
especial atencdo para os ruminantes) numa base voluntaria ou obrigatéria

° Substitui¢do da certificagdo em papel pela certificagdo electronica nas
deslocagdes de animais vivos (comércio intracomunitario e importagdes)

° Criacdo de um sistema electronico integrado mais vasto, com uma base
de dados unificada que inclua todos os elementos do actual sistema de
certificacao, identificacao dos animais, estatuto em matéria de satude e de
bem-estar dos animais.

Reforco da biosseguranca nas fronteiras

A UE ¢ o maior importador mundial de alimentos. Nos controlos fronteirigos, os
Estados-Membros sdo responsaveis pela protec¢do da Comunidade contra potenciais
riscos para a saude publica e animal com origem no comércio internacional de
animais vivos e dos seus produtos. O desafio consiste em melhorar a biosseguranca
nas fronteiras sem perturbar seriamente os movimentos transfronteiricos de pessoas e
de produtos agricolas. Na realidade, o controlo documental constitui o principal
elemento dos controlos fronteirigos de segurangca em matéria de saide animal das
importacdes declaradas, pelo que a UE depende do rigor e da honestidade das
declaracdes constantes desses documentos.

E necessario que os veterinarios trabalhem mais de perto com as alfindegas, tanto
nos postos de inspeccdo fronteirigos como nos pontos de entrada na Comunidade, em
que mercadorias ou animais podem ser introduzidos ilegalmente. Entre as questdes
fundamentais que se levantam contam-se as seguintes: a avaliacdo dos riscos; a
confianga entre os governos nacionais; € o que pode ou nao ser feito nas instalacdes
de inspeccao fronteiriga e nos outros pontos de entrada (eficiéncia/eficacia).

Outro aspecto a considerar serd a dificuldade de determinados paises em
desenvolvimento respeitarem as normas da UE e, por consequéncia, em
estabelecerem relagdes comerciais. Assim, com base nas iniciativas em curso, a UE
deveria melhorar a cooperagdo com paises terceiros, proporcionando-lhes assisténcia
técnica que os ajude a cumprir os requisitos da UE em matéria de saude animal
aplicéveis as importagdes e a combater as doengas exdticas na sua origem.

Resultados esperados:

o Revisdo da actual legislacido e desenvolvimento de uma politica mais eficaz
numa optica de risco para os controlos fronteiri¢os e para combater o comércio
ilegal. Desenvolvimento de uma avaliagdo dos riscos a escala da UE para
detectar as remessas de maior risco (produtos/paises) e ajudar a seleccionar os
contentores que devem ser submetidos a exame fisico
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3.4

. Optimizagdo da coordenacio entre agéncias e servicos responsaveis pelas
importacdes (alfandegas/servicos veterinarios)

o Sensibilizagdo dos viajantes para as restricoes e para as suas
responsabilidades, assegurando uma execugao proporcionada destas medidas

o Melhoria da gestdo dos riscos nos paises terceiros, proporcionando-lhes
assisténcia (através dos instrumentos de cooperacdo externa, formacao,
partilha de conhecimentos e apoio de especialistas regionais).

Vigilancia, grau de preparacgao para as situacdes de crise e sua gestz"lo15
Vigilancia veterinaria

A vigilancia veterinaria proporciona um alerta rapido e uma deteccdo precoce de
ameagas relacionadas com os animais, assim como o apuramento ¢ a andlise da
forma como as doengas ocorrem e se espalham.

As informagdes geradas fornecem dados cientificos essenciais para que as
Institui¢des e os Governos da UE adoptem decisdes relativas as medidas de
prevengdo e controlo e avaliem a eficacia das abordagens em vigor. A vigilancia
também faculta ao grande publico, aos agricultores e aos donos de animais de
companhia informagdes que estes e os médicos veterinarios podem utilizar para
decidir da melhor forma de protegerem a sua satide e a dos seus animais. Afigura-se
igualmente essencial compreender e avaliar melhor o impacto das alteracdes
climaticas na saide animal, a fim de "adaptar" com maior precisdo as medidas
veterindrias.

Os proprietarios de animais e os veterinarios também carecem de formagdo eficaz
para poderem identificar os sinais das doengas numa fase precoce.

Grau de preparacio para situagoes de emergéncia

As emergéncias relacionadas com os animais devem ser tratadas rapida e
eficazmente e segundo uma metodologia previamente acordada. E extremamente
importante que a Comissdo disponha de um procedimento acelerado de tomada de
decisdo em situagcdes de emergéncia a fim de limitar e controlar as ameagas
relacionadas com os animais a nivel da UE.

15

Incluindo a cooperag@o com paises terceiros.
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Em resposta a preocupacdes de ordem ética e a crescente exigéncia de melhoria do
bem-estar dos animais, a UE ja evoluiu para uma abordagem da vacinagdo mais
flexivel, bem como para a melhoria da sua politica de controlo das principais
doencas dos animais. Um dos objectivos da nova politica da UE em matéria de saude
animal serd a diminui¢do do numero de animais eliminados (objectivo n.° 4).

. . . 16 - - ¢~ \
Todavia, considerando diversos elementos ", ¢ importante que a decisdo de recorrer a

vacinacao seja tomada numa base caso-a-caso.

A preparagdo dos planos de emergéncia, os exercicios de aplicagdo dos mesmos e a

sua realizagdo sdo da responsabilidade das autoridades nacionais. Esses planos
devem ser previamente acordados com os parceiros no sistema de partilha de custos.

Um factor-chave no sucesso da gestdo de um surto consiste em saber onde se
encontram os animais e os produtos de origem animal e em controlar os seus
movimentos.

Resultados esperados:

Vigilancia:

o Mais prioridade para a vigilancia, de acordo com a categorizacdo das ameagas
relacionadas com os animais. Definir indicadores adequados e modalidades
para a recolha de dados

o Incentivos as redes de colaboragdo entre partes interessadas, especialmente
através do Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas e da
Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos, a fim de melhorar a
recolha de dados, a andlise dos riscos e a informacgdo prestada ao publico,
assim como a formag¢ao de modo a permitir a detec¢do precoce dos problemas
relacionados com a saude animal

o Financiamento:
° para apoiar a vigilancia epidemioldgica, através dos fundos existentes,
° para manter a capacidade de diagnostico da UE (por exemplo,

financiamento de redes de laboratérios), e

° Para ministrar formag¢ao adequada (por exemplo, a iniciativa “Melhor
N . . 17
formagdo para uma maior seguranga dos alimentos”)

Disponibilidade e eficacia da vacina, pedidos de testes validos, se possivel com diferenciagdo entre
animais infectados e vacinados, directrizes internacionais da OIE e eventuais implicagdes para o
comércio, analise custo-eficacia, eventuais riscos associados ao uso de vacinas.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Melhor formagao para uma maior
seguranca dos alimentos COM(2006) 519.
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° Adaptacdo do Sistema de Notificagdo das Doengas Animais (SNDA) a fim de
aumentar o valor acrescentado das actividades de vigilancia e de partilhar
amplamente as informagdes disponiveis'®.

Preparacio para situacoes de emergéncia:

o Iniciativa para melhorar o grau de preparacao da UE contra as grandes ameacas
para a saude animal. Os elementos a seguir referenciados podem também
revelar-se uteis para identificar e dar resposta a potenciais ataques

bioterroristas:

° Rede de resposta rapida

° Apoio a difusdo de conhecimentos especializados e de ferramentas que
permitam o abate de animais sem sofrimento inutil em situagdes de
emergéncia

° Capacidade de comunicac¢do durante as crises

° Unidades de gestdo de crises e equipa veterinaria de emergéncia da
Comunidade

° Reforco dos bancos da UE de antigénios/vacinas

o Definir e proporcionar métodos acelerados para a autorizagdo da

comercializacio na UE de produtos veterinarios (por exemplo, vacinas)
usados na prevengdo de doencas animais no ambito de medidas comunitarias
de emergéncia.

4.° pilar

Ciéncia, inovacao e investigaciao

Incentivar e coordenar andlises dos riscos, ciéncia, inovagdo e investigacdo, contribuindo
assim para um elevado nivel de satde publica e para a competitividade das empresas
comunitarias do sector da saide animal.

4.1

Ciéncia

A Comunidade estd empenhada na exceléncia, independéncia, abertura e
transparéncia cientificas.

Progressivamente, foi criada uma rede de laboratérios de referéncia nacionais e
comunitarios no dominio das doencgas animais. Para um diagndstico adequado das
doencas e para a aplicagdo das necessarias medidas de controlo e erradicagdo, ¢é
fundamentar dispor de meios de analise cientificamente solidos e uniformes.

18

Ajudando assim os Estados-Membros a respeitarem os requisitos internacionais e evitar uma duplicagio

de esfor¢os tendo em consideragdo que € necessario comunicar informacdes semelhantes através do
sistema mundial de informag¢des zoossanitarias da OIE.

PT
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4.2

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos ¢ a Agéncia Europeia
de Medicamentos também mobilizam e coordenam recursos cientificos em toda a
UE a fim de proporcionar pareceres cientificos e avaliacdes dos riscos de elevada
qualidade e independentes. Os gestores dos riscos (a Comissdo Europeia, o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros) dispdem assim de uma base sélida para
a sua politica no dominio da saude animal.

Resultados esperados:

o Reforgar a cooperacdo entre as agéncias europeias € 0s organismos nacionais

o Com base numa avaliacdo, reapreciar e, sempre que necessdrio, alargar as
actividades dos laboratorios comunitarios de referéncia.

Inovacio e investigaciao

Para o desenvolvimento de uma investigagdo moderna num ambiente globalizado, ¢
essencial organizar a cooperagdo a diferentes niveis, coordenando as politicas a nivel
nacional ou europeu, promovendo a criacdo de redes entre equipas e incrementando a
mobilidade dos individuos e das ideias. A actual fragmenta¢do dos esforgos
desenvolvidos na Europa pode ser ultrapassada através de acgdes decisivas a nivel da
UE no dominio da satide animal.

O novo 7.° Programa-Quadro (2007-2013) constituird uma ferramenta importante de
apoio a investigagdo no ambito da satide e do bem-estar dos animais, a par dos
esforcos envidados a nivel nacional e de outras actividades de investigacdo
desenvolvidas em cooperagdo a nivel da UE.

Foram ja langadas diversas iniciativas destinadas a promover a investigacdo no
dominio das doencas e do bem-estar dos animais - incluindo a criagdo da rede ERA-
NET" sobre satide animal, uma plataforma de informacdo sobre a protecgdo e o
bem-estar dos animais e o langamento em 2004 da Plataforma Tecnoldgica Europeia
para a Satde Animal Mundial (European Technology Platform for Global Animal
Health - ETPGAH).

A plataforma tecnoldgica, liderada pela industria, deveria mobilizar os sectores
publico e privado europeus, a fim de angariar fundos para a realizacdo de
investigacdo por meio de parcerias publico-privadas. Deveria facilitar o
desenvolvimento de ferramentas novas e eficazes (em especial vacinas e testes de
diagnostico) para controlo das doencas animais mais relevantes para a Europa e o
resto do Mundo. Um quadro normativo coerente constitui um pré-requisito para uma
politica eficaz no dominio da satide animal e para o desenvolvimento de utilizagao de
medicamentos veterindrios e de uma nova geracao de vacinas.

O objectivo do sistema ERA-NET, no contexto do Espago Europeu da Investigagdo, consiste em
intensificar a cooperagdo e a coordenagdo na investigacdo (nomeadamente os programas) realizada a
nivel nacional ou regional nos Estados-Membros e nos paises associados, através da criagdo de redes de
investigagao.
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Além disso, no Plano de Accao Comunitario relativo a Proteccao ¢ ao Bem-Estar dos
Animais, a Comissdo propds o estabelecimento de um centro europeu para o bem-
estar dos animais. Este centro teria por missdo a coordenacdo e o incentivo a
investigagdo para elevar os padrdes actuais.

Resultados esperados:

o Defini¢ao de um plano de acciio para a investigacio que envolva a industria
assim como outras partes interessadas relevantes Neste plano, dar-se-a
prioridade as ameacas relacionadas com os animais e identificar-se-do as
“lacunas” nas ferramentas de controlo existentes para a vigilancia, o
diagndstico, a vacinagdo e o tratamento

o Garantia do nivel de financiamento adequado para implementar o plano de
accdo para a investigacdo mediante parcerias publico-privadas

o Desenvolvimento de um quadro adequado a nivel comunitdrio que reduza os
desincentivos para os fabricantes e mantenha a capacidade da UE, em especial
no que toca ao reforco dos bancos de antigénios/vacinas

o Apoio a investigacdo nos paises terceiros através de uma cooperagio

internacional, especialmente no atinente as doengas exdticas muito relevantes
ou as zoonoses pouco estudadas que tenham grande impacto nesses paises.
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Estratégsia de Sauide Animal da UE

Parcerias

Ambito de aplicacio

Elementos do actual quadro
juridico da UE

e Animais domésticos
Animais selvagens

[ ]
e Consumidores, viajantes
o
(]

e Animais utilizados para fins de e Controlo, erradicagdo e Retalhistas
investigacdo ou ensino monitorizagdo das doencgas dos GmPPS de interesses e ONG
i rglacwngdgs com 0s angnals ’
. . [ ]
e Bem-estar dos animais rupos de interesses sobre a vida
. ~ . " rural
e Alimentagdo animal e aditivos .
. e Criadores de caga, cagadores e
alimentares o . ..
Medi ., proprietarios rurais (animais
. e 1carr}gntos veterinarios selvagens)
* Rastre.ab111~dade e Governos ¢ outros poderes publicos
. Inves:tlgag:ao ' o Institui¢oes da UE
e Avaliagdo dos riscos e e Agéncias da UE
pareceres cientificos e Organizagdes internacionais
o Formacao e competéncias
e Comunicacgao
e Aspectos financeiros
Factores motores Coeréncia

Politica agricola comum

Politica da pesca

Politica de alargamento

Politica de defesa do consumidor

Politica de saude publica (incluindo a seguranga alimentar)
Agenda de Lisboa (economia, crescimento e competitividade)
Politica de desenvolvimento sustentavel

Compromissos internacionais: Politica do mercado interno
Acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) /OMC Politica comercial
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (objectivos do milénio) Politica de investiga¢do e inovagao

Relagoes externas com paises terceiros
Politica de desenvolvimento
Assisténcia externa aos paises terceiros
Normas aduaneiras

Luta contra a fraude

Principios gerais
Subsidiariedade/Proporcionalidade/Responsabilidade

Melhor comunicagdo - Melhor regulamentacao - Simplificacdo - Redugdo dos encargos administrativos

Objectivos e plano de accao
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