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TERCEIRO RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

sobre a manutencao da obrigacao de visto por certos paises terceiros em violacao do
principio da reciprocidade

em conformidade com o n.° 5 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 539/2001 do
Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos a obrigaciao
de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estio isentos dessa obrigacao, tal como alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 851/2005 em relacio ao mecanismo de reciprocidade
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I. INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Margo de 2001, que fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as
fronteiras externas (Anexo I do Regulamento ou "lista negativa") e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (Anexo II do Regulamento ou "lista positiva")',
com a redacc¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 851/2005 do Conselho, de 2 de
Junho de 20052, é o instrumento basico da politica de vistos comunitaria e do mecanismo de
reciprocidade. Os primeiro’ e segundo relatérios sobre a reciprocidade em matéria de vistos®
apresentam uma descri¢cao pormenorizada deste mecanismo.

No seu segundo relatorio, a Comissdo concluiu o seguinte:

"A Comissdo considera que o didalogo com os paises terceiros a titulo do novo mecanismo de
reciprocidade demonstrou a sua eficdacia. Considera igualmente que a redugdo constante e
significativa do numero de “situagoes de ndo reciprocidade” (caso em que um pais terceiro
mantém uma obrigagdo de visto em relagdo aos nacionais de um Estado-Membro) constitui
um resultado notdvel’.

Contudo, a situagcdo permanece bloqueada com os Estados Unidos, embora se verifique uma
evolugdo com a Australia, o Canadd e o Brunei. As proximas evolugoes relativas a esses
paises determinardo a reflexdo sobre as medidas adequadas a tomar para progredir de modo
tangivel na via da realizagdo da reciprocidade.

Dada a importdncia de que se reveste a realiza¢do da plena reciprocidade, a Comissdo
anuncia a inten¢do de elaborar um novo relatorio, a apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho o mais tardar em 31 de Marco de 2007, e de fazer propostas concretas adequadas
caso persistam situagoes de ndo reciprocidade, apesar de oficialmente, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 539/2001, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 851/2005, so ser obrigada a fazé-lo em 30 de Junho de 2008."

Nas suas conclusoes de 5-6 de Outubro de 2006, o Conselho reconheceu a necessidade de a
Comunidade continuar a trabalhar no sentido de alcangar a plena reciprocidade em matéria de
vistos com os paises terceiros com os quais ainda ndo existe.

Em Junho de 2007, a Comissdo confirmou o adiamento da apresentacdo do seu terceiro
relatorio em matéria de reciprocidade de vistos devido a factos ocorridos nalguns destes
paises terceiros.

Este terceiro relatdrio faz o balango das abordagens adoptadas pela Comissdo desde a
aprovagdo das conclusdes do Conselho de 5-6 de Outubro de 2006 em relagdo a paises
terceiros constantes da lista positiva que continuam a exigir vistos aos nacionais dos
Estados-Membros.

JO L 81de21.3.2001, p. 1.

JO L 141 de 4.6.2005, p. 3.

COM(2006) 3 final.

COM(2006) 568 final.

Ver os Anexos 1A ¢ 1B do relatdrio em matéria de reciprocidade de 10.1.2006.
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II. NOTIFICACAO DE SITUACOES DE NAO RECIPROCIDADE POR PARTE DA BULGARIA E
DA ROMENIA

Na sequéncia da sua adesdo a Unido Europeia, em 1 de Janeiro de 2007, a Bulgaria ¢ a
Roménia tiveram de notificar as respectivas situagdes de ndo reciprocidade, em conformidade
com o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 851/2005 do Conselho.

Em 13 de Fevereiro de 2007°, a Bulgaria notificou a situagdo de ndo reciprocidade em relagdo
aos seguintes paises: Australia, Bolivia, Brunei, Canada, Costa Rica, Malasia, México, Nova
Zelandia, Panam4, Singapura e Estados Unidos da América. A Bulgéria indicou igualmente
que assinou acordos de isen¢do de vistos com Israel e o Paraguai, os quais ndo entraram em
vigor na pendéncia de procedimentos de ratificacdo. Actualmente, os nacionais btlgaros estdo
ainda sujeitos a obrigacao de visto relativamente a estes dois paises.

Em 21 Fevereiro 2007’, a Roménia notificou a situagdo de ndo reciprocidade em relagio aos
seguintes paises: Australia, Brasil, Brunei Darussalam, Canada, Israel, Japao, Nova Zelandia,
Panama, Paraguai e Estados Unidos da América.

I11. RESULTADOS ALCANCADOS DESDE O SEGUNDO RELATORIO DA COMISSAO EM
MATERIA DE RECIPROCIDADE

No seguimento das conclusdes do Conselho de 5-6 de Outubro de 2006, em que se reitera a
necessidade de prosseguir o trabalho com vista a plena reciprocidade de vistos, a Comissao
retomou os trabalhos de forma muito activa.

1. Casos em que se considerou nao estarem envolvidas questoes de reciprocidade
1.1. Bolivia
Notificagdo: Bulgéria

Nos termos de Regulamento (CE) n.° 1932/2006 do Conselho, que altera o Regulamento (CE)
n.° 539/2001%, a Bolivia foi transferida para o Anexo I, com a consequente introdugdo da
obrigacdo de visto para os cidadaos bolivianos a partir de 1 de Abril de 2007. Devido a esta
transferéncia, o mecanismo de reciprocidade ja ndo se lhe aplica.

1.2. Costa Rica
Notificag¢do: Bulgaria

A circular do Director-Geral das Migragdes ¢ dos Estrangeiros, de 14 de Julho de 2006, que
foi enviada a Comissdo pelas autoridades da Costa Rica em 20 de Julho de 2006, indica que a
Bulgaria consta do primeiro grupo de paises cujos cidaddos podem visitar a Costa Rica com
isencdo de visto para uma estadia com uma duracdo maxima de 90 dias.

6 JO C 75 de 3.4.2007, p. 5.
’ JO C 75 de 3.4.2007, p. 6.
8 JO L 29 de 3.2.2007, p. 10.
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2. Plena reciprocidade ja em vigor
2.1 México
Notificagdo: Bulgaria

Em 26 de Fevereiro de 2007°, a Bulgéria informou a Comissdo que, a partir de 11 de Margo
de 2007, este pais esta isento da obrigagdao de visto para o transito e estadia de curta duragdo
no México com uma duragdo méaxima de 90 dias num periodo de seis meses a contar da data
da primeira entrada.

Apreciagdo

Existe ja plena reciprocidade de iseng¢ao de vistos em relagdo a todos os Estados-Membros e
aos paises Schengen associados.

2.2. Nova Zelindia
Notificagdo: Bulgéria e Roménia

Em 13 de Margo de 2007, a Nova Zelandia informou a Comissao que decidiu isentar os
cidaddos da Bulgaria e da Roménia da obrigagdo de vistos de visitantes para entrarem na
Nova Zelandia para estadias com uma duragao maxima de trés meses. Esta decisdo passou a
ser aplicavel a partir de 30 de Julho de 2007.

Apreciagdo

Existe ja plena reciprocidade de isengdo de vistos em relagdo a todos os Estados-Membros e
aos paises Schengen associados.

3. Medidas em curso para alcancar a reciprocidade
3.1 Brasil
Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 9 de Julho de 2007, a Comissdo adoptou uma recomendacao ao Conselho de abertura de
negociacdes com o Brasil sobre um acordo de isen¢do de vistos entre a Comunidade Europeia
e este pais. Sera a primeira vez que € negociado um acordo bilateral de isen¢ao de vistos entre
a Comunidade e um pais terceiro.

3.2. Brunei Darussalam
Notificacdo: Bulgaria e Roménia
Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 6 de Outubro de 2006, o Brunei Darussalam notificou a Comissao a decisdo tomada pelo
seu Governo de conceder a isencdo de visto para periodos ndo superiores a 30 dias a todos os
Estados-Membros da UE que fazem parte do espago Schengen a partir de 1 de Outubro de

? JO C 75 de 3.4.2007, p. 5.
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2006. No entanto, a informagdo apresentada nalguns sitios Web do governo do Brunei
Darussalam ndo anuncia a isen¢do de visto por um periodo de 30 dias para todos os Estados-
Membros integrados no espaco Schengen e paises associados. Foram solicitados
esclarecimentos as autoridades do Brunei Darussalam sobre a situag@o actual. No que respeita
a notificacao efectuada pela Bulgaria e pela Roménia, a Comissao solicitou as autoridades do
Brunei Darussalam que adoptassem as medidas necessarias para conceder igualdade de
tratamento em matéria de vistos aos cidaddos da Bulgaria e Roménia.

Apreciagdo

Aguarda-se a resposta das autoridades do Brunei Darussalam para proceder a uma apreciagao.
3.3. Israel

Notificagdo: Bulgaria e Roménia

Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 27 de Abril de 2007, a Bulgaria informou a Comissao que tinha entrado em vigor o
acordo entre a Bulgéria e Israel com vista a supressiao da obrigagdo de visto. Por conseguinte,
a partir de 15 de Julho de 2007, os nacionais bulgaros estao isentos da obrigagdo de visto para
efeitos de transito e estadias de curta durag@o, ndo superiores a trés meses por semestre.

Em 17 de Julho de 2007, a Comissao solicitou as autoridades israelitas que adoptassem as
medidas necessarias para conceder a isencdo de visto de estadia por trés meses aos cidadaos
da Roménia.

Apreciagdo

No que respeita a Bulgaria, ja existe reciprocidade da isen¢dao de vistos. No que respeita a
Roménia, aguarda-se a resposta das autoridades de Israel para proceder a uma apreciagao.

3.4. Japdo
Notificagoes: Roménia
Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 6 Julho 2007, a Comissdo solicitou as autoridades japonesas que adoptassem as medidas
necessarias para conceder a isengdo de visto de estadia por trés meses aos cidaddos da
Roménia.

Apreciagdo

Aguarda-se a resposta das autoridades japonesas para proceder a uma apreciagao.
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3.5. Malasia
Notificagdo: Bulgéria
Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 14 de Janeiro de 2007, as autoridades da Malasia notificaram a Comissdo o alargamento
da isencdo de vistos de estadia com uma duragdo méaxima de 90 dias para os cidaddos da
Estonia, Letonia e Eslovénia numa base de reciprocidade.

No caso da Bulgaria, a Comissao solicitou as autoridades da Malasia esclarecimentos sobre a
duracdo do periodo de estadia com isen¢do de visto concedido aos cidaddos bulgaros e
solicitou o alargamento da isencdo de visto de estadia por um periodo nao superior a trés
meses, se o periodo actualmente autorizado for mais curto.

Apreciagdo

A Comissdo congratula-se com a nova abordagem da Malasia no sentido de restaurar a plena
reciprocidade de vistos mediante a concessao da isengao de visto de estadia por trés meses aos
cidaddos de todos os Estados-Membros e espera que, o mais rapidamente possivel, aceda
igualmente ao ultimo pedido no sentido de alcangar a plena reciprocidade em relagao aos
cidaddos da Bulgéria.

3.6. Panama
Notificagoes: Bulgaria e Roménia
Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 5 de Julho de 2007, a Comissao solicitou as autoridades panamenses que adoptassem as
medidas necessarias para conceder a isencao de visto de estadia por trés meses aos cidaddos
da Bulgaria e da Roménia.

Apreciagdo

Aguarda-se a resposta das autoridades panamenses para proceder a uma apreciagao.
3.7. Paraguai

Notificagoes: Bulgéria e Roménia

Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em 9 Julho 2007, a Comissdo solicitou as autoridades paraguaias que adoptassem as medidas
necessarias para conceder a isengdo de visto de estadia por trés meses aos cidaddos da
Bulgaria e da Roménia.

Apreciagdo

Aguarda-se a resposta das autoridades paraguaias para proceder a uma apreciagao.
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3.8. Singapura
Situacdo actual

Isencdo de visto limitada a estadias de 30 dias, embora com a possibilidade de prorrogacgao
local por dois periodos de 30 dias.

Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em Setembro de 2006, as autoridades de Singapura confirmaram que concedem aos nacionais
de trés paises a isengdo de visto por um periodo de 90 dias, com base nos seguintes
instrumentos juridicos: programa de isen¢do de vistos para americanos e acordos de comércio
livre para nacionais australianos e sul-coreanos.

Apreciagdo

Uma vez que os nacionais de trés paises beneficiam de um regime de entrada e de estadia
mais favoravel do que o regime aplicado aos cidadaos da UE, h4 que rever a abordagem de
reciprocidade em relagdo a Singapura.

A Comissao sugere que sejam encetadas conversagdes sobre os meios mais adequados para
criar um alinhamento coerente com o regime concedido aos nacionais dos trés paises
referidos. Ha que avaliar se este objectivo pode ser juridica e politicamente alcancado através
de uma decisao unilateral das autoridades de Singapura. Em alternativa, podera ser ponderado
um acordo bilateral de iseng@o de vistos entre a Comunidade Europeia e Singapura.

4. Progressos em matéria de reciprocidade desde o relatorio de 3 de Outubro de
2006

4.1. Austrdlia
Situacdo actual

A Australia requer uma autorizacdo electrénica de viagem (ETA) aos nacionais de 14
Estados-Membros (Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Itdlia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Austria, Portugal, Finlandia e Suécia), bem como da
Islandia e Noruega.

E exigido um visto electronico (e676) aos nacionais de 11 Estados-Membros (Bulgaria,
Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Roménia, Eslovénia e
Eslovaquia). Os nacionais de sete destes paises, ou seja, da Republica Checa, da Estonia, de
Chipre, da Letonia, da Litudnia, da Hungria e da Eslovénia, beneficiam da chamada
"concessdo automatica" (autogrant facility).

A partir de 1 de Julho de 2007 sdo gratuitos os vistos €676 para estadias com uma duragdo
maxima de trés meses, bem como 0s vistos para visitas de negocios, que apenas podem ser
concedidos para um periodo maximo de trés meses.
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Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Ap6s o relatorio de 3 de Outubro de 2006, a Australia facultou a "concessdo automatica" a
mais trés Estados-Membros: a Lituania a partir de 1 de Dezembro de 2006, a Hungria a partir
de 15 de Janeiro de 2007 e Chipre a partir de 1 de Julho de 2007.

Em 28 de Margo de 2007 foi concedido a Bulgaria e a Roménia o acesso ao servigo de vistos
de turismo €676.

Além disso, as autoridades australianas clarificaram os quatro parametros de referéncia
utilizados para avaliar a inclusdo de um pais no servigo €676 e, em seguida, na "concessao
automatica". Estes quatro parametros de referéncia sao os seguintes:

— Taxas de aprovacao de concessao;

— Taxas de ndo-retorno alteradas (MOD NRR): visitantes que excedem a duracao da estadia
prevista para os seus Vistos;

— Taxas de vistos de proteccao (VP): visitantes que entram com base num visto de turismo e
solicitam subsequentemente um visto de protec¢ao;

— Taxas de cancelamento.

Além disso, as autoridades australianas indicaram que a Bulgaria, a Polonia, a Roménia e a
Eslovaquia ndo podem ainda aceder ao mecanismo da "concessdao automatica", mas que esta
situacdo vai ser novamente revista em Julho/Agosto de 2007. Indicaram igualmente que,
embora 65%-70% destas concessdes sejam tratadas "automaticamente", alguns grupos de
pessoas (por exemplo, com idade inferior a 18 anos ou superior a 70 anos) ndo podem ser
tratados automaticamente devido, respectivamente, a necessidade de prova de autorizagao
parental ou de bom estado de saude. Além disso, declararam que o sistema eVisitors estara
operacional em meados de 2008. Todos os Estados-Membros, os primeiros paises a beneficiar
deste sistema, participardo no sistema eVisitors independentemente do seu estatuto.

Apreciagdo

A Comissdo congratula-se com os progressos alcangados pela inclusdo da Bulgaria e da
Roménia no estatuto e676, pela inclusao de Chipre, da Lituania e da Hungria na "concessao
automatica" e pela supressdo da taxa para vistos e676 relativamente a estadias com uma
duracdo ndo superior a trés meses a partir de 1 de Julho de 2007.

Além disso, ¢ encorajante que as melhorias técnicas com vista a instalacdo do sistema
eVisitors estejam no bom caminho, o que conduzira a igualdade de tratamento dos cidadados
de todos os Estados-Membros até meados de 2008. Entretanto, a Comissao continuara a
acompanhar de perto a evolu¢do das condi¢des de concessdo de vistos, nomeadamente a
cobertura do sistema ETA e da "concessao automatica" €676.
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5. Inexisténcia de progressos em matéria de reciprocidade desde o relatério de 3
de Outubro de 2006

5.1 Canada
Situacdo actual

Continuam a ser exigidos vistos em relagdo aos nacionais da Bulgaria, da Republica Checa,
da Letonia, da Lituania, da Hungria, da Polonia, da Roménia e da Eslovaquia.

Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Em Novembro de 2006, as autoridades canadianas forneceram explica¢des sobre os principais
limiares utilizados com vista a possivel isencdo da obrigagdo de visto: taxas de recusas de
vistos, taxas de infraccdes em matéria de imigragdo, seguranga dos passaportes, sistema de
emissao de passaportes, informagdes sobre passaportes perdidos e roubados, seguranga e
pedidos de refugiados. Indicaram que os esclarecimentos sobre estes limiares e a sua
aplicacdo serdo apresentados aos Estados-Membros interessados € a Comissao logo que sejam
aprovados formalmente.

Foi estabelecido um novo quadro de cooperacao entre a Comissao € os servigos canadianos
através de uma troca de cartas. No ambito desta "Consulta conjunta sobre questdes de
imigracao e asilo", foi instituido um Grupo de Trabalho Conjunto sobre Vistos que integra
altos funciondrios para abordar as emissdes e condi¢des de visto. Apds um atraso lamentavel
na apresentacao de esclarecimentos sobre os limiares, realizou-se em 20 de Julho de 2007 a
primeira "Consulta conjunta sobre imigra¢do e questdes de asilo". Nesta reunido, as
autoridades canadianas descreveram a sua analise dos critérios de isencdo de visto e
declararam que, nos préximos meses, procederiam a visitas técnicas a cada um dos Estados-
Membros interessados. Pretendem deslocar-se a quatro Estados-Membros em Novembro de
2007 e a mais quatro em Fevereiro de 2008 para conversagdes técnicas. No que respeita a
readmissao de nacionais, a Comissao tinha indicado que se o Canadd estivesse disposto a
colaborar em acordos de readmissdo, deveria ser concluido um acordo de readmissdo entre a
CE e o Canada, por se tratar de uma questao da competéncia da CE.

Na Cimeira entre a UE e o Canada que se realizou em Berlim, em 4 de Junho de 2007, o
Primeiro-Ministro canadiano declarou compreender a importancia para a UE das viagens com
isencdo de visto. Referiu igualmente que o Canada baseou as suas decisdes na avaliagdo da
situacdo de cada pais e nao na reciprocidade e que, neste contexto, as viagens transfronteiricas
entre os EUA e o Canadé constituem um aspecto muito importante. Ndo obstante, indicou
também que todos os restantes Estados-Membros estdo a caminhar na boa direc¢do e que
podera ser possivel ainda este ano suprimir a obrigacdo de visto relativamente a um ou dois
Estados-Membros.

Apreciagdo

O Canada tornou o seu processo de revisao de vistos mais transparente e apresentou mais
informagdes sobre os limiares e a sua aplicagdo, embora com um atraso consideravel. A
obrigacdo de visto ndo foi suprimida em relacdo a nenhum Estado-Membro depois de ter sido
concedida a Estonia, em Setembro de 2006.
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Face as declaragdes do Primeiro-Ministro canadiano e as explicacdes apresentadas nas
conversagdes técnicas, a Comissdo espera que o processo de revisdo dos restantes
Estados-Membros da UE avance sem demora, agora que foram clarificados os critérios de
avaliacdo da revisdo de vistos. A Comissdo propde que, para demonstrar o seu empenho na
resolucdo da questdo, o Canada seja instado a isentar da obrigagdo de visto um ou mais
Estados-Membros da UE até ao final do ano e a alcancar progressos reais adicionais em
matéria de reciprocidade no primeiro semestre de 2008. Se tal ndo se verificar, poderdo ser
ponderadas medidas adequadas contra o Canada.

5.2, Estados Unidos da América (EUA)
Situacdo actual

Manutengao da obrigacdo de visto para os nacionais da Bulgaria, Republica Checa, Estonia,
Grécia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

Medidas tomadas para alcangar a reciprocidade

Imediatamente apods a adopgao do segundo relatorio pela Comissdo, o Vice-Presidente Frattini
enviou uma carta a Michail Chertoff, Secretario do Departamento de Seguranga Interna
(DHS) dos EUA, na qual sublinhou a auséncia de progressos tangiveis com os EUA,
salientando que a discriminagdo de cidaddos dos Estados-Membros em termos da obrigacao
de visto ndo ¢ compreensivel nem aceitavel. Solicitou o estabelecimento de critérios claros e
transparentes conducentes a uma série de parametros de referéncia nos roteiros para clarificar
as varias fases. A Comissdo continuou a levantar a questdo a nivel técnico e politico,
nomeadamente por ocasido da Tréica Ministerial JLS que reuniu a UE e os EUA, em 6 de
Novembro de 2006. Nessa ocasido, Michail Chertoff referiu que o Governo americano estava
a elaborar propostas de eventuais alteragdes legislativas em relacdo ao programa de isencao de
vistos (Visa Waiver Program - VWP), com maior énfase na seguranca do que havia sucedido
anteriormente.

Durante a sua visita a Estonia, em 28 de Novembro de 2006, o Presidente Bush anunciou a
inten¢do de propor alteragcdes ao VWP no sentido de reforgar a seguranga das viagens VWP e
de permitir que os EUA acelerem a inclusdo de novos paises no programa. Assegurou
igualmente que a sua Administragdo cooperara estreitamente com o Congresso € 0s parceiros
internacionais dos EUA a fim de reforgar as componentes de seguranca do programa.

Em 8 de Fevereiro 2007, a Administracdo dos EUA apresentou um projecto legislativo
relativo @ modernizagdo do VWP. Posteriormente, varios membros do Congresso dos EUA
apresentaram diversas propostas de lei a titulo individual.

Na sequéncia do Conselho JAI de 12-13 de Junho de 2007, a Comissao e a Presidéncia alema
enviaram uma carta a Michail Chertoff em 29 de Junho de 2007. Em 23 de Julho de 2007,
foram enviadas novas cartas conjuntas da Comissdo e da Presidéncia portuguesa a
importantes membros do Congresso. Nelas se recordava que a reciprocidade de vistos é parte
integrante da politica comum da UE em matéria de vistos e eram tecidas consideragdes sobre
varios aspectos dos projectos de alteragdo do VWP em debate. No que se refere a readmissao,
foi proposto que, se as obrigacdes nos termos do direito internacional ndo bastassem, se
ponderasse um acordo de readmissdo entre a CE e os EUA, dado que a questdo da readmissdo
¢ da competéncia da CE.
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Em 3 de Agosto de 2007, o Presidente Bush assinou a Lei "H.R. [ Implementing
Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007". O artigo 711.° desta lei intitula-se
"Modernization of the Visa Waiver Program" ("Modernizag¢do do programa de isen¢do de
vistos"). Os seus principais elementos sdo os seguintes: introducdo de um sistema de
autorizacao electronica de viagem (ETA), possivelmente mediante pagamento de uma taxa;
flexibilidade da taxa de recusa de visto para ndo imigrantes, passando de 3% para 10% em
determinadas condigdes ou mediante o recurso a uma taxa méaxima de superacao do periodo
de estadia autorizado, a definir ainda; instituicdo de um sistema biométrico nas saidas por via
aérea que permita verificar a partida de pelo menos 97% dos estrangeiros que saiam do pais
pelos aeroportos americanos; a elegibilidade para viagens aos EUA no ambito do VWP nio
assegura que a pessoa seja admitida nos EUA; notificacao de passaportes perdidos e roubados
através da Interpol ou de outros meios; os paises terceiros devem aceitar o repatriamento de
qualquer cidadao, antigo cidadao ou nacional em relagdo a quem seja emitida uma ordem
definitiva de expulsdo; e acordos bilaterais relativos ao intercambio de informagdes sobre
passageiros.

Apreciagdo

Embora ndo se tenham registado progressos tangiveis em matéria de reciprocidade de vistos
com os EUA, a Comissdo considera positivo que este pais se tenha comprometido a reformar
o VWP e tenha de facto feito diligéncias nesse sentido. Deverd assegurar-se o pleno respeito,
por um lado, da proteccdo da seguranca nacional dos EUA e, por outro, da legislacdo e das
politicas da UE, que defende os interesses dos Estados-Membros que pretendam aderir ao
VWP, e nido criar encargos para os cidaddos dos Estados-Membros que ja desfrutam do direito
de viajar no ambito do VWP. Sera atentamente acompanhada a aplicacao da legislagdo
alterada e de todas as suas consequéncias para a UE e para os Estados-Membros,
nomeadamente no que respeita a introdugao do sistema de autorizagdo electronica de viagem.
A Comissao considera inadequada nesta fase a introdu¢do de medidas de retaliagdo contra os
EUA, visto que a nova legislacdo acaba de ser adoptada e vai entrar em vigor. A Comissao
espera que as missdes de avaliacdo aos Estados-Membros candidatos tenham inicio durante o
periodo de execugdo e que os EUA envidem todos os esforgos para concretizar a intengao
anunciada pelo Presidente Bush de que a reforma do VWP permita o seu alargamento
acelerado para poder passar a incluir os Estados-Membros da UE ainda nao abrangidos.

IVv. Conclusiao

A Comissdo considera que o didlogo com os paises terceiros no ambito do novo mecanismo
de reciprocidade se revelou eficaz. Desde a sua criagdo, em Junho de 2005, em pouco mais de
dois anos foi alcangada, ou encontra-se bem encaminhada, a plena reciprocidade de vistos
com alguns paises terceiros importantes. Isto apesar do novo desafio decorrente das
notificagdes por parte da Bulgaria ¢ da Roménia em relagdo aos respectivos casos de nao
reciprocidade. A titulo de exemplo, a Nova Zelandia e o México suprimiram a exigéncia de
visto para a Bulgaria e a Roménia menos de seis meses apos a adesdo destes dois Estados-
Membros a UE. A Comissdo registou igualmente progressos significativos nas conversagoes
com a Australia, que se espera venha a tratar de forma igual os cidadaos de todos os Estados-
Membros a partir de meados de 2008. Devera ser negociado em breve um acordo global de
1sencao de vistos com o Brasil.

No que respeita aos EUA, a adopcdo da nova legislagdo que altera o VWP devera facilitar o
seu alargamento a todos os Estados-Membros. Agora que a nova legislacdo foi adoptada, as
suas condigdes e o calendario de aplicacdo serdo cuidadosamente analisados. A Comissao
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reserva-se o direito de propor medidas de retaliacdo se os progressos previstos no sentido da
plena reciprocidade de vistos se ndo materializarem em tempo util.

O Canada tinha-se comprometido a tornar o respectivo processo de revisao da politica de
vistos mais transparente e a apresentar mais informacdes sobre os limiares. No entanto, até ao
momento nao se registaram quaisquer progressos em matéria de isengdo da obrigacao de
visto. A Comissdo propde que, para demonstrar o seu empenho na resolugdo da questdo, o
Canada seja instado a isentar da obrigacdo de visto um ou mais Estados-Membros da UE até
ao final do ano e a alcangar progressos reais adicionais em matéria de reciprocidade ao longo
do primeiro semestre de 2008. Caso contrario, poderao ser ponderadas medidas adequadas
contra o Canada.

Em conformidade com o n.° 5 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 851/2005, a Comissao

elaborara um novo relatorio destinado ao Parlamento Europeu e ao Conselho o mais tardar até
30 de Junho de 2008.
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