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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

relativo as disposicdes juridicas, sistemas e praticas existentes nos Estados-Membros e a
nivel comunitario em matéria de responsabilizacdo no sector dos géneros alimenticios e
dos alimentos para animais e sobre sistemas exequiveis de garantias financeiras no
sector dos alimentos para animais a nivel comunitario, nos termos do disposto no artigo
8.2 do Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Janeiro de 2005, que estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais
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SINTESE

Sempre que se verificam incidentes em grande escala, a sociedade tem de suportar os custos
da retirada, do transporte, da armazenagem e da destruicdo de alimentos para animais, de
géneros alimenticios e de animais, assim como 0s custos das analises e outras despesas
administrativas. Quem deve pagar?

O artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho',
relativo a higiene dos alimentos para animais, consagra o principio de que os operadores das
empresas do sector dos alimentos para animais sdo responsaveis por qualquer infraccdo a
legislacdo aplicavel em matéria de seguranca dos alimentos para animais e pelas
consequéncias directas da retirada do mercado, tratamento e/ou destruicdo de todos os
alimentos, animais ou géneros alimenticios deles derivados. Todavia, no respeitante as
garantias financeiras, o legislador optou por ndo inserir disposi¢Ges no regulamento. Porém, a
Comisséo é instada a apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho e, se
necessario, uma proposta legislativa. O presente relatorio tem por objectivo lancar as bases de
um sistema efectivo de garantias financeiras para os operadores das empresas do sector dos
alimentos para animais. Em anexo, apresenta-se o relatorio na integra, em versao inglesa.

Em primeiro lugar, o relatorio examina as disposi¢Ges juridicas, os sistemas e as préaticas
existentes em matéria de responsabilizacdo e garantias financeiras no sector dos alimentos
para animais e noutros sectores, a nivel comunitario e nacional. Depois, prop6e um sistema
exequivel e praticavel de garantias financeiras a nivel comunitario. O relatério analisa varias
opcdes de garantias financeiras, pelo que a analise pode ser mais ampla do que as opcdes
previstas no artigo 8.°.

As garantias financeiras no sector dos alimentos para animais constituem uma opc¢éo viavel
tecnicamente, desde que se estabelecam claramente a cobertura e 0 mecanismo de
desencadeamento da reclamacdo. O impacto financeiro para os operadores das empresas do
sector é variavel, mas depende essencialmente do &mbito da cobertura. Contudo, a introducéo
de garantias financeiras obrigatdrias ndo constitui uma medida popular entre os referidos
operadores. Além disso, se esta obrigacdo tiver aplicacdo imediata, o sector segurador tem de
desenvolver produtos que satisfacam a procura em termos de garantias financeiras.

Assim, dada a complexidade da questdo e a dificuldade de a aplicar rapidamente, a Comissao
propbe o lancamento de um debate publico alargado sobre as diferentes op¢des, no decurso
dos dois anos subsequentes a publicacdo do relatorio, seguido de uma nova analise dos custos
das garantias financeiras e da avaliacdo dos possiveis resultados desta medida. Entretanto, 0s
Estados-Membros ndo precisam de exigir aos operadores das empresas do sector dos
alimentos para animais que apresentem provas de que se encontram cobertos por garantias
financeiras. Com base na experiéncia a adquirir nos préximos anos, poderd vir a ser
necessario considerar questdes imprevistas e/ou uma nova politica. Nessa altura, a Comissao
avaliara a necessidade de apresentar propostas legislativas para abordar essas questdes através
do procedimento de co-deciséo, envolvendo o Conselho e o Parlamento Europeu.

! Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Janeiro de 2005, que
estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais. JO L 35 de 8.2.2005, p. 1.
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BASE JURIDICA

O artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Janeiro de 2005, que estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais, exige
que a Comissdo apresente “ao Parlamento Europeu e ao Conselho [...] um relatério sobre
garantias financeiras no sector dos alimentos para animais” a fim de “preparar um sistema
efectivo de garantias financeiras para os operadores das empresas do sector dos alimentos
para animais”. [...] “Além de analisar as actuais disposicdes juridicas, os sistemas e as
praticas nacionais respeitantes a responsabilizacdo no sector dos alimentos para animais e nos
sectores afins, esse relatorio deve ser eventualmente acompanhado de propostas legislativas
tendentes a introducdo de um sistema de garantias exequivel e praticavel ao nivel da
Comunidade. Essas garantias devem cobrir os custos totais pelos quais os operadores
possam ser responsabilizados em consequéncia directa da retirada do mercado, do
tratamento e/ou da destruicdo de quaisquer alimentos para animais, de quaisquer animais e
dos géneros alimenticios deles derivados.”

ESTUDOS E DEBATES PRELIMINARES

Para a elaboracdo do presente relatorio, a Comissdo encomendou a um consultor externo um
estudo sobre “Garantias financeiras no sector dos alimentos para animais"”, que incidiu sobre
0s seguintes aspectos:

- uma analise de custos de anteriores incidentes que tenham conduzido a retirada do
mercado de alimentos para animais, animais produtores de géneros alimenticios ou
géneros alimenticios deles derivados,

- uma revisdo das disposi¢des juridicas, sistemas e praticas existentes a nivel
comunitario e nacional (na UE-25 e num Estado EEE n3o-UE?) em matéria de
responsabilizacdo e de garantias financeiras, essencialmente no sector dos generos
alimenticios e dos alimentos para animais,

- uma avaliacdo do impacto, em termos de custos e de exequibilidade, das diferentes
opcodes de garantias financeiras no sector dos alimentos para animais.

Para efeitos deste estudo, efectuou-se em 2005 uma vasta consulta as partes interessadas, sob
a forma de reunides e de questionarios escritos. Realizaram—se reunides com organizacdes
europeias representativas do sector dos seguros e das empresas do sector dos alimentos para
animais. Os questionarios foram enviados a organizac¢@es europeias e nacionais de operadores
do sector e a autoridades nacionais competentes.

Receberam-se respostas de 24 autoridades competentes: Estados-Membros da UE 25, a excep¢do da
Grécia e de Malta, e ainda da Noruega, o Unico dos trés membros do EEE que ndo pertencem a UE que
participou no inquérito.
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Para além do estudo, a Comissdo recebeu comentarios de varias organizacOes europeias e
nacionais de empresas do sector dos alimentos para animais e de outras partes interessadas,
em representacdo dos produtores primarios de alimentos para animais e de géneros
alimenticios, criadores de animais, cooperativas de alimentos para animais, fabricantes de
aditivos para a alimentacdo animal, pré-misturas e alimentos compostos para animais,
empresas de moagem de cereais, armazenistas, transportadores, assim como o sector dos
seguros.

A RESPONSABILIDADE NA LEGISLACAO COMUNITARIA

Os Tratados ndo prevéem uma base juridica explicita que confira poderes a Comissao para
regular em matéria de responsabilidade. Na auséncia destas disposi¢cdes, as normas
comunitarias relacionadas com a responsabilidade, quando existem, baseiam-se em
competéncias sectoriais especificas, tais como a salde publica, o ambiente, a agricultura e os
transportes.

FORMAS E FORNECEDORES DE GARANTIAS FINANCEIRAS

S&o as seguintes as potenciais formas das garantias financeiras analisadas: seguro, sob a
forma de regime de seguro quer voluntario quer obrigatdrio, garantias bancarias e depositos
bancarios, sistemas sectoriais de fundos comuns, como 0s que se podem criar sob a forma de
uma mutua de seguros, assim como fundos especiais com participacdo ou apoios publicos.
Para cada uma destas opcdes, é importante perceber em que condi¢es o0 mercado pode e quer
fornecer um produto deste tipo.

As solucbes obrigatorias requerem a necessidade de garantir que todos os operadores de
empresas do sector dos alimentos para animais que séo obrigados a cumprir este requisito o
facam efectivamente. Assim, o controlo da aplicacdo seria da responsabilidade das
autoridades competentes, no quadro do processo de registo e de outras actividades oficiais de
controlo.

Um sistema de seguro obrigatorio deste tipo teria de resolver o problema de providenciar
garantias financeiras também para os operadores que apresentem riscos excessivos para serem
cobertos por uma companhia de seguros ou outro fornecedor de garantias.
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Solucbes de seguros
E possivel fazer um seguro contra as retiradas do mercado?

Um seguro pode ser a solucdo para a cobertura de um risco sempre que sejam respeitados 0s
principios de previsibilidade, independéncia, estabilidade e raridade. Por previsibilidade
entende-se que se pode calcular a probabilidade de uma retirada do mercado ao longo do
tempo, bem como a totalidade da populacdo a segurar. Tal parece ser o caso: existem dados
estatisticos pelo menos em relagcdo as principais retiradas e as razdes que as motivaram.
Contudo, haveria que excluir, devido a sua grande imprevisibilidade, os impactos (retiradas
sucessivas) que resultam, por exemplo, da retirada do mercado de um dado ingrediente, e
inclui-los nos seguros dos operadores situados a jusante na cadeia. Por independéncia
entende-se que o sinistrado ndo deve poder causar ele préprio uma retirada. Este ponto é mais
dificil: teriam de se excluir do seguro as retiradas que se devam claramente a negligéncia do
sinistrado ou a outros motivos que lhe possam ser imputados. Por estabilidade entende-se que
a quantidade de retiradas e o0s respectivos valores médios deveriam manter-se bastante
estaveis ao longo do tempo ou que as suas variacdes poderiam ser estimadas. Por raridade
entende-se que as retiradas muito grandes seriam, pelo menos, excepcionais e ocorreriam
raramente. Aparentemente, as retiradas preencheriam os critérios de estabilidade e raridade.

Seguro obrigatdrio ou voluntario?

Por seguro obrigatorio entende-se que todos os participantes devem subscrever um seguro de
cobertura dos riscos em causa. Regra geral, um seguro obrigatorio é substancialmente mais
barato do que um seguro voluntario porque o risco é diluido por todos os intervenientes.

Na solucdo do seguro voluntéario pde-se frequentemente o dificil problema da anti-seleccéo:
guem prevé vir a precisar do seguro — ou seja, prevé que vai ter produtos retirados do mercado
— faz o seguro. Significa isto que o risco dos segurados € geralmente superior, 0 que da
origem a premios mais elevados. Além disso, no que respeita as garantias financeiras, resta
saber qual a solucdo para quem nédo faz o seguro voluntario — quais seriam as suas garantias
financeiras?

Franquia, resseguro, gestao dos riscos

O seguro inclui normalmente uma franquia, em percentagem, valor absoluto ou uma
combinacdo dos dois. Consequentemente, o sinistrado é responsavel pelos danos até ao limite
da franquia e a companhia de seguros cobre os danos restantes. Normalmente, a parte que
cabe a companhia de seguros ndo esta sujeita a nenhum limite superior. No entanto, para
indemnizagbes muito elevadas, as seguradoras recorrem a empresas de resseguro, que
assumem esse risco para o primeiro segurador. A cobertura pelo seguro deve estar bem e
claramente definida e excluir os eventuais riscos para 0S quais 0S segurados possam
contribuir, no respeito do principio da independéncia. Por vezes, os segurados podem reduzir
0s riscos através de acgOes de prevencgdo e de uma boa gestdo dos riscos. Este facto reflecte-se
frequentemente no nivel do prémio, podendo constituir um incentivo para a reducdo do risco
de retirada de produtos do mercado. Finalmente, os seguros propostos incluem por vezes um
direito a reclamar prémios suplementares, a fim de cobrir danos excepcionais. Neste caso,
ap6s um ano com grandes pedidos de indemnizagdo, os prémios sdo normalmente ajustados
para se adaptarem ao novo nivel de risco, mas também serd reclamado um pagamento
adicional a fim de assegurar a compensacgéo dos sinistrados que sofreram danos elevados.
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Prémio de seguro

Normalmente, o prémio de seguro é calculado tendo em conta os factores que afectam o risco:
alguns sectores econdomicos podem ter maior probabilidade de retirada de produtos do
mercado, as empresas maiores tém obviamente mais riscos e mais danos, a localizagao, por
exemplo, pode também ter uma influéncia. Os anos em que ndo ha pedidos de indemnizacéo
podem acarretar a redugdo do prémio e a prevencao dos riscos pode também levar a essa
reducdo. Naturalmente, o nivel da franquia pode ter um impacto significativo nas despesas da
companhia de seguros e, consequentemente, no prémio. Normalmente, a franquia deve ser
fixada num nivel que permita que o operador, em circunstancias normais, possa suportar as
despesas de retiradas de montante inferior ao da franquia.

Quanto custaria um seguro?

Historicamente, os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais tém
suportado todas as pequenas retiradas de produtos do mercado e ndo ha motivos para alterar
este procedimento. No entanto, os seus fundos seriam insuficientes para danos elevados com
uma difusdo significativa e um impacto grave. Por este motivo, a solugdo adequada parece
apontar para um seguro com uma franquia relativamente elevada.

Actualmente, os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais consideram o
sistema de seguros como uma desvantagem competitiva, uma vez que temem despesas muito
importantes. Contudo, se a solugdo do seguro como garantia financeira se limitasse aos riscos
de montante muito elevado, os prémios de seguro poderiam provavelmente ser bastante
razoaveis. Por exemplo, se 0 montante da franquia se situasse ao nivel das receitas ou do
volume de negdcios de um operador — cobriria apenas os danos por grandes retiradas — o
prémio do seguro ndo seria muito significativo. Os valores disponiveis actualmente ddo conta
de, nos ultimos 5 a 10 anos, perdas num valor de 3 mil milhdes de euros devido a algumas
retiradas do mercado importantes, para cerca de 5 milhdes de operadores, num mercado de
producdo animal com um volume de negocios em 2005 de cerca de 129 mil milhGes de euros
(EU-25). Fazendo um calculo grosseiro - note-se que isto constitui uma indicagdo muito
pouco rigorosa do nivel de despesas envolvido - as despesas reais das grandes retiradas
divididas em partes iguais pelos operadores resultam num valor de 60 a 120 euros por ano.

Quais as solugdes de seguro viaveis?

Uma vez que, até agora, os operadores tém conseguido enfrentar sozinhos 0s riscos mais
pequenos, parece exequivel que o continuem a fazer no futuro. Precisariam porém da
salvaguarda de garantias financeiras para as despesas e as consequéncias de retiradas maiores
e mais importantes. Uma solucdo vidvel para assegurar as garantias financeiras através de um
seguro poderia pois ser um seguro obrigatdrio, que cobrisse todos os operadores, com uma
franquia bastante elevada. Todavia, esta solucdo careceria de aceitacdo pelo sector dos
seguros e dos resseguros — deveriam ser 0s seguradores a proporcionar os produtos em todos
0s paises em causa. Nalguns paises da UE, estas solugdes ja existem sob a forma de seguros
de responsabilidade de produto, mas nenhum deles é obrigat6rio. O seguro contra a retirada
do mercado de alimentos para animais poderia constituir uma parte ou uma extensdo do
ambito desses seguros.
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Solucdes privadas

Se ndo se fossem impostas solucBes obrigatérias aos operadores, estes poderiam, por
exemplo, subscrever voluntariamente uma cobertura por um seguro, tal como descrito supra.
Também se poderiam proteger simplesmente mediante um deposito bancério.

No entanto, esta solucdo implicaria a imobilizagdo numa conta bancéria - ou noutro produto
de poupanca - de um montante significativamente elevado para a eventualidade de uma
retirada do mercado, 0 que representaria um valor superior ao necessario para outras
alternativas e ndo constituiria uma solugdo eficaz do ponto de vista empresarial. Além do
mais, um deposito bancario normal ndo cobriria eventuais, para ndo dizer muito provaveis,
retiradas de montante muito elevado. Ainda que o depdsito fosse suficiente como garantia
financeira, seria ainda necessario encontrar uma solucdo para 0s casos em que as despesas
com a retirada excedessem o0 montante desse depdsito.

No entanto, a combinagdo de um seguro, que cobrisse as raras ocasifes em que uma retirada
fosse importante, com 0s depdsitos bancarios para cobrir as retiradas “normais”, poderia
representar uma solucéo viavel.

Um seguro voluntério, enquanto produto Unico como solugdo de garantia financeira teria
alguns problemas ébvios: em primeiro lugar, nem todos fariam o seguro. Quais seriam entdo
as garantias financeiras dos restantes operadores? Por outro lado, um seguro voluntario ndo
seria provavelmente muito popular pois 0 seu prémio poderia ser bastante elevado. Isto
deve-se ao facto de as pessoas que subscrevem o seguro serem as que tém maior
probabilidade de precisar mais rapidamente da sua cobertura, ou seja, tém elevada
probabilidade de vir a sofrer uma retirada de produtos do mercado. O sector dos seguros
também estaria certamente interessado num mercado com uma procura suficientemente vasta
para este seguro.

Outra combinacdo possivel seria 0 seguro obrigatério de franquia elevada completado por
uma cobertura voluntaria dos riscos de menor valor. Neste caso, o operador faria um seguro
adicional com uma franquia mais baixa.

Garantias bancarias

Outra possibilidade consiste no fornecimento de uma garantia bancéria. Na prética, o
operador solicitaria ao banco uma garantia de um montante determinado. Este montante seria
desblogueado nas situagOes previamente acordadas entre o operador e 0 banco. Regra geral,
estas garantias tendem a ser mais caras do que os produtos de seguro correspondentes e a sua
disponibilizagdo poderia representar um problema se 0s bancos néo estivessem na disposi¢ao
de prestar tais garantias.
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Fundos comuns

Neste caso, pde-se 0 problema de saber se a reunido, num fundo comum, de todos 0s
operadores de empresas do sector dos alimentos para animais, ou dos que se encontram na
mesma fase num determinado sector, para efeitos de cobertura das despesas de retirada do
mercado de alimentos para animais comercializados pelos membros constitui uma garantia
financeira adequada na acepcdo do regulamento proposto. Se este projecto recebesse um
apoio generalizado e se pudesse garantir a sua eficacia, a sua implementacdo poderia ser feita
de varias formas, quer como alternativa quer como complemento de um seguro obrigatério.
Na pratica, significaria provavelmente o estabelecimento de uma mutua de seguros para
cobertura dos riscos num sector determinado. Uma associacdo de operadores poderia fornecer
o fundo de garantia necessario (capital inicial) e proporcionar as competéncias de gestdo ou
assumir responsabilidades de supervisdo deste fundo comum ou muatua de seguros. Um fundo
deste tipo teria provavelmente de se constituir a nivel da UE a fim de dispor de uma base
suficientemente ampla para assegurar a sua solvabilidade. Os prémios a cobrar aos membros
deste fundo teriam de ser definidos de modo mais ou menos semelhante a qualquer prémio de
seguro. Por outro lado, ao contrario dos seguros com prémios anuais, se nao houvesse
nenhuma retirada do mercado o dinheiro ndo estaria perdido e ficaria disponivel para o futuro,
0 que poderia levar a redugdo do pagamento. O fundo comum poderia também obrigar 0s
membros a pagamentos adicionais em anos muito maus.

Fundos especiais

A situacdo muda quando se analisam os sistemas publicos de redistribuicdo, com a
participacdo das autoridades competentes, como foi 0 caso, por exemplo, da cobertura das
perdas resultantes de epizootias em alguns paises da UE. As parcerias publico-privado podem
assumir vérias formas, desde as instituicdes estatais, como as agéncias de seguro social, até
aos fundos de indole privada com inscricdo obrigatdria e supervisdo pelo Estado. Todos os
problemas relacionados com a segurabilidade sdo facilmente resolvidos quando o Estado
assegura 0s pagamentos do fundo em caso de perdas. A gestdo destes fundos pode fazer-se,
por exemplo, com a participacdo estatal, através de subvencdes sob a forma de absorcdo
parcial das perdas, através do pré-financiamento de danos importantes a recuperar
posteriormente, ou através de outras formas de garantias.

Um dos problemas decorrentes dos fundos especiais é o facto de implicarem uma intervencéo
estatal consideravel, o que entra em contradicdo com os principios do mercado e carece de
uma justificacdo clara, como acontece com as catastrofes naturais ou as epizootias. Além
disso, ao assumir riscos que um seguro ndo pode cobrir e oferecer um resseguro para
situacBes de perdas extremas, o Estado estd a cobrir parcialmente esse défice e a
disponibilizar fundos publicos para solucionar danos causados por operadores privados.
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MEDIDAS NAO LEGISLATIVAS INTERCALARES

Dada a complexidade da questdo e porque é dificil implementar com caracter imediato um
sistema de garantias financeiras, a este relatorio seguir-se-4& um debate publico alargado.
Em consequéncia, a Comisséo propde:

- iniciar o debate sobre as diferentes alternativas de garantias financeiras com o0s
operadores, 0 sector dos seguros, os Estados-Membros e as outras partes
interessadas, e incentivar os fornecedores de garantias financeiras a desenvolver
produtos que possam responder a um futuro aumento da procura, tendo em conta a
cobertura e 0 mecanismo que permite accionar a reclamacdo de uma indemnizacao,
tal como se sugere no presente relatério,

- encetar discussdes com os Estados-Membros a fim de promover:

- principios de boas préaticas de gestdo dos riscos no que respeita as retiradas de
alimentos para animais e de géneros alimenticios, em especial na eventualidade de
incidentes em grande escala, tendo em vista o desenvolvimento de directrizes sobre
o tema, e

- clarificacdo da questdo da responsabilidade em termos de retiradas de alimentos
para animais e de géneros alimenticios.

Estas etapas intermédias devem estar concluidas no prazo de dois anos a contar da publicacéo
do presente relatorio. Até la, os Estados-Membros ndo precisam de exigir aos operadores das
empresas do sector dos alimentos para animais que apresentem provas de que se encontram
cobertos por garantias financeiras. A Comissdo fara também uma analise mais aprofundada
dos custos das garantias financeiras, seguida da avaliacdo dos possiveis resultados dessas
medidas.

CONCLUSOES

Os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais e dos géneros alimenticios
devem assegurar, em todas as fases de producéo, transformacéo e distribuicdo que estdo sob o
seu controlo, que os produtos satisfazem os requisitos da legislacdo alimentar pertinentes para
as respectivas actividades e verificar o seu cumprimento. Embora as normas gerais da
legislacdo alimentar relativas a responsabilidade devam ser adoptadas a nivel nacional,
os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais respondem, ao abrigo
da legislacdo comunitéria, por qualquer infraccdo a legislacdo pertinente em matéria de
seguranca dos alimentos para animais. No entanto, até agora, nao se lhes exige uma prova
de garantia financeira para assegurar que podem cobrir as despesas pelas quais sdo
responsaveis.
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A excepcdo das despesas resultantes de controlos oficiais suplementares, a legislagio
comunitaria ndo rege especificamente a responsabilidade no sector alimentar, requerendo em
vez disso que sejam os Estados-Membros a estabelecer as medidas. No que se refere ao sector
dos alimentos para animais, existem fundamentos comunitarios para a responsabilidade no
dominio da higiene dos géneros alimenticios, mas a sua exequibilidade depende das
legislacBes nacionais, que determinam as relacdes juridicas e as obrigagdes que constituem a
responsabilidade bem como os factos, circunstancias e condi¢fes em que se verificam essas
relagOes e obrigagdes. Os sistemas nacionais analisados apresentam determinadas diferencas
no que respeita a responsabilidade. Além disso, as retiradas do mercado estipuladas pelas
autoridades competentes dependem geralmente da legislagio do Estado-Membro, da
avaliacdo dos riscos e do poder discricionario administrativo. Em consequéncia, 0 risco
financeiro de um operador de uma empresa do sector dos alimentos para animais em relagéo a
sua responsabilidade por uma eventual retirada do mercado e eliminacdo de alimentos para
animais pode diferir consoante o pais.

As garantias financeiras no sector dos alimentos para animais — por exemplo sob a forma
de seguro, garantia bancaria, deposito bancario, fundos comuns e fundos especiais — sdo, em
principio, uma opcéo tecnicamente viavel. No entanto, na pratica, a possibilidade de os
operadores econdmicos obterem a cobertura desejada depende das condigdes intrinsecas de
cada sistema de garantias financeiras. Existe o risco de que um sistema de garantias
financeiras mal concebido e que ndo tenha em consideracdo critérios de segurabilidade
conduza a uma situacdo em que, no mercado privado, seja impossivel obter uma cobertura ou
esta se obtenha apenas com prémios de seguro de valor proibitivo. Assim, ha que definir com
clareza os limites de cobertura e o mecanismo que permite accionar as garantias
financeiras.

Embora existam em alguns Estados-Membros seguros de responsabilidade de produto, ndo ha
muita experiéncia pratica, especialmente no que se refere ao seguro de retirada de produtos do
mercado no sector dos alimentos para animais. N&o se dispde ainda de uma ideia precisa do
nivel do prémio a pagar por este seguro, por exemplo na cobertura de retirada e eliminacdo de
alimentos para animais em grande escala - ou, seja, com a fixagdo de uma franquia de
montante bastante elevado. No entanto, ja existem sistemas deste tipo a funcionar ou em
preparacdo no sector dos alimentos compostos. A maioria das seguradoras mostra ainda uma
grande relutancia em entrar neste mercado, ainda que algumas se mostrem dispostas a assumir
o0 risco em condicOes de subscricdo muito rigorosas. Por conseguinte, a questdo principal ndo
¢ a existéncia de uma cobertura para a retirada e eliminacao de alimentos para animais (existe
em alguns paises) mas como, quando e em que condi¢des as principais seguradoras europeias
estdo dispostas a entrar neste mercado.

O sector dos seguros opde-se a um sistema de garantias financeiras obrigatdérias no
sector dos alimentos para animais — de um modo geral, a introducdo de um seguro
obrigatorio ndo é do agrado do sector devido aos problemas dbvios que estas medidas
acarretam. As associacdes nacionais de seguradores analisaram esta abordagem héa alguns
anos e manifestaram-se contra qualquer medida que perspectivasse um seguro de retirada de
produtos para o sector dos alimentos para animais. Além disso, duvidaram de que um sistema
deste tipo permitisse aos operadores do sector cumprir as suas obrigagdes em matéria de
garantias financeiras ou cumprir o objectivo politico de transferir os custos da retirada e da
eliminacdo do sector publico para o privado. No entanto, os seguros de responsabilidade de
produto j& existem em alguns Estados-Membros e a sua estrutura e &mbito ndo sdo muito
diferentes da cobertura que aqui se pretende.
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Um elevado namero de representantes dos operadores do sector dos alimentos para
animais também se opfe a um sistema de garantias financeiras e, se tal se viesse a
realizar, prefere que seja voluntario. Uma das vantagens de um sistema voluntario € a
possibilidade de celebragcdo de contratos de acordo com as necessidades e condigoes
especificas de cada operador, sem obrigar os operadores que ndo quisessem ou ndo pudessem
participar. O seu principal inconveniente estd no facto de que esta opcdo conduziria, com
grande probabilidade, a um prémio de valor elevado e, dado ndo ser obrigatorio, a
percentagem de operadores cobertos tenderia a ser reduzida, situacdo agravada pelo elevado
nivel do prémio. A optar-se por esta solucdo, os operadores responsaveis afectados por um
incidente mas que nédo estivessem cobertos por garantias financeiras teriam de encontrar 0s
meios de suportar os custos da retirada e eliminacdo dos seus produtos. Se ndo pagassem ou
tal ndo Ihes fosse possivel, em ultima analise estaria comprometido o objectivo de evitar
despender dinheiros pablicos com incidentes relacionados com a seguranca dos alimentos
para animais. Assim, é pouco provavel que um sistema destes reduzisse 0s encargos
financeiros para os organismos publicos nas crises em grande escala, e continuaria a sentir-se
a pressao sobre as autoridades nacionais para que apoiassem as empresas afectadas.

Algumas autoridades competentes estdo de acordo com o sistema de garantias financeiras,
outras admitem ponderar a questdo, as opiniées dividem-se quanto a obrigatoriedade de tal
sistema.

A estratégia de Lisboa revista aponta a simplificagcdo como uma prioridade para a UE. Visa 0
crescimento econdémico e o aumento da oferta de emprego na Europa, centrando-se, por
conseguinte, nos elementos do acervo que dizem respeito a competitividade das empresas na
UE. O seu objectivo geral € contribuir para a criacdo de um quadro regulador europeu que
cumpra 0os mais elevados padrdes em matéria de actividade legislativa, respeitando o0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste ambito, a simplificacdo tem por
finalidade tornar a legislacdo, tanto a nivel nacional como comunitario, menos complexa,
de aplicacdo mais facil e, por conseguinte, mais eficaz no cumprimento dos objectivos.

As medidas previstas no regulamento relativo a higiene dos alimentos para animais, como as
disposicOes relativas & origem dos alimentos para animais, a rastreabilidade, a higiene, aos
principios HACCP e ao registo, em conjunto com outros actos legislativos no dominio da
seguranca alimentar, constituem passos importantes para a redugdo dos riscos e a prevengdo
de acidentes. A aplicacdo plena de todas estas medidas pelos operadores das empresas do
sector dos alimentos para animais deveria contribuir para a reducédo da probabilidade
de ocorréncia de incidentes graves com os alimentos para animais ou 0S géneros
alimenticios, como os que se verificaram recentemente. O novo quadro para os controlos
oficiais, que estd a ser implementado pelas autoridades competentes para verificar o
cumprimento da legislacdo pelos operadores econdmicos poderia constituir outro instrumento
eficaz de refor¢o da seguranca dos alimentos para animais e dos géneros alimenticios.
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