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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Enfrentar o desafio da escassez de agua e das secas na Unido Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O acesso a agua de boa qualidade e em quantidade suficiente ¢ fundamental para a vida
quotidiana dos seres humanos e para a maioria das actividades econémicas. Mas a escassez de
agua e as secas surgem agora como um desafio fundamental - e prevé-se que as alteracdes
climaticas venham a agravar a situagdo. Trata-se de um problema mundial ao qual a Unido
Europeia ndo ¢ poupada.

Nos ultimos trinta anos, as secas aumentaram dramaticamente em numero € em intensidade na
UE. Verificou-se um aumento no nimero de areas e de pessoas afectadas pelas secas de quase
20% entre 1976 e 2006. Uma das secas mais generalizadas ocorreu em 2003 quando mais de
100 milhdes de pessoas € um ter¢o do territério da UE foram afectados. Os danos para a
economia europeia cifraram-se em, pelo menos, 8,7 mil milhdes de euros. O custo total das
secas nos ultimos trinta anos foi de 100 mil milhdes de euros. O custo médio anual
quadruplicou durante esse mesmo periodo'.

Embora o termo "seca" designe uma redugdo temporaria da disponibilidade de agua devida,
por exemplo, a uma precipitagdo insuficiente, o termo "escassez de agua" significa que a
procura de dgua excede os recursos hidricos exploraveis em condigdes sustentaveis. Até a
data, pelo menos 11% da populagdo europeia e 17% do seu territorio foram afectados pela
escassez de agua. As tendéncias recentes revelam um alastramento significativo da escassez
de dgua na Europa.

Por conseguinte, a escassez de agua e as secas ndo sao meramente uma questao a tratar pelos
gestores de recursos hidricos. Tém um impacto directo nos cidaddos e nos sectores
economicos que utilizam e dependem da 4gua, como a agricultura, o turismo, a industria, a
energia e os transportes. A energia hidroeléctrica, que ¢ uma fonte de energia neutra em
termos de carbono, depende fortemente da disponibilidade de 4gua. A escassez de agua e as
secas tém também impactos mais vastos nos recursos naturais em geral devido a efeitos
secundarios negativos na biodiversidade, na qualidade da agua, nos riscos de incéndios
florestais € no empobrecimento dos solos.

Num contexto em que estdo previstas alteragdes climaticas, apesar dos esforcos significativos
de mitigacdo desenvolvidos pela UE, pensa-se que esta tendéncia se ird manter e mesmo
agravar, conforme sublinhado no Livro Verde da Comissdo adoptado recentemente sobre a
adaptagdo as alteragdes climaticas. Segundo o Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas (IPCC)?, as alteracdes climaticas terdo como consequéncia que entre 1,1 e 3,2 mil
milhdes de pessoas venham a sofrer de escassez de 4gua, caso se verifique um aumento da

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf
Quarto Relatério de Avaliagdo do Grupo de Trabalho II do IPCC (IPCC WGII Fourth Assessment
Report), 6 de Abril de 2007.
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temperatura de 2 a 3° C. E assim provavel que se observe um aumento na extensao das areas
atingidas pela seca. Nestas circunstancias, esta questdo tornou-se uma prioridade da UE no
que diz respeito ao desenvolvimento de estratégias eficazes de gestao dos riscos de seca.

Em 10 de Janeiro de 2007, a Comissdo adoptou um pacote sobre energia e alteragdes
climaticas com vista a orientar a UE no sentido de uma politica energética sustentavel,
competitiva e segura. Um dos seus temas centrais € enfrentar o desafio da energia fazendo, em
primeiro lugar, um esfor¢o para utilizar a energia de uma forma mais eficiente antes de
estudar alternativas. Esta abordagem ¢ também valida para a escassez de dgua e as secas. Para
fazer face a escassez de agua e as secas, a primeira prioridade ¢ avangar para uma economia
de eficiéncia hidrica e de poupanca de dgua. A poupanca de agua significa também poupanca
de energia, dado que a extracgdo, transporte e tratamento da agua sdo operagdes com um
elevado custo energético. Neste contexto, ¢ essencial uma melhor gestdo da procura de agua.
Tal como acontece com a energia, a agua ¢ necessaria para todas as actividades humanas,
economicas e sociais. Tera, por conseguinte, de ser considerada uma vasta gama de opgdes
politicas.

Neste contexto, a presente Comunicagao apresenta um conjunto inicial de opgdes politicas a
nivel europeu, nacional e regional com vista a enfrentar e atenuar o desafio colocado pela
escassez de 4gua e pelas secas na Unido. A Comissdo estd plenamente empenhada em
continuar a abordar esta questao a nivel internacional, em particular no ambito da Convengao
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo e da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteragcoes Climaticas.

A presente Comunicacdo responde igualmente a solicitagdo do Conselho "Ambiente" de
Junho de 2006 para o desenvolvimento de ac¢des no dominio da escassez de agua e das secas.

1. APRESENTACAO DO CONTEXTO

E necessario enfrentar os seguintes desafios:

e A progressio para uma implementa¢do plena da Directiva-Quadro "Agua"3
(seguidamente designada DQA) - a directiva emblematica da UE sobre politica da 4gua - ¢
uma questao prioritaria para resolver o problema da mé gestao dos recursos hidricos.

e FEsta questdo resulta frequentemente de politicas ineficazes de tarifacio da agua que
geralmente ndo reflectem o grau de sensibilidade dos recursos hidricos a nivel local. O
principio do "utilizador-pagador" ndo ¢ praticamente aplicado fora dos sectores do
abastecimento de agua potavel e do tratamento de aguas residuais. A introdugdo deste
principio a nivel da UE poria fim a perdas ou desperdicios desnecessarios, assegurando que
a agua se mantém disponivel para utilizagdes essenciais em toda a Europa, incluindo em
todas as zonas das bacias hidrograficas transfronteiricas. Por outras palavras, incentivaria a
utilizagdo eficiente da agua.

Directiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua.
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O ordenamento do territorio ¢ também um dos principais motores da utiliza¢ao de agua.
Uma distribui¢ao inadequada da adgua entre sectores econdmicos resulta em desequilibrios
entre as necessidades de 4gua e os recursos hidricos existentes. E necessario um
deslocamento pragmatico a fim de alterar os padrdes de defini¢do de politicas e de avangar
para um ordenamento do territorio eficaz aos niveis adequados.

Existe um enorme potencial para poupanca de agua na Europa. A Europa continua a
desperdicar pelo menos 20%4 da sua agua devido a ineficiéncias. A poupanga de agua
deve tornar-se a grande prioridade, pelo que devem ser exploradas todas as possibilidades
para melhorar a eficiéncia hidrica. A elaboragdo de politicas deveria basear-se numa
hierarquia clara dos recursos hidricos. Infra-estruturas adicionais de abastecimento de
agua deveriam ser consideradas como uma opg¢ao quando ja estiverem esgotadas todas as
outras opgoes, incluindo uma politica eficaz de tarifacdo da agua e alternativas eficazes em
termos de custos. Deveria também atribuir-se prioridades as utilizagdes da agua, sendo
evidente que o abastecimento publico de dgua deveria ser sempre a prioridade maxima, a
fim de garantir o acesso a um abastecimento de d4gua adequado.

Uma maior integraciio das questdes hidricas em politicas sectoriais relacionadas com a
agua ¢ fundamental para avangar para uma cultura de poupanca de agua. As realizacdes a
nivel da comunitério, nacional e regional em matéria de integracdo variam muito consoante
os sectores. Em termos gerais, verifica-se uma falta de coeréncia e, em alguns casos,
mesmo efeitos contraproducentes na protec¢ao dos recursos hidricos.

Ecologic, Report on EU water saving potential, Junho de 2007.
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¢ Finalmente, para ser plenamente eficaz, a accdo das politicas em matéria de escassez de
agua e de secas teria de se basear em informagodes e conhecimentos de alta qualidade
sobre a dimensdo do desafio e as tendéncias projectadas. Os actuais programas europeus e
nacionais de avaliagdo e monitorizagdo ndo estao integrados nem sao exaustivos. O
colmatar das lacunas de conhecimentos e a garantia da comparabilidade dos dados na UE
sdo, por conseguinte, uma condi¢do prévia. Neste contexto, a investigacdo tem um papel
significativo a desempenhar no sentido de proporcionar conhecimentos e de apoiar a
elaboragdo de politicas.

2. ENFRENTAR O DESAFIO: ORIENTACOES POLITICAS PARA ACCAO FUTURA

Decorre das consultas as partes interessadas e da avaliagdo proporcional do impacto,
efectuadas no ambito da preparagdo da presente Comunicagdo, que uma abordagem integrada
baseada numa combinacdo de opgdes seria a abordagem mais adequada para enfrentar o
problema da escassez de agua e das secas, em comparagdo com alternativas baseadas apenas
no abastecimento de 4gua ou em instrumentos econdomicos.

Sera necessaria a realizacdo, nos proximos meses, de andlises econdmicas e juridicas mais
aprofundadas a fim de estabelecer em pormenor o potencial, a viabilidade e o quadro temporal
possivel para cada uma das opg¢des consideradas. Antes da introducdo de quaisquer das
medidas propostas, deveriam ser efectuadas avaliagdes de impacto.

2.1. Fixar um preco justo para a agua
Problematica:

A Comissdo promove activamente a utilizacdo de instrumentos de mercado num contexto
ambiental, tal como sublinhado no Livro Verde sobre Instrumentos de Mercado recentemente
adoptado’. O quadro juridico da DQA proporciona uma grande margem para abordar tanto o
problema da escassez de d4gua como das secas com recurso a esses instrumentos. Apesar dos
requisitos especificos estabelecidos na DQA (artigo 9.°), os instrumentos econdmicos ndo tém
sido geralmente utilizados pelos Estados-Membros até a data. Politicas de pregos
aparentemente muito bem concebidas podem revelar-se totalmente ineficazes se a maior parte
da captacdo de agua nem sequer for medida nem registada pelas autoridades. A DQA (artigo
11.°) exige a implementacao de controlos sistematicos da captagdo de aguas.

A via a seguir
A nivel nacional, até 2010:

e Implementar uma tarifacio da agua baseada numa avaliagdo econdmica coerente das
utilizacdes da agua e do valor da agua, com incentivos adequados para a utilizagdo
eficiente dos recursos hidricos € uma contribuicdo adequada das diferentes utilizacdes de
agua para a recuperacao dos custos dos servigos hidricos, em conformidade com os
requisitos da DQA. O principio do "utilizador-pagador" tem de passar a constituir a regra,
independentemente da proveniéncia da dgua. Todavia, os agregados familiares deveriam,

Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas,
COM(2007) 140.
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independentemente dos seus recursos financeiros, ter acesso a um abastecimento de agua
adequado.

e Intensificar os esfor¢os para introduzir programas de medi¢do obrigatoria em todos os
sectores consumidores de agua.

e Em termos mais vastos, assegurar a plena aplicacdo da DQA, a fim de garantir ou restaurar
a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Boas praticas:

Em Franga, os sistemas de irrigagdo t€m de estar equipados com contadores de dgua sempre
que ultrapassem os limiares de captacdo. No periodo de 2000-2003, o nivel dos equipamentos
aumentou de 54% para até 71%, representando 85% da area total irrigada.

2.2, Atribuicao mais eficiente da agua e dos respectivos financiamentos
2.2.1.  Melhor ordenamento do territorio
Problematica:

O desenvolvimento econdémico de algumas bacias hidrograficas pode ter efeitos adversos na
disponibilidade de recursos hidricos. Deve ser prestada especial atencdo as bacias
hidrograficas sujeitas quase permanentemente a stress hidrico ou a escassez de agua. As
actuais politicas da UE tém tendencialmente exacerbado o grau de sensibilidade destas bacias.
Por exemplo, o desenvolvimento generalizado de estancias turisticas em bacias hidrograficas
sensiveis teve impactos significativos nos recursos hidricos locais. A agricultura tem também
impactos significativos, nomeadamente relacionados com a irrigagdo. A captacdo excessiva
de 4agua continua a ser um problema, nomeadamente devido ao facto de em alguns
Estados-Membros a dissociagdo ndo ser completa. Reformas sucessivas da PAC, e em
particular do apoio ao desenvolvimento rural, j& contribuiram para melhorar a situacdo. As
proximas reformulagdes da PAC e o «controlo sanitario» de 2008 poderiam oferecer
oportunidades para analisar meios para uma melhor integracdo das questdes ligadas aos
aspectos quantitativos do consumo de agua nos instrumentos relevantes da PAC. Neste
contexto, deveria portanto considerar-se em que medida a PAC e o "controlo sanitario" de
2008 poderiam promover uma utilizacdo mais completa da dissociagdo plena e um maior
apoio a gestdo da agua no ambito de programas de desenvolvimento rural. Serd também
importante analisar o impacto do maior recurso a biocombustiveis na disponibilidade de agua.
Toda a produgdo, incluindo as culturas irrigadas e a producdo de biomassa, e todas as
actividades econdmicas deveriam ser adaptadas a quantidade de 4gua disponivel localmente.
Esta ¢ uma condi¢cdo essencial para um ordenamento do territorio sustentdvel em toda a
Europa.
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A via a seguir
A nivel europeu:

e A maior énfase na agricultura sustentdvel observada na passada década proporciona uma
plataforma qtil para o debate politico sobre maiores progressos, com vista a aumentar a
sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos. Este aspecto assumira especial
importancia no periodo até a implementacdo dos planos de gestao das bacias hidrograficas
em 2010.

¢ E necessaria uma avaliagdo mais aprofundada das interliga¢des entre o desenvolvimento de
biocombustiveis e a disponibilidade de agua.

A nivel nacional:

e Assegurar a aplicagio rigorosa da Directiva sobre a avaliagio ambiental estratégica® em
todos os sectores econdmicos. E ainda necessario que os Estados-Membros reforcem os
seus procedimentos nacionais e assegurem que as condi¢des ligadas as decisdes finais
previnam de uma forma adequada qualquer impacto ambiental.

e Incentivar os Estados-Membros a identificar as bacias hidrograficas sujeitas quase
permanentemente a stress hidrico ou a escassez de dgua.

e Relativamente a essas bacias hidrograficas, adoptar regulamentacdo adequada para
restaurar um equilibrio sustentdvel. Regimes voluntarios poderiam dar um contributo
positivo, pelo que devem ser promovidos. Se os resultados se revelarem insuficientes em
zonas muito sensiveis, deveriam ser introduzidas medidas obrigatérias em matéria de
poupancga de agua e de eficiéncia hidrica. Todas as medidas fardo, em ultima analise, parte
dos programas da DQA.

Boas praticas:

No ambito da Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacao, a Grécia criou um
programa de acc¢dao nacional que integra medidas especificas para resolver os desequilibrios
entre procura e oferta.

2.2.2.  Financiamento da eficiéncia hidrica
Problematica:

O potencial para uma maior eficiéncia hidrica ndo estd plenamente explorado na UE. Mesmo
apesar da sua boa relacdo custo-eficdcia, hd uma série de medidas que ndo sdo adoptadas por
falta de meios.

Fazer face as consequéncias das alteragdes climaticas, ¢ especialmente da escassez de dgua e
das secas, ¢ uma das prioridades da politica regional da UE no periodo de 2007-2013. O novo
quadro legislativo prevé investimentos em infra-estruturas relacionadas com a gestao da agua
(armazenagem, distribui¢do, tratamento), com tecnologias limpas e com uma boa eficiéncia
hidrica, bem como com medidas de prevengao de riscos.

6 Directiva 2001/42/CE, (JO L 197 de 21.7.2001, p.30).
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Os fundos europeus e os auxilios estatais oferecem oportunidades significativas para
responder a este desafio, mas os orgamentos sdo indubitavelmente insuficientes para cobrir
devidamente todas as questdes.

As prioridades nacionais podem também ser contraproducentes ao promoverem
infra-estruturas adicionais de abastecimento de agua como a opg¢ao primaria, indo contra a
logica da hierarquia dos recursos hidricos e a necessidade de apoiar, em primeiro lugar,
medidas de poupanca de agua e de eficiéncia hidrica. Continua a ser essencial garantir que a
atribuicdo de financiamentos esteja suficientemente condicionada a comprovagao
independente e ex-ante da utilizacao plena de medidas de poupanga de dgua e de eficiéncia
hidrica, de uma politica eficaz de tarifacdo e medicdo da agua, de um desempenho minimo
das redes publicas de abastecimento de agua ou da recuperacdo dos custos de projectos por
parte dos utilizadores de 4gua em causa. As medidas nacionais de apoio devem também
respeitar plenamente as regras relativas a auxilios estatais, quando aplicavel.

A via a seguir

A nivel da UE:

e Aperfeicoar as actuais orientacdes da Comissdo em matéria de infra-estruturas hidricas e,
no contexto das politicas de desenvolvimento regional e rural, determinar se ¢ necessario
avangar mais no que diz respeito as condi¢des ambientais prévias relacionadas com uma
efectiva gestdo da 4gua a respeitar para se poderem conceder quaisquer apoios a
infra-estrutura ou equipamentos de abastecimento de dgua adicionais.

e Explorar o modo como as politicas sectoriais poderiam contribuir mais e melhor para uma
gestdo da agua eficaz, utilizando fundos associados para promover a prestacdo de servigos
ambientais por parte dos utilizadores de d4gua de uma forma eficiente.

A nivel nacional:

e Assegurar a utilizacdo eficiente dos fundos nacionais ¢ da UE a fim de melhorar a gestao
da procura de 4gua, em particular através de medidas de adaptacdo, de praticas
sustentaveis, de maiores poupancas de agua, de sistemas de monitorizagdo e de ferramentas
adaptadas de gestao dos riscos.

e Desenvolver incentivos fiscais para a promocdo de dispositivos e praticas com boa
eficiéncia hidrica, em particular em areas com escassez de agua, tomando em consideragdo
o contexto social e as potenciais diferencas regionais.

Boas praticas:

Chipre adoptou medidas de conservacdo a nivel dos agregados familiares incentivando a
reutilizagdo de "dgua cinzenta" (ou seja, de lavagem e de maquinas de lavar) para a rega de
jardins e as descargas de sanitas, permitindo uma reducao de até 40% do consumo de dgua per
capita. Em 2007, os subsidios do governo cobrem 75% dos custos do sistema.

Na Alemanha, um quinto das maiores cidades tem apoiado a recolha de 4gua das chuvas
durante mais de 10 anos com o objectivo de equipar 15% dos edificios até 2010.
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2.3. Melhoria da gestao dos riscos de seca
2.3.1.  Desenvolvimento de planos de gestao dos riscos de seca
Problematica:

Na sequéncia do numero crescente de secas verificado nos ultimos anos, alguns
Estados-Membros passaram da gestdo de crises para a gestdo dos riscos de seca. As medidas
associadas resultam frequentemente em planos abrangentes de gestdo dos riscos de seca com
cartografia das areas de stress hidrico, niveis de alertas, sistemas de alerta, etc.. DQA ja
oferece a flexibilidade necessaria para desenvolver planos especificos de gestdo de secas nas
bacias hidrograficas relevantes.

A via a seguir
A nivel europeu:

Promover o intercdmbio de informagdes e de melhores praticas sobre a gestdo dos riscos de
secas. Identificar metodologias para os limiares de seca e a cartografia de secas. Até finais de
2008, elaborar recomendagoes.

A nivel nacional:

o Até 2009, elaborar planos especificos de gestdo de secas para complementar os planos de
gestdo das bacias hidrograficas da DQA, se necessario, em conformidade com as
disposi¢des da DQA (n.° 5 do artigo 13.°).

Boas praticas:

A Espanha e os Paises Baixos ja implementaram planos nacionais para enfrentar os riscos de
secas.

A Rede Europeia de Peritos criada no ambito da Estratégia Comum de Implementacdo da
DQA esta a estudar o desenvolvimento de planos de gestdo das secas. Foi realizado um
primeiro workshop por iniciativa da Espanha em Junho de 2007.

2.3.2.  Desenvolvimento de um observatorio e de um sistema de alerta precoce sobre secas
Problematica:

A Comissdo estd actualmente a preparar um Observatério Europeu da Seca que permitira
aprofundar os conhecimentos sobre esta matéria. Sistemas de alerta eficientes sdo também
uma dimensao essencial da gestdo dos riscos. Por conseguinte, seguir-se-a a criagdo de um
sistema de alerta precoce a fim de melhorar a preparagdo para a seca por parte das autoridades
competentes. Este sistema integrara os dados relevantes e os resultados da investigacdo ¢ a
monitorizagdo, deteccdo e previsdo de secas em diferentes escalas espaciais, desde actividades
locais e regionais at¢ uma panoramica continental a nivel da UE, e tornara possivel avaliar
ocorréncias futuras.
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A via a seguir
A nivel europeu e nacional:

o Até 2012, desenvolver prototipos e criar procedimentos de implementagdo para tornar
operacionais o Observatorio Europeu da Seca e o sistema de alerta precoce.

Boas praticas:

No ambito da Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, a Eslovénia
acolhe um Centro de Gestdo da Seca para o Sudeste da Europa que trabalha na preparagao
para a seca e na sua monitorizacao, previsao e gestao.

No contexto do 5.° Programa-Quadro, foi proposto um Centro Europeu da Seca. Trata-se de
um centro virtual de conhecimentos, que promove a colaboracdo e o desenvolvimento de
competéncias entre cientistas e a comunidade de utilizadores, aumentando assim o nivel de
preparacao e a resisténcia da sociedade face a situagdes de seca.

2.3.3.  Optimizagdo da utilizacdo do Fundo de Solidariedade da UE e do Mecanismo
Comunitario de Protecgdo Civil

Problematica:

Até a data, os Estados-Membros afectados por secas graves nunca solicitaram auxilio ao
abrigo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE). Nem sequer solicitaram o
auxilio da protecc¢do civil para a obtencao de abastecimentos de 4gua urgentes.

A via a seguir
A nivel da UE:

e Reiterar a disponibilidade da Comissao para examinar aprofundadamente qualquer pedido
de apoio do FSUE enviado por um Estado-Membro gravemente afectado por uma seca,
garantindo simultaneamente que o pedido ndo seja o resultado indirecto de uma gestdo da
agua ineficiente e que existem planos adequados de gestao das secas.

e No contexto do Regulamento FSUE, examinar se sdo necessarios maiores progressos no
que diz respeito a defini¢do dos critérios e das operagdes elegiveis a fim de permitir ao
Fundo de Solidariedade responder melhor a situagdes de seca.

e O Mecanismo de Protec¢ao Civil considerara todas as oportunidades de incorporacao das
questdes relacionadas com as secas em programas anuais de trabalho futuros. Um
objectivo serd identificar todas as possibilidades de auxilio em casos de secas graves, que
tenham consequéncias como incéndios florestais, e visar a utilizacdo e complementacao
dos recursos escassos disponiveis, da melhor forma possivel

e O Grupo de Peritos de Proteccdo Civil sobre Sistemas de Alerta Precoce serd convidado a
desenvolver uma abordagem para optimizar a utilizacdo do sistema de alerta precoce de
secas a nivel europeu e nacional e para antecipar qualquer ac¢do preparatoria de protec¢do
civil.

10

PT



PT

24. Consideracio de infra-estruturas adicionais de abastecimento de agua
Problematica:

Em regides em que foram aplicadas todas as medidas de prevencdo de acordo com a
hierarquia dos recursos hidricos (desde a poupanca de 4gua até a politica de tarifacdo da dgua
e a solucdes alternativas) e tomando em devida conta a dimensao da relagdo custo-beneficio, e
quando a procura continua a ser superior a disponibilidade de agua, a consideragdo de
infra-estruturas adicionais de abastecimento de agua pode, em algumas circunstancias, ser
identificada como outra forma possivel de mitigar os impactos de secas graves.

Hé diversas formas possiveis para desenvolver infra-estruturas hidricas adicionais, como a
armazenagem de aguas de superficie ou subterraneas, transferéncias de dgua ou utilizagdo de
fontes alternativas.

A construgdo de novas barragens de abastecimento de dgua e de novas transferéncias de agua
estdo sujeitas a legislacdo da UE. A interrup¢do ou transferéncia de caudais modifica
inevitavelmente o estado das massas de agua, pelo que esta sujeita a critérios especificos e
rigorosos. Além disso, os grandes projectos provocam frequentemente conflitos sociais e
politicos entre bacias "doadoras" e de recepc¢do, o que pde em causa a sua sustentabilidade.

Opcoes alternativas, como a dessalinizagdo ou a reutilizagdo de aguas residuais, sdo cada vez
mais consideradas solugdes potenciais na Europa. Qualquer posi¢ao definitiva da Comissao
sobre estas opcoes terd de se basear em trabalhos mais aprofundados sobre a avaliagdo dos
riscos e do impacto, tomando em consideragdo as circunstancia biogeograficas especificas dos
Estados-Membros e das regides.

A via a seguir

A nivel da UE:

e Até finais de 2008, preparar uma avaliacdo da Comissdo sobre todas as opgdes alternativas.
A nivel nacional:

e Assegurar que todos os efeitos adversos ligados a qualquer infra-estrutura adicional de
abastecimento de agua, como barragens ou instalacdes de dessalinizagdo — sejam tido
plenamente em consideracdo na avaliagdo ambiental. As alteragdes previstas como uma
consequéncia possivel das alteragdes climaticas e os objectivos a atingir no ambito da
Politica Energética para a Europa devem ser tidas em devida consideracdo a fim de evitar
quaisquer incompatibilidades.

Boas praticas:

Estdo actualmente em curso projectos de investigagio como o MEDINA’ ¢ MEDESOL®
(6.° Programa Quadro de Investigagdo) que tém como objectivo reduzir ao minimo o volume
de salmoura ou de reduzir o consumo de energia em caso de dessalinizagdo.

! MEDINA: Dessalinizagdo com filtragdo por membranas: uma abordagem integrada (Membrane based

desalination: an integrated approach).
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2.5. Promocao de tecnologias e praticas com boa eficiéncia hidrica
Problematica:

E necessario que todos os sectores econdémicos continuem a desenvolver tecnologias e
praticas com boa eficiéncia hidrica. O desempenho hidrico poderia ainda ser
consideravelmente melhorado na UE. Em algumas regides, poderia ser poupado até 30% do
volume de 4gua consumido em edificios’. Em algumas cidades, as perdas em redes publicas
de abastecimento de 4gua podem exceder os 50%. Registaram-se desperdicios de agua
semelhantes em redes de irrigacdo. Para além do melhoramento das tecnologias, a
modernizacdo das praticas de gestdo da agua ¢ um instrumento necessario em todos os
sectores em que sdo utilizadas enormes quantidades de agua (por exemplo, agricultura,
industria transformadora ou turismo).

A via a seguir

A nivel da UE:

e FEstudar o desenvolvimento de normas para dispositivos consumidores de agua, como
sistemas de irrigacdo e outros equipamentos consumidores de energia das exploracdes
agricolas.

e FEstudar o desenvolvimento de legislacdo que abranja produtos ndo consumidores de
energia, incluindo dispositivos consumidores de agua (torneiras, chuveiros, sanitas).

e Incluir critérios de eficiéncia hidrica em normas de desempenho de edificios ao harmonizar
avaliagdes do ciclo de vida e declaragdes de produtos ambientais.

e Considerar a elaboracdo de uma nova directiva semelhante a Directiva "Desempenho
energético dos edificios"'” para o desempenho hidrico dos edificios. Essa directiva poderia
abranger torneiras, duches e sanitas, recolha de dgua das chuvas e reutiliza¢do de "aguas
cinzentas".

e Considerar a adopcao de um indicador de desempenho sobre a utilizagdo de agua na
revisdao do Regulamento EMAS a apresentar pela Comissdo. Trabalhar no sentido de uma
possivel certificagdo gradual de todos os edificios das instituigdes europeias nos proximos
anos.

e Incentivar uma maior investigacdo sobre a adaptacdo das actividades econdémicas a
escassez de agua e as secas e sobre eficiéncia hidrica e ferramentas de tomada de decisao.

MEDESOL: Dessalinizagdo de agua do mar com sistema inovador de destilagdo por membranas
alimentado a energia solar (Seawater desalination by innovative solar-powered membrane distillation
system).

’ Ecologic, Junho de 2007.

10 Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2002 relativa ao
desempenho energético dos edificios.
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A nivel nacional:

e Incentivar a adop¢do de desempenhos obrigatorios para novos edificios e para redes
publicas e privadas, com sistemas de multas para fugas excessivas.

A nivel nacional e da UE:

e Celebrar acordos voluntirios com todos os sectores econdmicos utilizadores de agua
(construtores, gestores de edificios, fabricantes, profissionais de turismo, agricultores,
autoridades locais) para o desenvolvimento de produtos, edificios, redes e praticas com
baixo consumo hidrico.

Boas praticas:

Em Espanha, foram langados programas de poupanga de agua proactivos em vérias cidades,
os quais produziram resultados significativos. Em 1997, Saragoca langou um vasto programa
baseado em equipamentos e dispositivos hidricos modernizados, na introdug¢ao da medicao e
na sensibilizagdo do publico. A sua implementacdo resultou numa poupanga de 1,2 mil
milhdes de litros de dgua por ano e no menor consumo de dgua por habitante e por dia em
Espanha (96 1/pessoa/dia).

2.6. Promover a emergéncia na Europa de uma cultura de poupanca de agua
Problematica:

O desenvolvimento de uma cultura responsavel de poupanca e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos hidricos exige uma politica de sensibilizagdo activa no ambito da qual é necessario
envolver todos os intervenientes no sector da agua. A informagdo, educacdo e formagao sao
areas prioritarias de ac¢do.

Os consumidores exigem cada vez mais informagdes sobre o0 modo como a agua ¢ utilizada
em todas as fases dos processos industriais ou agro-alimentares. A rotulagem ¢ uma forma
eficaz de apresentar informagdes ao publico sobre o desempenho hidrico e sobre praticas
sustentaveis de gestdo da agua. Deveria ser incentivada a comercializagdo de dispositivos
cada vez mais eficientes ou de produtos de baixo consumo hidrico.

Em consonancia com a responsabilidade social das empresas (RSE), os operadores
econdmicos que participam em sistemas de certificagdo ou de qualidade deveriam ser
incentivados a promover os seus produtos com base numa utilizacdo da agua eficiente e
comprovada.

A via a seguir

A nivel da UE:

e Explorar, em conjunto com a Alianca Europeia para a Responsabilidade Social das
Empresas, a possibilidade de criar uma iniciativa do tipo "alianga" sobre a utilizagdo

eficiente da agua.

e Incentivar a inclusdo de regras relativas a gestdo da 4gua em sistemas existentes e futuros
de certificacao e de qualidade.
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e Explorar a possibilidade de alargar sistemas existentes de rotulagem da UE, sempre que
adequado, a fim de promover dispositivos hidricos eficientes e produtos de baixo consumo
hidrico.

A nivel nacional:

¢ Incentivar mais o desenvolvimento de programas educativos, de servigos de consultoria, de
intercdmbio de melhores praticas e de grandes campanhas de comunicagdo que incidam
nas questoes ligadas aos aspectos quantitativos do consumo de dgua.

Boas praticas:

No Verao de 2006, a Franga langou uma campanha nacional intitulada "Sera que todos iremos
ter agua suficiente?" Esta campanha baseou-se em anuncios na televisdo e na radio que
incentivavam a realizag¢do de esforgos individuais de poupanca de agua. O publico considerou
as mensagens convincentes. Dos inquiridos, 88% declararam que fazem esfor¢os para poupar
agua.

2.7. Aprofundamento dos conhecimentos e melhor recolha de dados
2.7.1.  Um sistema de informag¢do sobre a escassez de dagua e as secas na Europa
Problematica:

Para a tomada de decisdes a todos os niveis, sdo indispensaveis informagdes fidveis sobre a
extensdo e impacto da escassez de agua e das secas. Sdo também necessarias defini¢des
comuns para garantir a consisténcia dos dados a nivel da UE. O recente Sistema de
Informagio sobre a Agua para a Europa (WISE)'' proporciona a plataforma ideal para a
integracdo e divulgacao dessas informagdes.

A via a seguir

e Apresentar uma avaliagdo europeia anual, baseada em dados e indicadores acordados
apresentados anualmente pelos Estados-Membros e partes interessadas a Comissao ou a
Agéncia Europeia do Ambiente.

e Explorar plenamente os servicos da Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga
(GMES) a fim de fornecer dados e ferramentas de monitorizagdo espaciais para apoio a
politicas da dgua, do ordenamento do territorio e de melhores praticas de irrigagao.

H http://water.europa.eu/
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2.7.2.  Oportunidades em matéria de investigacdo e desenvolvimento tecnologico
Problematica:

O apoio, a coordenagdo ¢ a difusdo das actividades de investigacao entre a UE e os niveis
nacionais assegurara a melhor correspondéncia entre as necessidades de investigagdo e o que
¢ oferecido a sociedade, nomeadamente aos profissionais e decisores politicos. Deveria
proceder-se a coordenagdo do Programa LIFE+ e dos programas transfronteirigos no ambito
do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) no que diz respeito a gestdo da
escassez de agua e das secas. Devem procurar-se sinergias entre as politicas e a investigacao

neste dominio.
A via a seguir

e Divulgar e facilitar a utilizagdo e exploracao dos resultados da investigacdo sobre questdes
de escassez de dgua e secas.

e Explorar, promover e incentivar actividades tecnologicas e de investigacdo nesta area,
incluindo a ligagdo em rede, no ambito das oportunidades que o Sétimo Programa-Quadro
de Investigagdo da Comunidade podera oferecer. Em 2009, estes resultados da
investigagdo poderdo ja comegar a estar operacionais e integrados nas politicas.

3. CONCLUSOES

O desafio colocado pela escassez de dgua e pelas secas deve ser abordado simultaneamente
como uma questdo ambiental essencial ¢ como uma condi¢do prévia para o crescimento
econdmico sustentavel na Europa. Dado que a UE procura revitalizar e revigorar a sua
economia ¢ continuar a ser lider no dominio das alteragdes climaticas, a elabora¢ao de uma
estratégia eficaz em matéria de eficiéncia hidrica pode dar um contributo substancial.

A presente Comunicagdo identifica um primeiro conjunto de opgdes politicas com vista a
abrir um amplo debate sobre o modo de adaptacdo a escassez de agua e as secas, dois
fendmenos que poderao agravar-se no contexto das alteragdes climaticas. As opg¢des propostas
na Comunica¢@o poderiam ja comegar a dar frutos a curto prazo. Por conseguinte, a Comissao
considera que ¢ necessario fazer mais para introduzir rapidamente estas medidas a nivel da
UE. Neste sentido, ¢ importante considerar o papel que os resultados da investigacdo de ponta
poderdao desempenhar na elaboracdo de politicas. A Comissao procederd a revisao dos
progressos verificados no cumprimento das orientagdes fixadas e apresentard um relatério
sobre essa matéria ao Conselho e ao Parlamento Europeu. O relatorio serd apresentado no

contexto de um Forum de Partes Interessadas a realizar em 2008.

Em fung¢do dos debates sobre a presente Comunicagao a realizar no Conselho de Ministros —
com inicio no Conselho Informal do Ambiente de 1 de Setembro de 2007 - e no Parlamento
Europeu e dos resultados do relatorio supramencionado, a Comissdo considerara a
necessidade de desenvolver iniciativas e ac¢des de acompanhamento nos proximos anos.
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