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1. INTRODUCAO

Na comunicagdo de 2005', a Comissido definiu pela primeira vez uma abordagem integrada
para a politica industrial, baseada num programa de trabalho concreto, constituido por
iniciativas horizontais e sectoriais. Sendo um pilar importante da Estratégia de Lisboa, esta
politica resulta tanto da vontade da UE de garantir um mercado interno eficiente* ¢ mercados
abertos e competitivos em todo o mundo, como da necessidade de responder aos desafios
ambientais. A abordagem foi aprovada pelo Conselho’ e o Parlamento Europeu®, que
convidaram a Comissdo a executar as iniciativas politicas e a apresentar em 2007 um relatdrio
sobre os progressos alcancgados, € a conceber novas iniciativas.

A presente comunicacao tem trés objectivos:

e descrever a situagdo econdmica actual da industria na UE e identificar os seus principais
desafios;

¢ identificar os progressos alcancados no quadro das acg¢des horizontais e sectoriais previstas
na comunicagdo sobre a politica industrial de 2005;

e definir as medidas necessarias para 2007-2009, com base nos numeros e desafios actuais e
nos progressos alcancados.

O principal papel da politica industrial a nivel comunitério ¢ assegurar de forma proactiva as
condi¢des adequadas ao desenvolvimento das empresas e a inovagdo, de modo a tornar a UE
num espaco atractivo para o investimento industrial e a criacdo de emprego, tendo em conta o
facto de que a maioria das empresas sao pequenas ¢ médias empresas (PME).

Uma politica industrial eficaz e operacional na UE deve basear-se em esfor¢os coerentes e
coordenados a nivel nacional e europeu, como referido no artigo 157.° do Tratado CE. Muitos
dos elementos com maior impacto na competitividade da industria europeia sdo determinados
a nivel nacional. Todavia, alguns desafios importantes, como a cria¢do de um mercado unico
aberto e competitivo e a capacidade de resposta da politica industrial as mudancas energéticas
e climaticas, ndo podem ou sdo dificilmente ultrapassados apenas a nivel nacional e requerem
consequentemente uma acg¢ao a nivel europeu.

COM(2005)474.

Estd em curso uma avaliag@o exaustiva do mercado interno.

Conselhos «Competitividade» de 29-30 de Maio de 2006 e 21-22 de Maio de 2007.
Resolugdo sobre a politica industrial, 5 de Julho de 2006.
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2. SITUACAO ECONOMICA E DESAFIOS

Embora a situagio varie de sector para sector’, a indéstria ¢ em geral saudavel e dindmica,
contribuindo significativamente para o crescimento e a criagdo de emprego na Comunidade. A
industria continua a ser um importante motor da economia europeia’. Directamente, a
industria representa cerca de um quinto da produg¢do da Comunidade, tendo crescido em
média 2,6% nos ultimos dois anos. E essencial para a inovagio, uma vez que representa 81%
das despesas de 1&D do sector privado e fornece um niimero crescente de empregos altamente
especializados, contribuindo consideravelmente para a transforma¢do da Europa numa
economia do conhecimento. Nos ultimos trés anos, o emprego na industria permaneceu
relativamente constante, apés um recuo de quase 5% entre 2000 e 2004’ Indirectamente, a
industria ¢ responsavel pelo dinamismo de numerosos sectores dos servigos, contribuindo
significativamente para o crescimento do emprego. Em alguns sectores industriais, como as
TIC, a engenharia electrotécnica ¢ a engenharia mecanica, registou-se um crescimento
duradouro e estavel do valor acrescentado, que acelerou mesmo nos ultimos anos’. Em 2006,
a Comunidade conseguiu igualmente atrair mais investimentos directos estrangeiros, que
aumentaram 42% face a um aumento de investimento externo de 35% .

Embora a induastria tenha actualmente um desempenho elevado e esteja a aproveitar
plenamente o ciclo econdémico favoravel, a globalizacdo, os avangos tecnoldgicos e os
desafios ambientais deverdo intensificar-se nos proximos anos.

A UE alcancou bons resultados no comércio de mercadorias, tendo a parte da exportacao
europeia no comércio mundial estabilizado em cerca de 15%. No entanto, a globaliza¢io ja
ndo respeita apenas ao comércio de mercadorias. Mais recentemente, o tipo de actividades
comercializadas e externalizadas pelas empresas tem-se diversificado, nomeadamente nas
TIC: as inovagdes organizativas ¢ a melhoria das competéncias na india e na China tém
permitido as empresas «dissociar» as cadeias de valor e externalizar produtos e tarefas
intermédias da producao. Neste contexto de mudanca, a vantagem competitiva reside na
optimizacdo de toda a cadeia de valor. Para isso, as empresas precisam controlar aspectos
importantes da cadeia de valor, como a inovagdo e os produtos personalizados, por vezes
recorrendo a clusters que permitem enraizar a capacidade de inovagao na Europa. Além disso,
as empresas propdem cada vez mais solugdes integradas, que consistem em pacotes de
servigos e de actividades de producao.

Estrutura industrial da UE (DG «Empresas e Industria», 2007).

Para mais informagdes, ver documento de trabalho SEC(2007)917 que acompanha a presente
comunicagio.

Eurostat: Inquérito as forcas de trabalho.

Estrutura industrial da UE (DG «Empresas e Industria», 2007). Nas TIC, a taxa de crescimento anual
média entre 1995 e 2006 foi 6%, mas aumentou para 10% no periodo de 2004-2006. Os mesmos
numeros para a engenharia electrotécnica e engenharia mecéanica foram de 2% e 5%.

’ Comunicado de imprensa do Eurostat 70/2007 de 24 de Maio de 2007.

PT



PT

A evolucao rapida da ciéncia e das tecnologias permite aos fabricantes adaptarem-se e
explorarem novas possibilidades técnicas. Contudo, a produ¢do industrial na UE permanece
especializada nos sectores de tecnologia média ¢ ndo aproveitou o crescimento rapido de
certos sectores da alta tecnologia, nem explorou plenamente o potencial de utilizagao das TIC.
A aplicagdo de uma regulamentacdo «pesada» aos produtos em certos mercados tende a
entravar a evolucdo necessaria da industria. As normas, os direitos de propriedade intelectual
(DPI) e as praticas de aquisicdo também poderiam facilitar a actividade das industrias
inovadoras. Embora o aumento da procura seja importante para a capacidade inovadora da
industria, a ac¢do de certas industrias ¢ refreada por estruturas desfavoraveis do mercado. A
auséncia de um mercado da defesa vasto e coeso impede este sector de realizar plenamente o
seu potencial inovador e econémico. Em certa medida, o mesmo se aplica aos produtos
farmacéuticos.

A UE fixou objectivos ambientais ambiciosos para aumentar a eficiéncia energética e
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa em pelo menos 20% até 2020, e promover
a utilizacdo de fontes de energia renovéaveis'’, Até agora, a industria europeia ja fez avangos
significativos na melhoria da sua eficiéncia energética. Esta igualmente bem colocada para
beneficiar das oportunidades oferecidas pela emergéncia de induastrias ambientais. As
industrias ambientais na Europa ocupam a primeira posi¢ao mundial em matéria tecnoldgica,
gerando um volume de negdcios de aproximadamente 2,2% do PIB da UE e empregando 3,4
milhdes de pessoas. Para superar os obstaculos colocados pela regulamentacdo e outros, que
sdo susceptiveis de impedir uma exploracdo plena das novas oportunidades do mercado, ¢
necessario criar novos instrumentos politicos (incluindo instrumentos baseados no mercado) e
uma regulamentacdo adequada. Ao conceber estes instrumentos, dever-se-4 tomar
devidamente em conta a importancia competitiva destas industrias energéticas intensivas que
estdo expostas a concorréncia internacional.

3. PROGRAMA DE TRABALHO EM MATERIA DE POLITICA INDUSTRIAL
3.1. Avaliacao dos progressos e situacio actual

Registaram-se progressos significativos na maioria das iniciativas politicas horizontais e
.. . . ~ 11

sectoriais anunciadas na comunicagdo de 2005 . Em todos os casos, a consulta desempenhou

um papel importante.

As iniciativas que ja produziram resultados tiveram um impacto consideravel no
desenvolvimento politico. Ajudaram a aproximar, por vezes através da criagao de grupos de
alto nivel, um vasto espectro de partes interessadas responsaveis pelas diferentes areas
politicas que constituem o enquadramento da actividade industrial, e a alcangar um consenso
sobre as principais questdes e o caminho a seguir.

10 A comunicagdo da Comissdo «Uma politica energética para a Europa» COM(2007) 1 estabelece

objectivos quantitativos e metas.
Para mais informagdes, ver documento SEC(2007)917.
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e Isto aplica-se, em particular, ao Grupo de Alto Nivel para a Competitividade, Energia e
Ambiente, que ajudou a conjugar estas trés vertentes politicas diferentes e deu um
contributo significativo, nomeadamente para o debate preparatdrio sobre o pacote de
medidas da Comissdo para a energia, as alteragdes climaticas e o desenvolvimento de uma
politica industrial sustentavel.

e Tal aplica-se igualmente a iniciativa CARS21, cujas recomendagdes constituiram a base da
comunicacdo da Comissdo relativa ao quadro normativo da industria automoével e
conduziram a adop¢do de propostas legislativas importantes, por exemplo sobre o
alargamento do sistema europeu de homologacao global dos veiculos e a simplificagao.

e O Grupo de Alto Nivel para os Téxteis foi determinante para a identificacdo das
prioridades politicas, e a nivel pratico, para a criacdo de uma plataforma industrial
dedicada a investigacao e ao desenvolvimento.

¢ A iniciativa «EnginEurope» na area da engenharia mecanica e o grupo de trabalho sobre a
competitividade das TIC apresentaram relatorios que contribuiram para a definicdo da
nossa politica industrial.

¢ O Grupo de Alto Nivel LeaderSHIP 2015 formulou um vasto conjunto de recomendagdes,
que ajudou a transformar a industria maritima europeia (fortemente dependente dos
auxilios estatais) numa industria dinamica e competitiva, beneficiando agora as empresas

de construcdo naval de ajudas a inovagdo que reflectem e premeiam as iniciativas que
envolvem um risco inteligente e a utilizagao de novas tecnologias.

e OQOutros grupos com actividades ainda em curso produziram resultados parciais (p. ex. o
Forum de Produtos Farmacéuticos e o Forum da Industria da Defesa). O Grupo de Alto
Nivel para os Produtos Quimicos iniciara os seus trabalhos em breve.

e As iniciativas em matéria de DPI e de desenvolvimento das competéncias'? demonstraram
que estas politicas sdo componentes essenciais de uma estratégia a favor da
competitividade industrial. O primeiro caso conduziu a realiza¢do de diversas acgdes,
incluindo uma acg¢ao estratégica conjunta UE/EUA para os DPI ¢ a falsificacdo, e debates
sobre esta matéria com os paises mais relevantes para a aplicacdo dos DPI. O segundo caso
resultou num certo numero de acgdes que procuraram ultrapassar a escassez € a
inadequacdo das competéncias na industria.

A politica de coesdo também contribuiu significativamente para a melhoria da
competitividade da industria. Agindo em conformidade com as Orientagdes Estratégicas
Comunitarias para a Coesdo 2007-2013, os Estados-Membros estdo a centrar os investimentos
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu em areas
relacionadas estreitamente com a agenda para o crescimento € o emprego, € em particular na
modernizagdo do capital humano, na investiga¢do, na inovac¢do, no empreendedorismo e no
apoio as PME.

12 A Comissdo tenciona apresentar as suas observagdes sobre as cibercompeténcias («e-skills») em 2007.
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Além disso, a Comissio definiu uma estratégia completa'® para a competitividade externa da
industria da UE, para aproveitar os beneficios da globalizagdo e garantir um ambiente
internacional mais favoravel as empresas europeias.

A maioria das iniciativas horizontais e sectoriais referidas na comunicagcdo de 2005 sao
projectos a longo prazo, que continuardo a ser realizados no periodo de 2007-2009.

Em suma, os desenvolvimentos econdmicos recentes e as experiéncias e resultados relativos
aos pilares essenciais da politica industrial de 2005 demonstram que nao ha necessidade de
introduzir nenhuma mudanga fundamental nesta politica.

3.2. Planeamento

Com base na avaliag¢do da situagdo actual, e partindo dos progressos alcangados desde 2005, a
Comissdo tenciona reforcar algumas iniciativas em curso e langar um certo nimero de novas
iniciativas para responder aos desafios recentes.

O anexo | apresenta detalhadamente as iniciativas horizontais e sectoriais e indica qual o
desafio considerado prioritario em cada sector. Se necessario, a realizagdo das iniciativas sera
precedida de uma avaliagdo do impacto. Baseando-se em informagdes recentes, o anexo
actualiza a informacdo correspondente fornecida na comunicacdo de 2005, que assentava
numa vasta consulta realizada junto dos Estados-Membros e das partes interessadas.

As accgodes politicas que promovem a competitividade industrial sdo asseguradas em parte pela
Comunidade e em parte pelos Estados-Membros, mas a relagdo entre a politica industrial da
UE e as acgdes politicas nacionais permanece fraca. A Estratégia de Lisboa renovada
representa uma boa oportunidade para reforgar estas interac¢des, sobretudo porque as
orientagdes integradas adoptadas pelo Conselho incluem uma orientagdo para a politica
industrial. Os Estados-Membros deveriam apresentar nos relatorios de avaliagdo anuais todas
as accoes politicas relacionadas com a competitividade industrial, que estejam associadas aos
principais desafios dos Estados-Membros. Para certas questdes, a Comissdo poderia trabalhar
em conjunto com os Estados-Membros, tendo em vista a identificacdo e divulgacdo de boas
praticas. Tal permitiria igualmente a Comissdo integrar de forma mais adequada as dimensdes
nacionais da actividade politica nas iniciativas horizontais e sectoriais anunciadas na presente
comunicagao.

3.3. Consolidar o trabalho em curso e responder aos novos desafios

Embora o modelo geral da politica industrial de 2005 ainda se afigure apropriado, alguns
desafios persistem e outros ganharam nova importincia. A globalizagdo, a evolugdo
tecnoldgica e as alteragdes climaticas pressionam a nossa economia do ponto de vista da
competitividade, obrigando-a a adaptar-se: este processo resulta na transferéncia dos recursos
para os locais onde podem gerar mais valor acrescentado.

1 COM(2006)567 «Europa global — Competir a nivel mundial».
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3.3.1. Iniciativas horizontais

1. Simplificar e melhorar a regulamentacio e reduzir a carga administrativa das
empresas continua a ser uma prioridade para a Comissdo, bem como a necessidade de
assegurar que a regulamentacdo se destine a promover a «eco-inovacdo» e padrdes de
consumo ¢ producao mais sustentaveis. Os esfor¢os da Comissao intensificar-se-ao no futuro
e sera atribuida uma ateng¢do particular a determinadas areas como a construcao, as estatisticas
comerciais, a saude e a seguranca, as relacdes laborais, os transportes e as questdes
fiscais/IVA. A Comissdo tenciona igualmente continuar a medir os custos administrativos e a
reduzir os encargos administrativos.

Um exemplo concreto da aplica¢do pratica destas medidas num sector particular é o
acompanhamento da iniciativa CARS21, que permitira a Comissdo simplificar o quadro
normativo da industria automovel através de uma aplicagdo constante de principios mais
adequados em matéria de regulamentagdo. As principais prioridades da Comissdo sdo: a
substitui¢do de algumas directivas CE por regulamentagado internacional a partir de 2007, a
introdugdo de controlos automdticos e virtuais em certas areas, o desenvolvimento da
legislagcdo tendo em vista o cumprimento de normas ambiciosas em matéria de emissoes
(120g/Km de emissdo de CO2 até 2012), com base numa abordagem integrada': a
introdu¢do de melhorias em matéria de seguranca na constru¢do de veiculos, como o
Controlo Electronico da Estabilidade (2008).

Esta abordagem poderéd servir de exemplo para outros sectores e reveste uma importancia
especial para as PME. Dotadas de estruturas simples e de uma capacidade natural para
interagir com o seu ambiente, as PME estdo bem equipadas para propor solu¢des inovadoras e
transformarem os desafios em oportunidades de negdcio. Constituem igualmente uma parte
essencial dos clusters de empresas referidos mais abaixo. Em contrapartida, ndo estdo tdo bem
equipadas para lidar com uma regulamentacdo «pesada» e a carga administrativa — que muitas
vezes geram custos que ndo correspondem directamente a dimensdo da empresa. Além disso,
sdo proporcionalmente mais afectadas por quaisquer medidas que exijam investimentos fixos,
como as medidas associadas a introdu¢do de normas ambientais mais exigentes para os
métodos de fabrico ou os produtos finais.

2. Outro grupo de iniciativas horizontais resulta do facto de a capacidade de inovagdo ¢ a
resposta a rapida evolucdo das tecnologias nao poderem ser unicamente estimuladas pelo
quadro normativo. Quer os programas financiados pela Comunidade', quer as Plataformas
Tecnoldgicas Europeias e as Iniciativas Tecnologicas Conjuntas, actuais ou previstas,
assentam em parcerias abertas e promovem a inovac¢do, mas outras formas de resposta
proactiva sao igualmente precisas.

Uma inovacdo com sucesso ¢ um alcance global gera algumas vantagens competitivas para o
«mercado-pilotoy, incluindo um retorno mais rapido dos investimentos e, consequentemente,
um maior incentivo para o investimento privado em novas iniciativas de 1&D, vantagens de
localizagao das infra-estruturas de I&D, aumento da produtividade e exportacdes, ou melhoria
do crescimento e do emprego.

14 COM(2007)22.
15 Programa-Quadro de Investigagdo (PQ7) e Programa «Competitividade e Inovacao» (PCI).
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O objectivo da iniciativa «mercado-piloto» é contribuir para libertar o potencial do mercado
dos produtos e dos servigos inovadores, eliminando os obstaculos que impedem o
desenvolvimento dos novos mercados, através de uma abordagem prospectiva, concertada e
focalizada em instrumentos de regula¢do e outros instrumentos politicos, de forma a permitir
que um conjunto variado de tecnologias e de modelos de empresa inovadores satisfacam
rapidamente a procura numa perspectiva global. Os instrumentos incluem o quadro
normativo, a promog¢do de mecanismos abertos de inovagdo, as normas, as praticas de
aquisi¢do, a protecgdo da propriedade intelectual e a disponibilidade de capital de risco. A
Comissdo preparara um documento politico este ano, propondo a aplica¢do da abordagem
«mercado-pilotoy.

3. Outra forma de acelerar o processo de inovagio, como sugerido no documento Lahti'®,
consiste na utilizagdo de normas, que sdo nao apenas facilitadoras do acesso ao mercado por
parte dos produtos, servicos e métodos de fabrico inovadores, mas funcionam igualmente
como mecanismos de divulgagdo de grande parte dos conhecimentos gerados pela I&D. Além
disso, ao assegurar a coeréncia da qualidade e seguranga dos novos produtos e servigos, as
normas promovem padrdoes de consumo mais confiantes e sustentaveis, com beneficios
acrescidos para o crescimento.

A iniciativa «normasy procurara facilitar a integragdo dos resultados da 1&D no mercado,
por exemplo, a utilizagdo de novas tecnologias com baixo teor de carbono e de elevado
rendimento energetico. Contudo, o ritmo da mudanga tecnologica e a convergéncia das
tecnologias exigem uma adaptagdo dos procedimentos utilizados pelos organismos europeus
de normalizagdo, para poderem entregar atempadamente os produtos mais adequados.
Deverdo igualmente continuar a desenvolver normas globais. Mas so serdo sentidos todos os
beneficios, quando todas as partes interessadas participarem no processo de normalizagdo e
as normas também forem utilizadas por todos. E preciso redobrar esfor¢os para mobilizar as
PME e a comunidade cientifica. Para isso, a Comissdo apresentara, em finais de 2007, uma
comunicagdo visando aumentar o contributo da normaliza¢do para a inovag¢do e propondo
medidas para responder as questoes referidas mais acima.

4. A globalizagdo esta a provocar uma transformacao estrutural. Esta transformacdo exige a
criacdo de novas e fortes relagdes e aliancas transnacionais. As redes de cooperacao, como o0s
polos de inovacdo e os clusters na area da investigacdo, podem ser motores potentes do
desenvolvimento econdomico regional e da inovacdo. Esta evolucdo estd em sintonia com a
necessidade de uma maior especializagdo regional na investigagdo e no desenvolvimento
tecnologico, num Espaco Europeu de Investigacdo competitivo a escala global. A iniciativa
do Instituto Europeu de Tecnologia (IET) consolida e desenvolve os polos de inovagdo e os
clusters transnacionais. O seu objectivo ¢ juntar os melhores profissionais das areas da
educacdo, investigacdo e inovacdo para oferecer solucdes concretas aos desafios sociais,
econdmicos e ambientais mais importantes.

A iniciativa «clustersy avaliara de que forma as acg¢oes combinadas dos Estados-Membros e
da Comissdo, apoiando os clusters e a sua cooperagdo, podem ajudar o Espago Europeu do
Conhecimento a estruturar-se progressivamente numa potente rede de clusters competitivos
de nivel mundial, que estimulem a competitividade da industria e dos servigos.

e COM(2006)589.
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5. A industria europeia ja estd bem posicionada para consolidar a sua forte posicdo no
mercado dos novos produtos, servicos e métodos de fabrico, com base nas tecnologias
ambientais. Além disso, as empresas europeias consideram cada vez mais o seu desempenho
ambiental como parte integrante das abordagens da empresa em matéria de responsabilidade
social.

Para desenvolver essa for¢a e ajudar a industria a tirar partido da emergéncia dos novos
mercados ligados as tecnologias ambientais, importa adoptar uma nova abordagem baseada
numa politica industrial sustentavel. A ideia principal ¢ transformar os desafios potenciais
em oportunidades para a industria da UE, para garantir a transicdo para uma economia com
menos emissdes de carbono e de elevado rendimento energético. Tal contribuird para realizar
os objectivos do pacote de medidas sobre a energia e as alteragdes climaticas adoptado pelo
Conselho Europeu, em Margo de 2007.

A Comissao estabelecera igualmente um plano de ac¢do complementar, com vista a promover
uma produgdo e um consumo sustentaveis na UE. Este plano de ac¢do dara resposta ao pedido
feito a Comissdo no ambito da estratégia renovada da UE a favor do desenvolvimento
sustentavel.

Os trés principios basicos da politica industrial sustentavel, que serdo objecto de um plano de
accdo no inicio de 2008, sdo os seguintes:

Estimular o desenvolvimento e a comercializacdo de tecnologias, produtos e servicos com
menos _emissoes de carbono e de elevado rendimento energético, por exemplo mediante a
promogdo de «mercados-pilotoy e criando incentivos para os pioneiros. Isto poderd exigir
instrumentos de financiamento apropriados e o desenvolvimento de instrumentos baseados no
mercado que incentivem a utiliza¢do de produtos e servigos mais ecologicos, incluindo
através de uma melhor internalizagdo dos custos ambientais, sem prejuizo das regras
aplicaveis em matéria de auxilios estatais.

Criacdo de um mercado interno dindmico: No ambito da actual revisdo da legislagdo do
mercado interno, a Comissdo desenvolvera uma politica rigorosa para os produtos e
eliminara os obstaculos no mercado interno. Tal incluira a adop¢do de requisitos minimos
realistas, e progressivamente mais ambiciosos, juntamente com a utilizagdo eventual de
normas e incentivos de ponta de cardcter voluntario (como a rotulagem), para melhorar o
nivel de desempenho. O elemento crucial desta abordagem serd a adopg¢do de uma directiva
alargada para os produtos que consomem energia, a fim de promover um desenho ecologico
dos produtos mais significativo. Os sistemas de gestdo ambiental e os servigos energéticos
para empresas e familias serdo igualmente promovidos, apoiados por um quadro simples e de
facil utilizagdo.

Criacdo de mercados globais para as tecnologias, produtos e servicos com menos emissoes
de carbono e de elevado rendimento energético: Uma adopg¢do mais rapida na UE de
tecnologias e normas ambientais para as tecnologias, produtos e servicos mais sustentaveis,
pode preparar o terreno para o desenvolvimento de normas internacionais que integrem mais
adequadamente os aspectos ambientais, adoptando uma abordagem baseada no ciclo de vida.
Isto pode dar as empresas europeias vantagens em termos de competitividade mundial
ligadas ao facto de serem empresas pioneiras. Os acordos sectoriais internacionais
aplicaveis as industrias de elevado rendimento energético oferecem um potencial
significativo para fixar parametros de referéncia globais em matéria de eficdcia energética e
dos recursos, e promover as tecnologias que cumprem esses parametros. Estes acordos
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sectoriais, que devem cumprir as regras da concorréncia e os objectivos ambientais,
deveriam ajudar a criar mercados de exportacdo para as tecnologias, servi¢os e produtos
europeus de ponta. Podem ser complementados através de acordos internacionais ou
bilaterais no dominio da divulgagdo e utiliza¢do de tecnologias ambientais, facilitando a
utilizagdo dos instrumentos flexiveis de Quioto e recorrendo a politica comercial e de
desenvolvimento.

6. As industrias com uma elevada intensidade energética exigirdo uma atencao especial,
como reconhecido pelo Conselho Europeu'’. Sdo necessarias medidas vantajosas em termos
de custo-beneficio, para melhorar a competitividade e o impacto ambiental dessas industrias
europeias. No Outono, a Comissdo publicara um documento politico estabelecendo os meios
possiveis para alcangar este objectivo.

7. Paralelamente, o acesso aos recursos naturais e as matérias-primas ¢ essencial para a
industria europeia. Deveriam ser desenvolvidas medidas susceptiveis de assegurar um acesso
sustentavel e seguro, incluindo a melhoria da eficiéncia dos recursos € o acesso as
matérias-primas nacionais, abrindo o mercado da UE a matérias-primas renovaveis, apoiando
o desenvolvimento de tecnologias de exploragdo e assegurando a disponibilidade de pessoal
qualificado. Os acordos comerciais multilaterais e bilaterais devem garantir que os paises
terceiros apoiam mercados abertos e ndo distorcidos e protegem a seguranga e a diversidade
das fontes de abastecimento, tomando em conta a Estratégia Tematica da Comissao sobre a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. O pedido dirigido a Comissdo pelo Conselho
«Competitividade» de 21 de Maio de 2007 no sentido de desenvolver uma abordagem politica
coerente para o fornecimento de matérias-primas a industria, englobando todas as politicas
comunitarias internas e externas relevantes, serd objecto de um acompanhamento activo.

A Comissdo tenciona aplicar a sua politica externa energética nas relagdes internacionais, a
sua politica comercial e os didlogos politicos industriais e ambientais, ¢ quando necessario,
fornecera assisténcia técnica para ajudar a aplicar essas politicas, com vista a incentivar
politicas sustentaveis em matéria de energia e de alteragdes climaticas nos paises parceiros.

8. De um modo mais geral, a dimensdo externa da competitividade e do acesso ao mercado
continua a ser crucial para o desempenho industrial da UE.

A iniciativa «competitividade e acesso ao mercadoy centrard os seus esfor¢os e recursos nos
sectores e mercados com maior potencial em termos de competitividade. A Comissdo levard a
cabo negociacoes comerciais multilaterais, que representardo uma prioridade,
nomeadamente no ambito da Ronda de Desenvolvimento de Doha, mas procurarad igualmente
celebrar novos acordos bilaterais de comércio livre, avangar na agenda transatldantica com
os EUA e na parceria com a China, e abordar a questdo das barreiras ndo pautais, que
ganharam importancia nos ultimos anos devido ao desmantelamento progressivo dos direitos
aduaneiros. Tal inclui as questoes da regulamentacdo, do investimento directo estrangeiro,
da concorréncia, dos contratos publicos, da protec¢do e seguran¢a dos direitos de
propriedade intelectual e outros bens incorporeos, bem como da luta contra a falsificagdo.
Tal significa igualmente que a rejeicdo do proteccionismo a nivel interno deve ser
acompanhada de uma utilizagcdo activa de todos os instrumentos disponiveis tendo em vista a
criagdo de mercados livres e condigoes justas para o comércio externo.

17 Conclusdes de 8/9 de Margo de 2007.
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9. A competitividade da industria depende igualmente da sua capacidade para realizar
mudancgas estruturais face aos desafios da globalizagdo e da evolugdo tecnoldgica. Para o
efeito, a UE desenvolveu legislagio em matéria de reestruturacio'® e concede apoio financeiro
através dos Fundos Estruturais e do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo. A
Comissao fez uma avaliacdo positiva dos dois primeiros pedidos dirigidos ao Fundo e
solicitou a autoridade or¢amental que disponibilizasse as dotagdes necessarias. Contudo, ¢
preciso fazer mais para antecipar as tendéncias das mudangas estruturais, preparar melhor as
empresas para a reestruturacdo e melhorar a sinergia entre as diferentes vertentes politicas,
associando todas as partes interessadas.

Com a iniciativa «mudancga estrutural», a Comissdo alargard o seu trabalho de andlise e
actuara como facilitadora do intercambio de boas praticas. Um primeiro relatorio anual
sobre as reestruturagoes sera publicado em meados de 2008. A comunica¢do de 2005 sobre
reestruturagoes e empreg019 serd revista, com vista a incentivar uma grande parceria a nivel
europeu. A médio prazo, esta iniciativa visa dotar todos os actores interessados com
informagdo adequada sobre reestruturacoes e os meios para enfrentar as consequéncias. A
utilizagdo optima dos fundos comunitarios neste contexto também deverd ser objecto de
andlise. A Comissdo decidira se deve ou ndo rever as regras dos auxilios estatais em matéria
de emergéncia e reestruturagao até 2009.

10. Uma das mudangas estruturais mais importantes foi a transferéncia do emprego para os
servigos em economias altamente desenvolvidas. Esta situagdo ndo deve ser associada ao
processo de desindustrializacdo. Reflecte antes a divisdo crescente do trabalho e da
desagregacdo das cadeias de valor verticais, anteriormente integradas. Consequentemente, a
industria e os servicos estdo indissociavelmente ligados. O custo, a qualidade e a
produtividade de certos sectores dos servigos, em particular os servigos nas empresas que
exigem um elevado nivel de conhecimentos, tém um impacto na competitividade da industria.
Por exemplo, a regulamentacdo que afecta o desempenho dos servigos profissionais e outros
servicos nas empresas, dos servigos financeiros ou do sector retalhista e da distribuigao,
também tem um impacto na industria. Por outro lado, as industrias de rede competitivas
melhoram a competitividade da industria no seu conjunto. A industria ¢ ainda
simultaneamente um utilizador e fornecedor de uma gama crescente de servigos relacionados
com as tecnologias e produtos inovadores.

A iniciativa «industria/servicos» realizara uma avalia¢cdo detalhada e uma andlise da
competitividade dos sectores dos servicos e do seu impacto na competitividade da industria, e
se necessario, um controlo sectorial adicional. Permitird identificar todas as barreiras a uma
competitividade melhorada e as lacunas eventuais do mercado, que possam justificar acgoes
no sentido de solucionar problemas especificos nos diferentes sectores industriais e/ou
Servicos.

A Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a instituicdo de um conselho
de empresa europeu ou de um procedimento de informagdo e consulta dos trabalhadores nas empresas
ou grupos de empresas de dimensao comunitaria, a Directiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de Julho de
1998, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos
colectivos, e a Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2002,
que estabelece um quadro geral relativo a informagdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade
Europeia.

19 COM(2005)120.
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Em conformidade com a modernizacdo da politica das PME para o crescimento e o
emprego”’, a Comissio continuara a garantir que as suas iniciativas em matéria de politica
industrial tomem em consideragdo os interesses das PME, que desempenham um papel vital
na criagcdo de um crescimento sustentavel e de mais e melhores empregos.

3.3.2.  Iniciativas sectoriais

Além das iniciativas horizontais, a estratégia utilizada para analisar pormenorizadamente as
questdes especificas de cada sector produziu resultados. Serdo desenvolvidas duas novas
iniciativas nos dominios da transformagdo dos produtos alimentares e da engenharia
electrotécnica, sendo ambos sectores de grande dimensdo com um elevado potencial para a
criacdo de crescimento e emprego.

Todos as iniciativas sectoriais deverdo utilizar de forma adequada os instrumentos modernos
do programa-quadro de investigacdo, a saber as plataformas tecnologicas e as iniciativas
tecnologicas conjuntas, bem com as recomendagdes relacionadas com esses instrumentos.

11. Apds sucessivas reformas da PAC, que substituiram o apoio ao produto por pagamentos
directos aos agricultores e colocaram a tdnica na orientagdo e competitividade do mercado, a
industria alimentar europeia entrou num periodo de ajustamento. No contexto global, este
ajustamento tem ocorrido em situag¢do de preco elevado dos produtos, de limitagdes de acesso
as matérias-primas essenciais ¢ de desenvolvimento da politica comercial externa de acesso
ao mercado. A fraca produtividade do trabalho, uma inovagdo persistentemente fraca, a
evolugdo das preferéncias dos consumidores e a multiplicacao da regulamentagao nos ultimos
anos (para responder as preocupacdes dos consumidores relacionadas com a satde e o
ambiente) estdo a contribuir para os desafios que a industria hoje enfrenta. Contudo, a
legislagdo comunitdria harmonizada sobre os alimentos continua a contribuir para a seguranca
alimentar e a confianga dos consumidores na Unido, bem como para o desenvolvimento do
sector agro-alimentar na UE.

Através de uma iniciativa focalizada, a Comissdo pretende enfrentar os desafios
mencionados acima e a falta persistente de inovag¢do, particularmente tendo em conta a
grande propor¢do de PME no sector. Com base na andlise da competitividade e numa
consulta ampla das partes interessadas em 2007, e partindo do trabalho da plataforma
tecnologica «Food for Life», a Comissdo apresentara em 2008 um pacote de medidas a
adoptar numa comunicagdo. As medidas poderdo incluir uma estratégia para os produtos
com maior valor acrescentado, uma adopg¢ao focalizada dos resultados da I&D, a realiza¢do
de esforcos sustentados de inovag¢do nas PME (incluindo as questoes relativas ao comércio
grossista e retalhista) e o refor¢o da dimensdo internacional, um acesso mais facil ao
mercado por parte dos paises terceiros, e quando justificado, a redu¢do da carga
administrativa. As medidas complementariam a avalia¢do em curso da legislagdo do sector
alimentar e as iniciativas no dominio dos alimentos inovadores e da rotulagem de alimentos,
que simplificara substancialmente o quadro legislativo e reduzira a carga imposta a nivel
comunitario sobre as empresas.

20 COM(2005)551.
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12. O sector da engenharia electrotécnica assume um papel importante na economia
europeia, enquanto fornecedor de bens de producdo, de bens de equipamento acabados e de
bens de consumo. Enfrenta actualmente uma pressdo concorrencial crescente tanto por parte
das economias estabelecidas como das economias emergentes; a falsificacdo e a protec¢do dos
direitos de propriedade intelectual sdo questdes essenciais para o sector.

A ELECTRA ¢ uma iniciativa conjunta industria/Comissdo que procura identificar os
principais desafios competitivos com que se depara o sector europeu da engenharia
electrotécnica a longo prazo e, eventualmente, desenvolver recomendagoes para reforcar a
competitividade global deste sector. Esta iniciativa permitiria saber qual a possibilidade de
aplicar principios visando uma melhor regulamentag¢do e contribuir para o debate sobre a
eficiéncia energética e os «mercados-pilotoy. Com base nos resultados, a Comissdo poderia
propor novas acgoes em 2008.

Além disso, os trabalhos em curso serio intensificados em alguns sectores, confrontados
ndo apenas com a necessidade de responder aos rapidos desenvolvimentos tecnoldgicos e
cientificos, mas igualmente impedidos de explorar plenamente os beneficios do mercado
interno por diversos obstaculos.

13. No que se refere & indistria espacial, a politica espacial europeia®' foi desenvolvida
conjuntamente pela Comissdo e a Agéncia Espacial Europeia (AEE). Integra alguns
elementos preliminares de um programa espacial europeu que devera ser desenvolvido para
alcangar um maximo de complementaridade e de transparéncia entre todos os programas
espaciais, garantindo desta forma a utilizacdo mais eficiente dos investimentos espaciais na
Europa.

A Comissdo avaliarda a necessidade de estabelecer um quadro normativo europeu para
controlar a divulgacdo de dados provenientes de satélites e determinara a necessidade de
adoptar normas de referéncia. Avaliara igualmente, no seguimento da consulta relativa ao
Livro Verde sobre as aplica¢bes GALILEO™, em que medida a legislacdo europeia ou
nacional podera apoiar o desenvolvimento destas aplica¢oes. Continuard a incentivar a
passagem a uma abordagem baseada no mercado para a atribui¢do da reserva de espectro,
favorecera as abordagens pan-europeias para a utilizagdo do espectro e discutira com os
Estados-Membros e os parceiros internacionais as modalidades de simplificagdo da
regulamentacdo aplicavel ao controlo das exportagoes. A AEE e a Comissdo propordo novos
projectos 1&D sobre aplicagoes espaciais integradas, incluindo a integracdo com sistemas
terrestres até finais de 2008. A AEE preparara propostas de financiamento para apoiar o seu
plano a longo prazo para a ciéncia espacial até 2008 e propora actividades de 1&D
relacionadas com as novas tecnologias. A iniciativa de vigilancia global do ambiente e da
seguranca (GMES) fornecera servicos ambientais sobre as tecnologias espaciais que
permitem seguir e controlar o impacto das alteragoes climaticas.

2! COM(2007) 212 final.
O sistema de radionavegacdo Galileo fornecera servigos de posicionamento através da utilizagdo de 30
satélites nos préximos anos.
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14. As industrias da defesa na Europa estdo sujeitas a regras nacionais muito diferentes, uma
situacdo que atrasou o seu desenvolvimento a escala europeia, fragilizando-as face aos seus
concorrentes internacionais, e resultou num fraco investimento na seguranca e defesa. A
Comissdo tenciona reforgar a competitividade da Base Tecnologica e Industrial de Defesa
Europeia num esfor¢o conjunto com a Agéncia Europeia de Defesa.

Para isso, uma iniciativa incidira no desenvolvimento de um mercado europeu de
equipamentos de defesa, no desenvolvimento tecnologico e na melhoria da competitividade
global das empresas de defesa da UE. A Comissdo estd a preparar uma comunica¢do-quadro
abrangendo as questoes industriais e de mercado, uma directiva sobre os contratos publicos
nos sectores da defesa e seguranca, e um regulamento sobre as transferéncias
intracomunitadrias de equipamentos de defesa. Entre os resultados esperados até 2009 refira-
se a cartografia homogeénea a escala da UE da base tecnologica e industrial de defesa
europeia e o manual de normaliza¢do da defesa europeia.

15. Além disso, a Comissdo esta a levar a cabo uma iniciativa sobre os desafios especificos da
investigacio em matéria de seguranca, que toma devidamente em conta a estreita relacao
entre as questoes ligadas a defesa, reflectida por exemplo na directiva supracitada sobre os
contratos publicos nos sectores da defesa e seguranga.

Prevé a criagdo de um Forum Europeu de Investigacido e Inovag¢do em matéria de
Seguranca, com vista a desenvolver uma Agenda Conjunta de Investigacdo em matéria de
Segurancga até ao final de 2009. Simultaneamente, refor¢arda o didlogo entre os sectores
publico e privado no dominio da investiga¢do europeia sobre seguran¢a e aumentard a
transparéncia e coordenagdo entre os varios programas e iniciativas em curso.

16. O sector farmacéutico europeu estd ameagado, uma vez que o investimento na 1&D deste
sector tem sido desviado para os Estados Unidos e, cada vez mais, para o Extremo Oriente. A
capacidade de resposta da Europa esta a ser largamente prejudicada pela inexisténcia de um
mercado Unico eficaz no sector farmacéutico.

Para ultrapassar este problema, a Comissdo adoptou uma abordagem dupla de
modernizagdo do quadro legislativo europeu dos produtos farmacéuticos através da revisdo
farmacéutica e da cria¢do do forum farmacéutico, onde questoes criticas que afectam a
competitividade (como a fixa¢do dos precos e os reembolsos) sdo tratadas directamente com
os Estados-Membros e os principais parceiros. No intuito de aproximar as duas vertentes, a
Comissdo publicara uma comunicagdo, até ao final de 2007, apresentando a nossa estratégia
e visdo da futura competitividade deste sector-chave. A base da comunica¢do sera uma
consulta publica a realizar no Verdo de 2007.

17. Em resposta aos compromissos assumidos na comunicacdo de 2005 sobre a politica
industrial, a Comissdo estd agora a preparar duas comunicagdes sectoriais sobre a
competitividade da induastria metalirgica ¢ da industria florestal.
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4. CONCLUSOES

Presentemente, a industria opera num clima macroecondmico relativamente benigno, mas isto
ndo ¢ razao para satisfaco.

As acgdes apresentadas na comunicacdo de 2005 ajudaram a moldar a nossa politica em
beneficio das industrias europeias, tanto das grandes empresas como das PME. A abordagem
integrada revelou-se eficaz e tem o apoio do Parlamento e dos Estados-Membros.
Preconiza-se, por conseguinte, uma continuidade e empenho a favor da estratégia politica
actual, o que exige o apoio de um conjunto equilibrado das partes interessadas. Neste
contexto, sera dada prioridade a definicdo de um enquadramento politico que permita a
industria responder mais eficazmente aos desafios da globalizacdo e das alteragdes climaticas.
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Anexo 1: Iniciativas existentes e previstas
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Programas de reforma nacionais e comunitarios no quadro da Estratégia de Lisboa

O quadro indica com cruzes as casas em que um desafio politico é considerado altamente prioritario para cada sector entre os varios desafios politicos relevantes. Assim, a auséncia de cruz ndo significa necessariamente que o desafio ndo tem importancia para o sector, mas apenas que ndo é considerado uma prioridade maxima.
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