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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Cooperaciao da Comissao com o processo ""Ambiente para a Europa" no seguimento da
Conferéncia Ministerial de 2007 em Belgrado

1. INTRODUCAO

O processo "Ambiente para a Europa" (APE) ¢ um quadro multilateral informal criado em
1991 a fim de estimular a sensibilizagao para as questdes ambientais nos paises da Europa
Central e Oriental na mudanca dos regimes anteriores para a economia de mercado e a
democracia. O processo foi concebido com uma estrutura flexivel supervisionada pela
Comissdao Econémica para a Europa das Nagdes Unidas (UNECE). Desde a sua criacdo, o
processo "Ambiente para a Europa" ndo estabeleceu vinculos formais com a Unido Europeia
(UE), apesar de a Comissdo Europeia e muitos Estados-Membros continuarem a figurar entre
os mais activos doadores e participantes.

O processo "Ambiente para a Europa" tinha como objectivo a harmonizag¢ado das politicas e da
qualidade em matéria de ambiente a escala do continente europeu e a manutencdo da paz,
estabilidade e desenvolvimento sustentdvel no contexto da sua transi¢do para economias de
mercado e democracia. Este aspecto assumia uma particular relevancia no inicio da década de
1990, proporcionando um quadro para o estabelecimento de prioridades nas acc¢des e para a
coordenagao dos esfor¢os dos diversos intervenientes dessa altura.

Dezasseis anos ap6s a criacdo deste processo, o panorama politico do nosso continente sofreu
modificagdes profundas. Actualmente, a maioria dos paises da Europa Central e Oriental
visados pelo processo "Ambiente para a Europa" j& aderiu a Unido Europeia, dando origem a
relagdes mais estreitas com os paises que sao agora os novos vizinhos da Unido. A evolugao
das relagdes entre a Unido Europeia e a Russia no sentido de uma vasta Parceria Estratégica
(que terd expressao no novo Acordo-Quadro entre a Unido Europeia e a Russia, cujo inicio
das negociagdes esta previsto para breve), o Processo de Estabilizacdo e Associagdo que
oferece aos paises do Sudeste da Europa a possibilidade de adesdo a UE, a adopgdo e refor¢o
da Politica Europeia de Vizinhanga', a negociacdo de um novo acordo refor¢ado com a
Ucrania que contemplara o desejo ucraniano de aprofundar a sua relagdo com a UE, o Dialogo
Politico entre a Unido Europeia e a Asia Central e a recente Comunicagio da Comissdo
relativa a Sinergia do Mar Negro® sio iniciativas que proporcionam novas oportunidades para
uma colaboragdo mais estreita entre a Unido e os paises da regido UNECE.

A Comunicacdo da Comissdo sobre o Reforgo da Politica Europeia de Vizinhanga (COM(2006) 726
final) propde um conjunto de medidas para reforgar esta politica, incluindo a promogdo de contactos
entre as populagdes, aumentando a cooperacao regional e criando uma dimensdo tematica no ambito da
PEV que abrangeria varios dominios como o ambiente, transportes e energia. A Comunicac¢ao sublinha
a execucao efectiva dos processos e acordos multilaterais, quer dos ja existentes quer dos novos.
Comunicacdo da Comissao relativa a Sinergia do Mar Nego — Nova Iniciativa de Cooperagdo Regional
(COM(2007) 160 final).
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Por conseguinte, existe actualmente a necessidade de enquadrar as actividades ambientais no
quadro de politica externa recentemente refor¢ado e estruturado e que foi aprovado pela UE.
Desse modo se promoverd igualmente uma melhor coordenagcdo dos processos ambientais
existentes na regido, contribuindo assim para uma abordagem mais abrangente e com
prioridades bem definidas da UE e dos paises parceiros.

O processo "Ambiente para a Europa" encontra-se actualmente numa encruzilhada. Estdo em
curso os preparativos para a proxima Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa" que
se realizard em Belgrado, em Outubro de 2007. Por conseguinte, ¢ oportuno reflectir sobre o
futuro do processo "Ambiente para a Europa" e sobre a estratégia da participagdo da
Comissdo em actividades multilaterais na zona pan-europeia no periodo apos a conferéncia de
Belgrado.

A presente Comunicacdo expde os pontos de vista da Comissdo Europeia sobre o futuro do
processo "Ambiente para a Europa", bem como a sua participacdo nas actividades
relacionadas com o processo APE apos Belgrado. A Comunicacdo ¢ apresentada como um
contributo para os debates a realizar na Conferéncia Ministerial de 2007, na qual o futuro do
processo APE figurard como um dos principais topicos de discussdo.

2. RESULTADOS DO PROCESSO ""AMBIENTE PARA A EUROPA"

Ao longo dos anos, o processo "Ambiente para a Europa" tem sido apreciado pela sua plena
inclusividade e por dar voz a todos os paises membros nas suas instdncias multilaterais.
Proporcionou um enquadramento para melhoria das politicas e condigdes ambientais na
regido UNECE. No entanto, por um lado, estes esforgos foram assumidos directamente pela
UE quando os paises candidatos da Europa Central e Oriental aderiram a UE em 2004 e a
Bulgéria e Roménia em 2007. Por outro lado, nos outros paises da Europa Oriental do espago
pos-soviético, os progressos no desenvolvimento das politicas ambientais tém sido lentos
devido a grandes condicionalismos internos aos niveis politico e econémico.

Entre os resultados significativos do processo "Ambiente para a Europa" conta-se a
contribuicdo do Grupo de Trabalho da UNECE sobre Monitorizagdo e Avaliagdo Ambientais
(Working Group on Environmental Monitoring and Assessment — WGEMA) para a
preparacdo dos denominados relatorios de avaliagdo ambiental pan-europeus elaborados para
cada Conferéncia Ministerial (com a Agéncia Europeia do Ambiente a liderar).

Considera-se que um dos "estandartes" do processo "Ambiente para a Europa" ¢ a Estratégia
Ambiental da Europa Oriental, do Caucaso e da Asia Central (EOCAC), cujo objectivo
consiste em encontrar solugdes para problemas ambientais comuns dos paises EOCAC’ com
base numa estreita cooperagdo. A Estratégia foi adoptada na Conferéncia Ministerial realizada
em Kiev em 2003 e tem os seus defensores e criticos. Geralmente, os defensores argumentam
que a Estratégia proporciona um quadro comum para a resolu¢do dos problemas ambientais
nos paises com um passado comum (o legado da antiga Unido Soviética) e, uma vez que a
Estratégia carece de objectivos e calendérios claros, consideram-na um "documento de

Europa Oriental, Caucaso e Asia Central: Arménia, Azerbaijio, Bielorrissia, Geérgia, Cazaquistio,
Quirguizistdo, Republica da Moldavia, Federacdo da Russia, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Ucrania e
Uzbequistdo.
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inspiracao" e ndo um quadro normativo. De facto, até a data nao existem muitos indicios de
esforcos sérios ao nivel nacional para implementagdo da Estratégia EOCAC.

As convencdes ambientais UNECE* nio fazem, em si mesmas, parte do processo "Ambiente
para a Europa", mas sdo frequentemente citadas como "sucessos" do processo. No entanto,
continua a ser preocupante o baixo nivel de ratificagdo e implementagao de algumas das cinco
convengoes ambientais UNECE e dos seus protocolos, em especial nos paises EOCAC.

As conferéncias ministeriais realizam-se a intervalos de 4 ou 5 anos com o intuito de
promover acgdes na regido. Contudo, verificou-se no passado uma certa tendéncia para incluir
na agenda das conferéncias um leque demasiado amplo de questdes ambientais, por vezes
abrangidas por outras instancias internacionais multilaterais, resultando em debates nem
sempre tdo produtivos como esperado. Por exemplo, em Kiev, gastou-se uma parte
consideravel do tempo dedicado as negociacdes sobre questdes como as alteragdes climaticas,
os OGM e a seguranca nuclear, embora as decisdes que dizem respeito a essas questdes
continuem a ndo fazer parte das competéncias do processo "Ambiente para a Europa" e
estejam a ser abordadas de forma eficaz por outros organismos internacionais.

3. DE KIEV A BELGRADO

Na anterior Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa" de Kiev em 2003, a Comissao
Europeia expressou os seus pontos de vista sobre o futuro do processo e a sua relagdo com o
mesmo numa Comunicagdo intitulada "Cooperacdo Ambiental Pan-Europeia apos a
Conferéncia de Kiev de 2003" (COM (2003) 62 final).

No referido documento, a Comissao sublinhou que o novo panorama politico criado por uma
UE alargada deveria influenciar a incidéncia e modalidades futuras do processo "Ambiente
para a Europa". Como consequéncia, a Comissao sugeriu em 2003 que o processo APE
deveria reorientar os seus trabalhos futuros no sentido de iniciativas estratégicas no ambito da
regido EOCAC, na qual a experiéncia e as competéncias trariam um valor acrescentado no
que respeita a cooperacao bilateral com paises doadores individualmente considerados ou com
a UE.

A Declaragdo Ministerial de Kiev reflectiu esta "deslocacdo para Leste", acordando
formalmente que o processo APE se concentraria doravante na regido EOCAC. Foi também
acordada a fusdo das actividades da Task Force EAP (grupo director das politicas) e do PPC
(grupo director dos financiamentos) num esfor¢o para racionalizar 0s escassos recursos
disponiveis no ambito deste processo. No entanto, salientamos que a decisdo de escolher
Belgrado como o local da proxima Conferéncia Ministerial ndo reflectiu a deslocagdo na
incidéncia geografica acordada em Kiev.

Convengao sobre a Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (CLRAP); Convengao
relativa a Avaliagdo dos Impactos Ambientais num Contexto Transfronteiras ("Convencao Espoo");
Convengao relativa a Protecgio e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos
Internacionais; Convengao sobre os Efeitos Transfronteirigos de Acidentes Industriais; Convengao
sobre o Acesso a Informagéo, Participagdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo ¢ Acesso a
Justiga em Matéria de Ambiente ("Convengdo Aarhus").
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A situagdo e as tendéncias identificadas pela Comissao na sua Comunicagao de 2003
intensificaram-se nos anos que precedem a Conferéncia Ministerial de Belgrado em 2007.
Entre essas tendéncias, ha trés que merecem particular atencao por salientarem a justificagao
para a existéncia do processo "Ambiente para a Europa" e a sua futura fungao:

e Em primeiro lugar, a progressiva expansao da UE para Leste: o quinto alargamento da UE
significa que 27 dos 56 membros da UNECE pertencem agora a UE e outros trés (Croacia,
Turquia e antiga Republica Jugoslava da Maceddnia) sdo candidatos a adesdo a UE. Além
disso, outros quatro (Albania, Bosnia-Herzegovina, Sérvia e Montenegro) estdo abrangidos
pelo Processo de Estabilizacdo e Associagdo e sdo potenciais candidatos a adesdo a UE.
Finalmente, o desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanga (na qual a Arménia, o
Azerbaijdo, a Bielorrassia, a Georgia, a Moldavia e a Ucrania estdo abrangidos na zona
Leste) e a Parceria Estratégica com a Russia alteraram profundamente o contexto das
relagdes da UE com a maioria dos restantes parceiros APE;

e Em segundo lugar, os paises EOCAC estdo a diferenciar-se cada vez mais nas suas
politicas internas, bem como nas suas relacdes com paises parceiros. Por conseguinte,
torna-se cada vez mais discutivel a validade do tratamento de todos os paises EOCAC
como uma regiao unificada;

e Em terceiro lugar, a Russia e varios outros paises EOCAC, como o Cazaquistdo,
registaram um rapido crescimento econdmico desde o final da década de 1990 e estdo
muito menos dependentes da ajuda externa para o investimento e reforco das capacidades
no dominio do ambiente. A maioria dos doadores reduziu significativamente os seus
programas de ajuda.

A Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa" que se realizard em breve em Belgrado
proporcionara uma oportunidade para fazer um ponto da situagdo dos resultados alcangados e
para reflectir sobre o seu potencial papel futuro num novo contexto geopolitico.

A maioria dos Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia estiveram e continuam a estar
bastante empenhados no processo APE. No entanto, recentemente, elevaram-se vozes
apelando para uma maior eficacia e uma maior incidéncia nas actividades em que se podem
esperar os maiores beneficios ambientais, por exemplo, maior énfase na implementacdo de
instrumentos ja existentes e nao na discussdo de ideias para novos instrumentos. A Comissao
Europeia manifestou o seu apoio a estes pontos de vista.

4. A VIA A SEGUIR PROPOSTA

A Comissdo considera que o processo "Ambiente para a Europa" deu um contributo
importante para a transicdo ambiental da ECO/SE/EOCAC (Europa Central e
Oriental/Sudeste da Europa/Europa Oriental, Caucaso e Asia Central) desde 1991. No
entanto, o seu papel diminuiu progressivamente a medida que outros quadros e iniciativas se
desenvolveram.

Actualmente, a legislacdo e as normas da UE na area do ambiente cobrem as necessidades
normativas dos seus mais recentes Estados-Membros da Europa Central e Oriental. A grande
maioria dos restantes paises na regido UNECE estabeleceu lagos fortes com a UE através de
acordos de pré-adesdo, estabiliza¢do e associagdo, bem como dos Planos de Ac¢do no ambito
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da Politica Europeia de Vizinhanga, promovendo todos a proteccdo ambiental mediante uma
melhor governagdo ambiental, incluindo a legislag@o e as instituicdes. A Comissdo considera
que esta cooperacao bilateral entre a UE e os paises terceiros da regido UNECE proporcionara
um instrumento mais directo para visar os desafios ambientais de cada pais e para canalizar a
assisténcia da UE, promovendo simultaneamente a coordenagdo dos processos ambientais
existentes que demonstrem um claro valor acrescentado.

A UE apoia verdadeiramente e participa activamente nas diferentes instancias ambientais
multilaterais em que estdo a ser discutidas questdes incluidas na agenda da Conferéncia de
Belgrado. Esse ¢ o caso, por exemplo, da biodiversidade, que ¢ de grande prioridade para a
UE e no ambito da qual a Comissdo apoia internacionalmente uma Convencdo sobre a
Diversidade Biologica substancialmente reforcada e um maior financiamento do Fundo
Mundial para o Ambiente’.

Um outro exemplo € o consumo e produgao sustentaveis, em que a Estratégia Tematica da UE
para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais tem também uma dimensdo externa que
prevé, entre outras medidas, o estabelecimento de um painel internacional sobre a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais, que estd a ser criado em cooperagdo com o Programa das
Nacgdes Unidas para o Ambiente (PNUA). Este painel proporcionard consultoria cientifica
independente sobre os principais impactos ambientais da utilizacdo de recursos. Elementos
importantes do trabalho incluirdo a contribui¢do para estratégias destinadas a reduzir os
impactos ambientais nas economias em forte expansdo, em especial através da mudanga de
padrdes insustentaveis de producao e consumo, ¢ a fomentar a aquisicao de conhecimentos e
capacidades nos paises em desenvolvimento.

Tomando em consideragdo, por um lado, as relagdes bilaterais cada vez mais activas da UE no
dominio do ambiente e, por outro, uma globalizacdo cada vez maior da cooperagdo ambiental,
a Comissao considera que, apds a Conferéncia de Belgrado, o papel central da UNECE
deveria consistir em facilitar a implementacdo das convengdes ambientais das Na¢des Unidas
na regido, nomeadamente no que respeita ao ambito transfronteiras destas convengdes. A
Comissdo ¢ igualmente da opinido que a UNECE deveria também continuar a desempenhar o
seu importante papel de coordenagdo na implementagdo ao nivel regional do Plano de
Implementacdo de Joanesburgo de 2002 e prosseguir o seu trabalho nas analises de
desempenho ambiental, que proporcionam uma orientagdo politica valiosa para os paises
visados, bem como uma importante panoramica para os potenciais doadores.

Neste sentido, apos a Conferéncia de Belgrado, a Comissdo tenciona concentrar a sua
participagdo no processo "Ambiente para a Europa" nas iniciativas e actividades que nao
puderam ser suficientemente desenvolvidas através da cooperagao bilateral da UE.

Em termos mais gerais, a fim de evitar a duplicacdo desnecessdria de actividades, de
assegurar a coeréncia com os trabalhos bilaterais da UE e de optimizar a afectagdo de
recursos, a Comissdo ird, no que diz respeito ao processo "Ambiente para a Europa",
concentrar a sua atencdo nos seguintes aspectos:

e Participar activamente nos trabalhos de implementacdo das convengdes ambientais
UNECE existentes;

Comunica¢do da Comissdo "Travar a perda de biodiversidade até 2010 — e mais além. Preservar os
servigos ecossistémicos para o bem-estar humano", COM(2006) 216 final
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Contribuir para as analises de desempenho ambiental da UNECE;

Promover e apoiar a rede de Centros Regionais do Ambiente da EOCAC (desde que estes
possam desempenhar um papel-chave para a criacdo de capacidades nos paises vizinhos e
nos estados da Asia Central);

Participar em iniciativas sub-regionais seleccionadas com relevancia para o processo
"Ambiente para a Europa”, em especial as que incidirem na Asia Central;

Contribuir, com os Estados-Membros da UE, para melhorias no sector da dgua na regido
EOCAC no ambito dos objectivos da Iniciativa "Agua" da UE (IAUE).
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