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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

nos termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 648/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativo aos detergentes, no que se refere a
utilizacéo de fosfatos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

O artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 648/2004 relativo aos detergentes® estabelece que «até
8 de Abril de 2007, a Comissao deve proceder a uma avaliacao e apresentar um relatorio e,
se necessario, uma proposta legislativa sobre a utilizacio de fosfatos, tendo em vista a sua
eliminacdo progressiva ou a sua restricao a aplicac6es especificas.»

1.1. Fosfatos em detergentes

Os fosfatos sdo um dos ingredientes mais geralmente utilizados e abundantes em detergentes
domeésticos e industriais. A sua fungdo é combater a dureza da agua, a fim de permitir uma
limpeza eficiente pelos detergentes. O tipo de fosfato mais geralmente utilizado é o STPP
(tripolifosfato de sédio, NasP3O10, N.° CAS 7758-29-4, n.° EINECS 231-838-7). Em geral, 0
STPP e um ingrediente eficiente em detergentes com as seguintes fungoes:

e sequestro eficiente de sais de dureza (mantendo-os em solucao);
e remocdo e prevencdo da incrustacdo em fibras;
e melhoria do processo de lavagem;

e transportador para outros ingredientes do detergente.

O consumo anual de detergentes contendo fosfato na UE 25 € de cerca de 1,8 milhdes de
toneladas, um valor equivalente a um teor de fésforo de aproximadamente 110 000 toneladas.
90 a 95% destes fosfatos sdo consumidos em detergentes domésticos para a roupa e louga. Por
comparacdo, a utilizacdo de fosfatos em adubos é equivalente a cerca de 1,25 milhdes de
toneladas de fésforo por ano.

N&o ha preocupac@es sobre efeitos prejudiciais para a saude associados a utilizacdo de STPP
em detergentes. Demonstraces cientificas recentes? indicam uma toxicidade aguda muito
baixa do STPP por ingestdo ou aplicacdo dérmica e ndo se observou nenhum efeito
mutagénico ou genotdxico.

Os fosfatos sdo nutrientes essenciais como a sua utilizacdo em fertilizantes indica. A
preocupacdo principal no que se refere a utilizagdo de fosfatos em detergentes é a

Regulamento (CE) n.° 648/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos detergentes (JO L
104 de 8.4.2004, p.1).

2 Tripolifosfato de soédio (STPP) CAS 7758-29-4 Human & Environmental Risk Assessment on
ingredients of European household cleaning products, HERA (2003) (Avaliacdo dos riscos humanos e
ambientais de ingredientes de produtos europeus domésticos de limpeza).
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possibilidade de provocar um excesso de nutrientes no ambiente aquatico que, por sua vez,
pode levar a problemas de eutrofizacéo.

A eutrofizacdo foi definida como: «o enriquecimento do meio aquatico com nutrientes,
sobretudo compostos de azoto e/ou fésforo, que provoque o crescimento acelerado de algas e
formas superiores de plantas aquaticas, perturbando o equilibrio bioldgico e a qualidade das
aguas em causa»°.

A eutrofizacdo é um fendmeno complexo no qual os fosfatos desempenham frequentemente,
mas nem sempre, o papel principal. PreocupagOes crescentes sobre a contribuigdo do STPP
para as eutrofizacdo deram origem em muitos paises a um movimento de aumento dos
detergentes para a roupa sem fosfatos. O quadro 1 (anexo) mostra a quota de mercado actual
na UE 25 dos detergentes sem fosfatos. Os detergentes sdo principalmente descarregados no
meio aquatico através do tratamento de &guas residuais. A proporcéo de STPP proveniente de
detergentes que entram no ambiente aquatico varia consideravelmente nos Estados-Membros
da UE em func¢do do grau de tratamento terciario das aguas residuais. O tratamento terciario é
dispendioso e ndo é exigido para todas as descargas de aguas residuais (nomeadamente, as
instalacbes mais pequenas carecem do tratamento apropriado). O fosfato de adubos aplicados
as terras agricolas é principalmente absorvido pelas colheitas, mas ha algum vazamento para
as aguas superficiais. Uma terceira grande fonte de fdésforo é constituida pelos residuos
metabolicos humanos.

As alternativas principais ao STPP em detergentes para a roupa, com uma quota de mercado
de mais de 60%, sdo os zeolitos (principalmente o zedlito A) que, contudo, é utilizado
conjuntamente com quantidades crescentes de outros ingredientes, como coadjuvantes e
agentes de branqueamento.

Os detergentes para a louga sdo ainda constituidos principalmente a base de fosfato. Com a
introducdo dos detergentes para a roupa sem fosfatos, a contribuicdo dos detergentes de
lavagem da louca para a libertacdo total de fosfato proveniente de detergentes aumentou para
cerca de 25%.

1.2. Legislacdo da UE relativa a eutrofizacao

Diversas directivas da UE tém como efeito limitar a concentracdo de nutrientes em &guas
superficiais, ajudando assim a combater a eutrofizacéo:

A Directiva 91/271/CEE? relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (TARU) ao abrigo
da qual é exigido o tratamento terciario (que remove fosfatos) em estacdes de tratamento de
aguas residuais que servem aglomerac6es de mais de 10 000 equivalentes de populacéo e que
descarregam em zonas sensiveis a eutrofizacéo;

A Directiva 91/676/CEE* relativa & proteccdo das 4guas contra a poluicio causada por nitratos
de origem agricola (directiva relativa aos nitratos) ao abrigo da qual se instam os
Estados-Membros a identificar zonas vulneraveis e a estabelecerem e executarem programas
de accdo a fim de reduzirem a poluicdo da dgua por compostos de azoto;

Directiva 91/271/CEE (JO L 135 de 30.5.1991, p. 40).
4 Directiva 91/676/CEE (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1).
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A Directiva 96/61/CE” relativa & prevencdo e controlo integrados da poluic&o, ao abrigo da
qual se instam os Estados-Membros a emitir licencas para certas instalagfes industriais de
acordo com as melhores técnicas disponiveis (MTD). O anexo 11 da referida directiva, a lista
indicativa das principais substancias poluentes a ter em conta ao determinar valores-limite de
emissdo, inclui substancias que contribuem para a eutrofizacdo, em especial nitratos e
fosfatos.

A Directiva 2000/60/CE®, a Directiva-Quadro da Agua (DQA), conduziu a uma tonica
crescente na eutrofizacdo e a uma abordagem mais holistica no que se refere a gestdo da
4gua’. Os Estados-Membros devem por em pratica programas de medidas destinados a
assegurar que as massas de agua na UE alcangcam um "bom estatuto” até 2015. Em casos em
que o controlo e a avaliacdo ao abrigo da DQA demonstrarem que as emissdes de fdésforo
estdo a contribuir significativamente para a eutrofizagdo, os Estados-Membros devem aplicar
medidas para combater este problema.

1.3. Legislacdo na Europa referente a fosfatos em detergentes

Na pendéncia de uma harmonizacdo a nivel europeu, o regulamento relativo aos detergentes
permite que os Estados-Membros mantenham medidas nacionais existentes, ou introduzam
novas, no sentido de limitar o teor de fosfatos dos detergentes. Contudo, assim como
quaisquer outras medidas nacionais fora da area harmonizada, os Estados-Membros devem
notificar os projectos de medidas, em conformidade com as disposi¢cfes da Directiva
98/34/CE® e demonstrar que as mesmas sdo justificados e proporcionadas. A DQA pode
prever um mecanismo segundo o qual os Estados-Membros podem demonstrar através de
uma analise do risco (artigo 5.°) e do estabelecimento de um programa de medidas eficaz do
ponto de vista financeiro (artigo 11.°) que as restri¢fes sao justificadas e proporcionadas.

A ltélia, a Bélgica, a Republica Checa, a Alemanha, e os Paises Baixos ja adoptaram
legislacdo para reduzir ou proibir os fosfatos em detergentes, com o objectivo reduzir a
eutrofizacdo. A Suécia e a Franga anunciaram recentemente a sua intencdo de proceder do
mesmo modo. A Austria, a Irlanda, a Dinamarca e a Finlandia confiam em compromissos
voluntarios por parte dos formuladores de detergentes de suprimir progressivamente 0s
detergentes a base de fosfatos. Sete Estados-Membros possuem apenas detergentes para a
roupa sem fosfatos - ver Quadro 1 em anexo. Com o presente relatério, a Comissdo nao
pretende colocar estas medidas existentes em questao.

2. ACCAO DA COMISSAO PARA AVALIAR A UTILIZACAO DE FOSFATOS
EM DETERGENTES
2.1. Medidas tomadas antes da adopc¢ao do Regulamento (CE) n.° 648/2004

Como uma das suas primeiras actividades no que se refere a fosfatos em detergentes, a
Comisséo solicitou a um consultor, a empresa WRc, que investigasse 0s custos e 0s beneficios

> Directiva 96/61/CE (JO L 257 de 10.10.1996, p.26).
6 Directiva 2000/60/CE (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
! As Directivas 91/271/CEE, 91/767/CEE e 96/61/CE sdo "medidas basicas" ao abrigo da DQA e devem
ser coordenadas e, sempre que necessario, complementadas para alcangar os objectivos obrigatorios.
8 Directiva 98/34/CE (JO L 204 de 21.7.1998, p. 37).
4
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de substituir o fésforo® em detergentes de utilizagdo familiar por outros adjuvantes e que
recomendasse 0s métodos mais apropriados para reduzir as concentragdes de fosforo nas
4guas superficiais. O estudo, publicado em Junho de 2002, concluiu que:

e Alguns paises foram bem sucedidos na reducdo da eutrofizacdo através da
aplicacdo de medidas destinadas a reduzir as suas quantidades de fésforo em
70-90%;

e Uma proibicdo da utilizacdo de detergentes a base de fosfato pode alcancar uma
reducdo da quantidade de fosforo de até 40%, o que nao é, contudo, suficiente por
si sO para resultar em quaisquer melhorias substanciais em termos de eutrofizacéo;

e O zedlito A foi considerado uma alternativa apropriada ao STPP. Foram
observadas apenas diferencas menores com o STPP no que se refere ao custo
global de producéo em termos de energia utilizada e a lama produzida em estac6es
de tratamento de aguas residuais, tendo o zedlito A sido igualmente considerado
ndo téxico para a fauna aquatica e os seres humanos, produzindo o seu fabrico
subprodutos residuais menos toxicos.

O Comité Cientifico da Toxicidade, Ecotoxicidade e do Ambiente (CCTEA) da Comissdo
formulou um parecer** em Marco de 2003 sobre o relatério da WRc, o qual identificou alguns
pontos fracos, constatou que as conclusdes do relatério ndo foram adequadamente
substanciadas e sugeriu que uma revisao mais completa da literatura poderia permitir abordar
adequadamente os pontos fracos identificados. Os pontos fracos referiam-se a avaliacdo do
impacto do STPP na eutrofizagdo e a falta de conhecimento referente aos riscos ambientais
associados as alternativas ao STPP, ndo apenas em termos do zedlito A mas também das
outras substancias, tais como acidos policarboxilicos, que sdo utilizados em combina¢cdo com
aquela substancia.

Os servigos da Comissé@o seguiram a sugestdo do CCTEA e recolheram da literatura dados
complementares, incluindo avaliacdes dos riscos humanos e ambientais (HERA) sobre o
STPP e o zedlito A, e solicitaram ao CCTEA a revisdo das questdes que nao tinham sido
adequadamente tratadas no relatério da WRc.

No seu parecer de Novembro de 2003 o CCTEA concluiu que:

e Na auséncia de medidas para reduzir o teor de STPP nos detergentes, a
contribuicdo desta fonte de fosforo para a quantidade total de fosforo na agua
superficial pode ser muito variavel (podendo situar-se entre 10 e 40%) em funcéo
das diferentes actividades humanas e da utilizacdo dos solos. Por conseguinte, o
STPP nos detergentes produziria um aumento significativo da quantidade de
fosforo na agua superficial e um risco significativo para a eutrofizacdo em
algumas areas da UE alargada;

Em relatérios ambientais o termo "fosforoso" refere-se a compostos fosforosos em geral.

"Fosfatos e adjuvantes alternativos de detergentes™ disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/docs_en.htm

1 A consultar no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/sct_opinions_en.htm
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e A situagdo actual na Europa modificou-se substancialmente em comparagdo com
0s anos 80, porque muitos paises europeus adoptaram medidas para reduzir o
STPP, por forma que o fosforo dos detergentes j& ndo representa uma contribuicdo
significativa, quando comparado com outras fontes que contribuem com uma
percentagem mais elevada para a quantidade total de fosforo;

e A contribuicdo dos detergentes a base de fosfato para a eutrofizacdo € muito
variavel de pais para pais, assim como entre bacias hidrograficas diferentes em
funcgéo das actividades humanas e da utilizag&o dos solos.

Em geral, o CCTEA notou que a avaliacdo dos riscos HERA sobre o STPP ndo tinha
abordado o problema da eutrofizacéo e ndo tinha sugerido a melhor forma de o fazer: Foram
solicitadas "... uma avaliacdo gquantitativa da extensdo da eutrofizacdo em aguas da UE em
relacdo a quantidade de fésforo proveniente de diferentes fontes, e em particular em relagéo
a contribuicdo do STPP, poderia ser executada com base na informacao existente de origem
experimental e de modelos " e "... uma avaliacao global com resultados probabilisticos para
cada cenario global”.

2.2. Medidas tomadas depois da adopcéo do Regulamento (CE) n.° 648/2004

Foi efectuado outro estudo em conformidade com o parecer do CCTEA de Novembro de
2003 para obter estimativas quantitativas dos efeitos para a eutrofizacdo da mudanca de
detergentes a base de fosfato para detergentes sem fosfatos. O estudo foi financiado pela
federacdo industrial de produtores de detergentes a base de fosfato e pelo CEEP (Centro
Europeu de Estudos dos Polifosfatos) e executado por um consultor, Green Planet Research,
em colaboragdo com um organismo de investigacdo, INIA (Instituto nacional espanhol para a
agricultura, investigacdo e tecnologia alimentar).

A metodologia para uma avaliacdo probabilistica do risco foi desenvolvida pelo INIA em
Setembro de 2005 e refinada a luz de debates com um grupo de 17 peritos em eutrofizacédo
numa sessdo de trabalho realizada em Madrid em Novembro de 2005. O relatério final
designado "Desenvolvimento de uma avaliacdo europeia quantitativa dos riscos de
eutrofizacdo de polifosfatos em detergentes™'? foi publicado em Outubro de 2006 e concluiu
que:

e Os riscos adicionais de eutrofizacdo relacionados com os fosfatos dos detergentes
sdo muito variaveis nas diferentes regides da UE em consequéncia de factores tais
como as caracteristicas hidrologicas, a densidade populacional e a intensidade
agricola;

e Em ambos tipos de ecoregibes analisados, ou seja, (i) Lagos com pouca
profundidade da Europa Central, Setentrional e Atlantica e (ii) massas de agua
mediterranicas, o risco de -eutrofizagdo ndo aumentou linearmente com
concentracOes de fosforo mais elevadas;

o A diferenca entre o risco total de eutrofizagéo e o risco sem detergentes a base de
fosfato € tipicamente cerca de 2-8% com base na avaliagdo do efeito

12 A consultar no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index_en.htm.
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mediterranico, e cerca de 0,4-2% com base na avaliacdo do efeito central,
setentrional e atlantico a pouca profundidade.

Foi encomendado outro estudo a RPA (Risk & Policy Analysts Ltd) para preencher as lacunas
de dados referentes a utilizagdo, as propriedades e ao impacto ambiental para uma gama
representativa de ingredientes organicos nédo tensioactivos dos detergentes e avaliar o impacto
socioecondmico da mudanca de detergentes a base de fosfato para detergentes a base de
zedlito.

O estudo constatou que alguns dos coadjuvantes adicionais necessarios aos detergentes a base
de zeolito sdo igualmente utilizados em detergentes a base de STPP, embora em
concentracfes menores. Uma mudanga para detergentes a base de zedlito ndo introduziria
necessariamente, por conseguinte, um maior nimero de substancias coadjuvantes no
ambiente, mas as suas concentragdes poderiam aumentar.

Os policarboxilatos e os fosfonatos foram identificados como dois grupos de coadjuvantes
que ndo sao rapidamente biodegradaveis no ambiente. A toxicidade e a ecotoxicidade dos
policarboxilatos sdo baixas e ndo sdo consideradas como prejudiciais. Em contrapartida, a
toxicidade aquatica de alguns fosfonatos, como por exemplo o &cido 1-Hidroxietano-1,1-
difosfonico (HEDP) e seus sais, pode revestir-se de uma certa preocupacdo. Contudo, existia
uma falta de dados de monitorizacdo ambiental para esta substancia e o risco ambiental ndo
pode ser avaliado.

A segunda parte do estudo destinou-se a complementar o estudo sobre a eutrofizacdo
elaborado pelo INIA/CEEP, mediante a avaliacdo global dos custos e dos beneficios de uma
mudanga de STPP para os zeolitos em detergentes, incluindo a satde e os riscos ambientais,
as economias para as autoridades na estacdo terciaria de tratamento de aguas residuais e o
aumentos dos custos para os fabricantes resultantes da reformulagéo de detergentes.

O relatério®® designado "Ingredientes organicos ndo tensioactivos e detergentes & base de
zedlito", emitido em Junho de 2006, recomendou que:

e A industria dos detergentes deveria ser incentivada a desenvolver detergentes sem
fosfatos para maquinas de lavar louga;

e Deveriam ser realizados debates com a industria dos detergentes para chegar a
acordo sobre um conjunto de dados (propriedades, efeitos para a saude e o
ambiente) susceptivel de ser comparado e publicado para os varios ingredientes
poliméricos;

e A utilizacdo dos detergentes sem fosfatos ndo deveria ser incentivada a menos que
se pudesse demonstrar que nenhum ingrediente apresenta riscos para a saude
humana ou para o0 ambiente.

A vantagem principal de uma mudanca para detergentes sem fosfatos sera reduzir a
quantidade de fdsforo no ambiente que, por sua vez, pode reduzir os problemas de
eutrofizacdo. Em termos qualitativos, os maiores beneficios verificar-se-iam em paises com:

B A consultar no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index_en.htm.
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e Uma utilizacdo elevada de detergentes com fosfato;
e Uma existéncia reduzida de tratamento terciario de aguas residuais; e

e Problemas de eutrofizacgéo.

Mediante a aplicacdo de factores de ponderacdo a estes trés critérios, foi calculado um
indicador Unico das vantagens potenciais para cada pais de uma mudanca para detergentes
sem fosfatos - ver Quadro 2 (anexo). Esta analise bastante simplista mostra que as vantagens
potenciais de uma mudanca para detergentes sem fosfatos variam significativamente de um
pais para outro.

Os custos associados a uma mudanga para detergentes a base de zedlito incluem:

¢ Ruptura da cadeia de abastecimento de fosfato. Seis fabricantes da UE de STPP
seriam significativamente afectados.

e A necessidade para os formuladores de detergentes de reformular/mudar a
imagem de detergentes (processo mais complexo e dificil para pequenos
formuladores) com um custo médio de 20 000 € por formulagéo.

e Um aumento potencial dos riscos para os seres humanos e/ou o ambiente. Custos
dos testes adicionais devido a necessidade de uma maior avaliacdo dos riscos.

O grupo de trabalho "Detergentes” debateu os dois relatérios em Novembro de 2006 e
constatou que o relatorio da RPA apresentou informacéo Util sobre os custos e os beneficios
da mudanca para detergentes sem fosfatos.

No que se refere ao relatdrio do INIA, notou-se em particular que:

e Os dados utilizados para a modelizacdo eram bastante limitados e os resultados
estavam disponiveis apenas para dois cenarios geograficos genéricos;

e A modelizacdo limitava-se a bacias de rios (e lagos) enquanto que a eutrofizacdo
na UE € igualmente um problema no ambiente costeiro e marinho, como por
exemplo nos Mares Baltico, do Norte, Negro e Adriatico.

e O projecto MARE/HELCOM em curso para o Baltico e o projecto UNDP-GEF
relativo a bacia do Danubio deveriam igualmente ser tidos em conta antes de
serem tiradas conclus@es finais sobre os efeitos dos detergentes a base de fosfato
para a eutrofizacdo na UE.

O projecto UNDP-GEF, projecto regional para o Danubio financiado pelo Gabinete dos
servicos de projecto das Nacgdes Unidas (UNOPS) destinado a desenvolver recomendacdes
para a reducdo de fosforo proveniente de detergentes na bacia daquele rio, gerou dados
pormenorizados sobre a concentracdo de fosfato e a eutrofizacdo no Danubio. O relatério
final** conclui:

1 O relatério do UNDP/GEF sobre o Danubio pode ser consultado no seguinte endereco:

http://www.undp-drp.org/drp/activities 1-8 detergents.html
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"Enguanto se reconhece que outras ac¢des, como uma recolha e um tratamento melhorados
de &guas residuais urbanas, assim como 'boas praticas agricolas' séo ac¢des complementares
necessarias, o estudo mostrou claramente que ha um grande trabalho a fazer no sentido de
contribuir para uma resolucdo bem sucedida do problema de eutrofizacdo, mediante a
substituicdo de detergentes a base de fosfato por detergentes sem fosfato reduzindo, assim, a
quantidade total de fosfato™.

A recomendacdo politica aos paises da bacia do Danubio &, por conseguinte, continuar a
desenvolver a legislacdo nacional e/ou outros acordos voluntérios para substituir detergentes a
base de fosfato para proteger o Danubio e o Mar Negro da eutrofizacdo, enquanto se aguarda
0 resultado da avaliacdo da Comissdo da necessidade de medidas a nivel comunitério. Esta
recomendacéo foi reiterada na recente reunido de alto nivel de todos os 16 paises da regido do
Danubio e do Mar Negro e a Comissdo Europeia numa Declaragdo relativa a Protec¢do da
Agua®™. Na auséncia de medidas comunitarias harmonizadas, esta abordagem parece ser
justificada e proporcionada.

2.3. Acc0es ainda em curso em Abril de 2007
2.3.1. Outras avaliacOes pelo CCRSA

Os ultimos relatorios da RPA e do INIA foram apresentados ao Comité Cientifico dos Riscos
para a Saude e 0 Ambiente (CCRSA) em Novembro de 2006 para emissao de um parecer.

O mandato solicitava que o0 CCRSA avaliasse a qualidade cientifica global dos relatérios e
emitisse um comentario sobre a sua metodologia e os pressupostos utilizados, em particular:

e A qualidade do modelo conceptual;
e Orrigor e a validade das estimativas, dos resultados e das conclusdes;

e Se a utilizagdo de fosfatos em detergentes contribui significativamente para a
eutrofizacdo a nivel comunitario.

No que se refere ao relatério da RPA solicitou-se ao CCRSA que emitisse um parecer sobre:

e Se uma mudanca para detergentes sem fosfatos aumentaria os riscos para a saude
e 0 ambiente;

¢ Os riscos associados aos coadjuvantes, incluindo policarboxilatos e fosfonatos.

Foram criados dois grupos de trabalho e ndo se espera um parecer antes do final de Maio de
2007.

B http://www.icpdr.org/icpdr-pages/water_protection_declaration.htm
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2.3.2. Actividades da Comissdo ao abrigo da Directiva-Quadro da Agua

A DQA exige que os Estados-Membros alcancem um bom estatuto ecolégico e quimico da
4gua superficial até 2015. Um documento de orientacdo'® apresenta uma metodologia
harmonizada para avaliar o risco de eutrofizacdo no contexto da politica da UE. Todos 0s
Estados-Membros reviram o impacto ambiental da actividade humana no estatuto da agua de
superficie e subterranea e relataram-no & Comissdo em 2005"". Esses relatdrios revelam que a
eutrofizacdo é ainda um problema importante e que em muitas bacias fluviais, a poluicdo por
fésforo é proveniente de um conjunto de fontes diferentes. Os Estados-Membros devem
preparar um programa de medidas, até Dezembro de 2009, a fim de alcancarem os objectivos
da DQA que podem incluir, sempre que se justifique, acordos obrigatdrios ou voluntarios para
limitar os fosfatos em detergentes. De acordo com a DQA, tais medidas tém de ser eficazes do
ponto de vista financeiro e proporcionadas.

Esta a decorrer um processo de intercalibracdo para tornar a interpretacdo do "bom estatuto
ecoldgico” em todos os Estados-Membros mais comparavel e coerente com as defini¢des da
DQA e, por conseguinte, de harmonizagéo dos procedimentos de avaliacdo para determinar o
risco de eutrofizacdo. Estdo a ser definidos os limites do "bom estatuto ecoldgico” aplicavel a
todos os sistemas nacionais de classificagéo.

O exercicio de intercalibracdo utilizara varios milhares de conjuntos de dados de, pelo menos,
1 500 sitios de monitorizacdo representativos (Decisdo 2005/646/CE da Comissao'®) na
Europa.

A Comissdo esta actualmente a preparar uma decisdo sobre a publicacdo dos resultados do
exercicio de intercalibragdo, que deve ser adoptada em finais de 2007, em conformidade com
0 artigo 21.° da Directiva 2000/60/CE.

2.3.3. Projecto MARE/HELCOM sobre a zona do Mar Baltico

Este projecto avalia varias op¢Oes politicas (incluindo a utilizagdo de "detergentes sem
fosfatos"), a fim de melhorar qualidade da agua na zona do Mar Baltico. Um cenario no qual
sdo utilizados detergentes sem fosfatos em todos os paises balticos, mantendo ao mesmo nivel
de 2000 o tratamento de aguas residuais, revela menos melhorias do que um cenario no qual
seja mantida a utilizacdo de detergentes a base de fosfato mas melhorado o tratamento de
aguas residuais, em conformidade com a directiva relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas. Uma combinacdo de um tratamento melhorado das &guas residuais com a utilizacao
de detergentes sem fosfatos diminuiria a quantidade de nutrientes e constituiria, deste modo,
uma melhoraria mais importante para o ambiente marinho do que qualquer uma destas
medidas adoptada isoladamente.

16 A consultar no seguinte endereco:

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/13 e
utrophication

Relatérios DQA a consultar no seguinte endereco:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_documen
ts_1&vm=detailed&sb=Title

18 Decisdo 2005/646/CE da Comissdo (JO L 243 de 17.9.2005, p. 1).
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3. RESUMO E CONCLUSOES

A Comissdo tomou um conjunto significativo de medidas para estabelecer a base de
conhecimentos necessaria para avaliar o impacto da utilizacdo de fosfatos em detergentes na
eutrofizacdo, tal como exigido pelo n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 648/2004.

Tendo por base os resultados de um estudo anterior sobre o impacto dos fosfatos contidos nos
detergentes na eutrofizacdo realizado pela WRc em 2002 e em pareceres do comité cientifico
da Comissdo de Marco e de Novembro de 2003, foram realizados mais dois estudos para
preencher as lacunas em termos de dados identificadas nos pareceres do comité. Os resultados
desses dois novos estudos foram debatidos com os delegados dos Estados-Membros e a
inddstria numa reunido do grupo de trabalho "Detergentes” em Novembro de 2006, tendo
sido, entdo, igualmente apresentados ao comité cientifico da Comissdo para emisséo de um
parecer que é ainda aguardado.

De acordo com os relatorios apresentados no contexto da DQA, a eutrofizacdo permanece
uma das ameacas mais importantes para a agua doce e marinha. Foram alcangadas nos Gltimos
anos melhorias significativas na compreensdo do problema. Contudo, em Abril de 2007, o
estado do conhecimento relativo a eutrofizagdo esta ainda a desenvolver-se rapidamente e
esperam-se brevemente dados complementares exaustivos sobre a avaliagdo da qualidade da
agua na UE através do exercicio de intercalibracdo da Directiva-Quadro da Agua.

Sera tomada uma decisdo sobre se as restricbes a nivel comunitario aos fosfatos em
detergentes sdo justificadas quando tiverem sido adquiridos elementos comprovativos
suficientes e tiverem sido avaliadas varias opc¢des politicas em consulta com o grupo de
trabalho "Detergentes”. Nomeadamente, a justificagdo para medidas harmonizadas deveria
aguardar o resultado do parecer do comité cientifico da Comissdo sobre os estudos ja
concluidos. A Comissdo iniciara uma avaliagdo do impacto em 2007 com o objectivo de a
concluir em 2008, se possivel, em funcdo do proximo parecer do comité cientifico e da
amplitude das questbes em aberto identificadas. A Comissdo apresentard uma proposta
legislativa logo que seja tomada uma deciséo segundo a qual as restri¢ces sdo justificadas.

Na pendéncia de uma decisdo, a Comissado recorda que Estados-Membros podem continuar a
aplicar as medidas tendentes a substituir os detergentes a base de fosfato, sempre que tal possa
ser justificado por motivos ambientais (por exemplo, com base na DQA). Os Estados-
Membros que pretendam introduzir ‘“regulamentacdo técnica” ao abrigo da
Directiva 98/34/CE terdo de notificar a Comissdo e justificar que estas medidas estdo em
conformidade com os requisitos da referida directiva.
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ANEXO

Quadro 1 — Percentagem de utilizagdo de detergentes para a
roupa sem fosfatos nos Estados-Membros da UE 25
Estado-Membro Populacéo (milhdes) % Detergentes sem
fosfatos

Bélgica 10,4 100
Republica Checa 10,2 35
Dinamarca 54 80
Alemanha 82,5 100
Estonia 1,3 20
Grécia 11,0 50
Franca 59,9 50
Irlanda 4,0 100
Italia 57,8 100
Chipre 0,7 20
Letonia 2,3 20
Lituania 3,4 20
Luxemburgo 0,4 100
Hungria 10,1 30
Malta 0,4 20
Paises Baixos 16,2 100
Austria 8,1 100
Polonia 38,2 15
Portugal 10,4 30
Eslovénia 2,0 95
Eslovéaquia 54 20
Espanha 42,2 40
Finlandia 5,2 90
Suécia 9,0 85
Reino Unido 59,5 55
UE 25 456,0 66

* A expressao "sem fosfatos” indica o cumprimento da legislagéo nacional que limita o teor
de fosfato (ndo necessariamente zero).

(Relatorio RPA de 2006, http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)
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Quadro -2 Vantagens da mudancga para detergentes sem fosfatos

Pontuacao Descricao Estados-Membros

>10 Vantagens maximas | Republica Checa, Poldnia,
Espanha, Letonia, Lituania,
Portugal, Eslovaquia

5-10 Algumas vantagens | Grécia, Chipre, Estonia,
Reino Unido, Luxemburgo,
Hungria, Belgica, Franca

1-5 Poucas vantagens Dinamarca, Finlandia,

Austria, Suécia, Irlanda,

Eslovénia, Italia, Paises
Baixos, Alemanha

0 Nenhumas vantagens Malta

Um indicador de "pontuacdo” dos paises da UE que teriam mais vantagens na mudanca para
detergentes sem fosfatos, baseado em trés factores: 1) consumo per capita anual de detergentes
com fosfatos; 2) percentagem da populacdo que dispde de tratamento terciério de agua; 3) grau de
preocupacdo provocado pela eutrofizagéo.

(Relatoério RPA de 2006, http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)

PT 1 PT



