PT

% %5

Yo W e

W W

% X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 31.1.2007
COM(2007) 32 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

EUROPEU

Extensao dos principais eixos transeuropeus de transporte aos paises vizinhos

Orientacdes para os transportes na Europa e nas regioes vizinhas

{SEC(2007) 98}
{SEC(2007) 99}

PT



PT

1.1.
1.2.

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.3.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.

2.2.
2.3.

2.3.1.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Extensao dos principais eixos transeuropeus de transporte aos paises vizinhos

Orientacées para os transportes na Europa e nas regioes vizinhas

(Texto relevante para efeitos do EEE)
Indice
Introdugdo e enquadramento POIILICO........eevcviieeciiieeiiieciie et
A Unido Europeia € as regioes VIZINhas.........cceeevieeiieeiiieeieecee e
ConteXto dOS LrANSPOTLES ......eeurietieriiteiie ettt ettt ettt ettt e st e et esaeeebeesate e b e saees
Redes transeuropeias de transportes na Unido Europeia..........ccccveeevveeecieeecveeeneeennne,
Corredores/Zonas PAN-EUIOPEUS .......cueeerrrrerrrreeeirreeesreessreessseeesseeesseeessseessseessssessssees
Desenvolvimento das redes a nivel regional............ccceevvieeiiieeiiiecciieceece e
Processo de elaborag@o da politiCa..........cceeeieieriiieeiieeeiie e
Orientacgdes para os transportes na Europa e nas regioes vizinhas ............ccccceeeveennnee.
Cinco eixos para ligar a UE a0s SEUS VIZINNOS........cccceevviieiiiieeiiieciieeeieeeeiee e
Integracdo dos corredores/zonas Pan-EUrOPEUS.........eeeeveeerveeeriveeesreeenreeesseessseesnseens
Cooperagao CoOm OULTas OTZANIZACOECS ...vvveeruvreerurreerrreesreeerreaessseeessseeassseesssseeessseessnnes

Projectos de INfra-EStrutUras...........eeecuveeeciieeeiie ettt e e e e e

Medidas horizontais para promover a interoperabilidade.............cccccvveecveencieenneeenee.

Cooperagao da Unido Europeia na aplicagdo das medidas horizontais ..................... 10
Aplicagao das orientagies POIILICAS .....eeeruvieeriiieeriieeiieeeiee et et eve e e e e e e s 11
Estrutura multilateral para a coordenagao € a monitorizagao ..........cceeeevveerveeerneennns 11
Financiamento das medidas ...........ccccuiieiiieiiiiecieeee e e 11
QuAadro INSITUCIONAL.......cccuiiiiiiiiiiee et e et et e e e et e e e e eaaeeeeeanns 12

ADOTAAZEM POT CTAPAS....cvviieiiieeiiieeiieeeiieeeteeeite e st e e e teeeeaeeesbeeessreeessseessseesnneeans 13

PT



PT

1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO POLITICO

Um importante objectivo da politica externa da Unido Europeia (UE) ¢ facilitar a extensdo das
suas politicas, nomeadamente os principios e regras que presidem ao mercado interno, aos
paises vizinhos. Esse objectivo ¢ claramente sublinhado na Comunicagdo recentemente
adoptada’, cujo tema ¢ o “Refor¢o da politica europeia de vizinhanga”. No sector dos
transportes, o objectivo ¢ garantir que a legisla¢do, as normas e as especificacdes técnicas dos
nossos principais parceiros comerciais sejam compativeis com as da UE e contribuir, desse
modo, para a realizagdo da agenda de Lisboa, incentivando o comércio e o crescimento
sustentavel, assim como a coesao social.

A presente comunicagdo descreve em linhas gerais as primeiras medidas de uma politica geral
de refor¢o da integragao da rede de transportes da UE com os paises vizinhos. A dita politica
centra-se na principal infra-estrutura utilizada pelo transporte internacional e na legislagao
relevante que regula a utilizagao dessas rotas por todos os modos de transporte; a seu tempo,
esta abordagem podera conduzir ao desenvolvimento de regras e regulamentos comuns para o
sector dos transportes na sua globalidade e criar, assim, um efectivo mercado dos transportes
que envolva a Unido Europeia e os seus vizinhos.

1.1. A Unido Europeia e as regioes vizinhas

Apds o historico alargamento da UE a 10 paises da Europa Central e Oriental e do
Mediterraneo em 2004, a Roménia e a Bulgaria aderiram a Unido Europeia no inicio de 2007.
A Crodacia e a Turquia sdo paises candidatos com os quais estdo ja em curso negociagdes de
adesdo. A Antiga Republica Jugoslava da Macedoénia € pais candidato. A Albania, a
Bosnia-Herzegovina, o Montenegro e a Sérvia, incluindo o Kosovo’, sdo potenciais
candidatos.

A politica europeia de vizinhanca (PEV) foi desenvolvida com o objectivo de evitar o
surgimento de novas linhas divisorias entre a UE e os seus vizinhos: a sua finalidade ¢
promover a paz, a estabilidade, a seguranca, o crescimento, o desenvolvimento e a
prosperidade nos paises vizinhos, assim como a modernizagdo da economia e da sociedade. A
PEV dirigiu-se inicialmente aos vizinhos imediatos. Entretanto, foram concluidos planos de
ac¢do com Israel, a Jordania, o Libano, a Moldavia, Marrocos, a Autoridade Palestiniana, a
Tunisia, a Ucrania, a Arménia, o Azerbaijao e a Georgia e, dentro em breve, estard concluido
o plano de ac¢do com o Egipto. A Unido Europeia e a Rissia, na cimeira de Maio de 2005,
aprovaram roteiros para o refor¢o da cooperagdo, criando quatro “espagos comuns”.

Estas iniciativas estabeleceram um quadro totalmente novo, geral e apostado no futuro,
através do qual a UE procura dilatar a area de aplicagdo dos principios do mercado tnico e
promover a reforma politica e econdémica, assim como o desenvolvimento e a modernizagao,
em beneficio mutuo. Como sublinhado na recente Comunicacdo da Comissao intitulada
“Refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanga”, hd uma série de temas transversais, entre os
quais os transportes, em que a UE e os seus vizinhos tém interesses e preocupagdes comuns €
que poderiam ser abordados com utilidade num contexto multilateral. Para tirar o maximo
partido das relagdes mais estreitas com a UE e da perspectiva de maior acesso ao seu

! COM (2006) 726 de 4 de Dezembro de 2006.
Nos termos da Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de 10 de Junho de 1999.
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mercado, as redes de transporte dos paises vizinhos devem poder suportar fluxos de transporte
acrescidos. O processo de adesdo e os enquadramentos da PEV afirmam claramente que a
politica das redes transeuropeias deve incluir estratégias que visem a consecugdo desse
objectivo.

1.2. Contexto dos transportes
1.2.1.  Redes transeuropeias de transportes na Unido Europeia

A politica para as redes transeuropeias de transportes (RT-T), revista em 2004°, centra os
investimentos em 30 eixos e projectos transnacionais prioritarios e ¢ fortemente focalizada na
integragdo das redes dos novos Estados-Membros. Como salientado pelo Conselho Europeu
de Dezembro de 2003, os eixos transeuropeus, ao melhorarem as ligagdes dentro do mercado
interno, refor¢ardo a competitividade e a coesao da Unido alargada. A politica das RT-T nao
contempla, no entanto, as ligacdes de transporte entre a UE e os paises vizinhos ou outros
parceiros comerciais. Essas ligacdes t€ém vindo a ser desenvolvidas, desde o inicio dos anos
90, através dos “corredores e zonas pan-europeus”.

1.2.2.  Corredores/zonas pan-europeus

Os corredores e zonas pan-europeus (CPE) foram definidos durante duas conferéncias
ministeriais que tiveram lugar em Creta (1994) e em Helsinquia (1997) e o seu objectivo era
ligar a UE-15 aos entdo paises vizinhos. Em consequéncia dos alargamentos de 2004 e 2007,
os referidos corredores situam-se agora predominantemente na UE, formando, por
conseguinte, parte da rede RT-T.

A cooperacdo entre os diversos CPE organiza-se através de memorandos de entendimento
(MoU) ndo vinculativos, que também instituem um presidente e um secretariado para a
maioria desses corredores. O financiamento dos secretariados, que ¢ da responsabilidade de
um dos paises atravessados pelo corredor, tem sido irregular e em grande parte dependente
das circunstancias particulares do CPE; destacamos em seguida os problemas que foi possivel
identificar:

— O planeamento ¢ o elenco das prioridades dos investimentos fazem-se, na maior
parte dos casos, de forma fragmentada, seguindo uma logica nacional que
negligencia as necessidades dos fluxos internacionais ao longo de todo o eixo.

- O foco tem incidido nas infra-estruturas, nao se dando atengdo suficiente a
eliminagdo dos estrangulamentos ndo relacionados com infra-estruturas que sao,
muitas vezes, a principal causa das demoras, em particular no atravessamento das
fronteiras.

— Nao estdo definidas metodologias comuns para avaliar os impactos econdmico,
social e ambiental dos planos e projectos que satisfacam as normas das melhores
praticas internacionais.

3 Decisdo 884/2004/CE
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1.2.3.  Desenvolvimento das redes a nivel regional

A identificacdo das redes principais nalgumas das regides vizinhas contribuiu, em certa
medida, para resolver os pontos fracos dos corredores/zonas pan-europeus. Esses exercicios,
financiados a titulo do quadro de adesdo e dos planos de ac¢do bilaterais da politica europeia
de vizinhanga, t€ém por objectivo melhorar a aplicagdo das politicas e a infra-estrutura das
redes regionais de transportes:

— Em 2004, os paises dos Balcds ocidentais’ e a Comissdo Europeia assinaram um
Memorando de Entendimento para o desenvolvimento de uma rede principal. Foi
criado um Comité Director responsavel pela aplicagdo do memorando, que conta
com o apoio de um secretariado e do Observatdrio dos Transportes do Sudeste da
Europa (SEETO). O SEETO encontra-se operacional desde Junho de 2005 e visa
estabelecer sistemas de informagdo e formular um plano quinquenal e procedimentos
para melhorar a rede principal. Além disso, os doadores internacionais, com o Banco
Mundial e a UE a cabecga, criaram um grupo director das infra-estruturas, para
coordenar as actividades dos doadores.

— Na regido mediterranica, a cooperagdo no sector dos transportes foi lancada em 1995
no ambito do Processo de Barcelona, que fixou objectivos para o estabelecimento de
uma zona de comércio livre na regido mediterranica até 2010. Em 1998, foi criado
um forum euro-mediterranico dos transportes, para coordenar as abordagens comuns
e desenvolver uma rede de transportes regional integrada. A primeira conferéncia
euro-mediterranica de ministros dos transportes, realizada em 2005, identificou as
principais prioridades para o desenvolvimento do sector dos transportes e pediu ao
Foérum que adoptasse um plano de accdo regional para os transportes, valido para os
cinco anos seguintes.

— No ambito das negociacdes de adesao, a Turquia estd a tratar de identificar a sua rede
principal e uma lista de projectos infra-estruturais prioritdrios. A Turquia estad
envolvida quer nos corredores pan-europeus, quer no corredor TRACECA.

— O corredor TRACECA, desenvolvido desde 1993, liga a Europa a Turquia, seguindo
em direc¢do a Arménia, ao Azerbaijio e a Georgia, no Sul do Caucaso, até a Asia
Central. A cooperacdo organiza-se por meio de um acordo multilateral de base,
assinado pelos paises envolvidos’, que instituiu uma comissdo intergovernamental e
um secretariado permanente. O secretariado supervisiona a aplicacdo das decisdes da
comissdo e apresenta propostas adequadas para garantir a realizacdo do acordo
multilateral.

— Para a Bielorrussia, a Moldévia e a Ucrania, os corredores pan-europeus continuam a
ser a rede de referéncia.

Albania, Bésnia-Herzegovina, Croacia, Antiga Republica Jugoslava da Macedoénia, Montenegro, Sérvia
e Kosovo (nos termos da Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga da ONU).

Afeganistdo, Arménia, Azerbaijdo, Bulgaria, Georgia, Cazaquistdo, Republica do Quirguizistdo,
Moldavia, Roménia, Tajiquistdo, Turquia, Ucrania e Usbequistio. O Paquistdo e o Irdo pediram a
adesdao ao TRACECA.
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— Relativamente a Russia, a cooperagdo a nivel dos transportes ¢ decidida no ambito do
didlogo UE-Russia, lancado em 2005. Foram criados cinco grupos de trabalho
constituidos por peritos, encarregados de estudar as estratégias para os transportes, as
infra-estruturas e as parcerias publico-privadas; a seguranca dos transportes (face a
ameacas exteriores); o transporte aéreo; o transporte maritimo, flavio-maritimo e
fluvial; o transporte rodovidrio e ferrovidrio.

— A cooperacao com a regido do Mar Céspio e do Mar Negro iniciou-se na sequéncia
da conferéncia ministerial sobre transportes realizada em 2004, em Baku, entre a UE
e os paises situados na bacia do Mar Negro/Mar Caspio e reune os paises do corredor
TRACECA, a Russia e a Bielorrissia. No ambito deste “processo de Baku”, foram
criados quatro grupos de trabalho constituidos por peritos em transportes, que se
ocupam da aviagdo, da seguranca, do transporte rodovidrio e ferroviario e das
infra-estruturas. O objectivo ¢ reforgar a cooperagao entre a UE e os Estados
parceiros e, mais importante ainda, entre os paises da regido.

A Comissdo estd convicta de que estas iniciativas sao fundamentais para conseguir um
desenvolvimento sustentdvel e uma integracdo regional. Refira-se que o processo de
integragdo dos paises vizinhos nos mercados e na sociedade da UE exige infra-estruturas
compativeis e interligadas, assim como enquadramentos regulamentares aproximados. Exige,
além disso, uma concentracdo num numero limitado de ligagdes transnacionais essenciais,
para garantir que os recursos inevitavelmente escassos produzam um estimulo visivel ao
comércio € ao crescimento econdomico, tanto na UE como nos paises vizinhos. Mais adiante,
no capitulo 2, apresenta-se em linhas gerais essa politica.

1.3. Processo de elaboracao da politica

Para aplicar o conceito de “politica europeia de vizinhan¢a” ao dominio dos transportes e
encontrar maneiras de ligar melhor a Unido Europeia aos seus vizinhos, a Comissao Europeia
estabeleceu, em 2004°, o Grupo de Alto Nivel para a extensdo dos grandes eixos
transeuropeus de transporte aos paises e regioes vizinhas, presidido pela antiga Vice-
Presidente da Comissdo, Sra. Loyola de Palacio. O relatorio do grupo’ foi entregue a
Comissdo em Dezembro de 2005. Enquanto decorreu o trabalho do grupo, organizou-se um
processo de consulta publica, para integrar os pontos de vista e as preocupacgdes das partes
interessadas. As recomendagdes do grupo foram bem acolhidas pela maioria das partes
interessadas; manifestaram-se, porém, certas preocupacdes no que respeita a inclusdo dos
aspectos ambientais e sociais®.

6 Decisdo C(2004) 3618 da Comissao, de 29 de Setembro de 2004.

Ver http://europa.eu.int/comm/ten/transport/external _dimension/index en.htm

As contribui¢des escritas e orais de ambas as consultas podem ser descarregadas da pagina
http://ec.europa.eu/ten/transport/external_dimension/hlg/index_en.htm
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2. ORIENTACOES PARA OS TRANSPORTES NA EUROPA E NAS REGIOES VIZINHAS

Depois de examinadas as propostas do Grupo de Alto Nivel e as reac¢des recebidas através da
consulta publica, a Comissao considera que o trabalho do grupo constitui uma boa base para a
cooperacgdo entre a UE e os paises vizinhos. A Comissdo recomenda, pois, ao Conselho e ao
Parlamento Europeu que tomem nota do relatério do grupo e aceitem a proposta de revisao do
conceito de corredores/zonas pan-europeus (CPE) em torno dos seguintes eixos:

— extensdo da cobertura geografica do conceito aos CPE, para ter em plena conta a
politica das redes transeuropeias revista e os objectivos do quadro de adesdo e da
politica europeia de vizinhanga;

— extensdo dos principios e regras pertinentes do mercado interno aos paises vizinhos,
tendo em conta a sustentabilidade e sublinhando a importancia das medidas nao
referentes as infra-estruturas para facilitar o comércio e os fluxos de trafego ao longo
dos principais eixos;

— refor¢o dos quadros de coordenag@o e monitorizagdo para garantir o pleno empenho
dos paises envolvidos, a jun¢ao de recursos com vista a sua aplicagdo no
desenvolvimento sustentdvel das infra-estruturas e a projec¢do das politicas da
Unido, incluindo a dimensdo social.

2.1. Cinco eixos para ligar a UE aos seus vizinhos

A Comissao considera que € necessario estender o conceito de corredor/zona pan-europeus,
por forma a traduzir o novo contexto geopolitico decorrente do alargamento da Unido
Europeia e ligar melhor os grandes eixos das redes transeuropeias aos dos paises vizinhos. A
Comissdo propde, por conseguinte, a adopcdo dos seguintes cinco eixos transnacionais,
consonantes com os propostos pelo Grupo de Alto Nivel (para o alinhamento dos eixos, ver
anexo 1):

- Auto-estradas maritimas: ligardo as zonas do Mar Baltico, do Mar de Barents, do
Oceano Atlantico (incluindo as regides ultraperiféricas’), do Mar Mediterraneo, do
Mar Negro ¢ do Mar Caspio, assim como os paises do litoral situados nas zonas
maritimas, e com uma extensao através do Canal de Suez até ao Mar Vermelho.

— Eixo Setentrional: ligard o Norte da Unido Europeia a Noruega, a norte, ¢ a
Bielorrassia e Russia, a leste. Estd também prevista uma ligagdo a regido de Barents,
ligando a Noruega a Russia, através da Suécia e da Finlandia.

— Eixo Central: ligard o centro da UE a Ucrania e ao Mar Negro e, através de uma
conexao fluvial, ao Mar Caspio. Estdo também incluidas uma ligagdo directa da
Ucrania até a linha ferrovidria transiberiana e uma ligagdo das vias navegaveis
interiores do Don/Volga ao Mar Baltico.

Ilhas Canarias, Acores e Madeira.
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— Eixo do Sudeste: ligard a UE aos Balcas e a Turquia, continuando até ao Sul do
Céucaso e ao Mar Caspio, assim como ao Médio Oriente até ao Egipto e Mar
Vermelho.

— Eixo do Sudoeste: ligard o Sudoeste Europeu a Suig¢a e a Marrocos, incluindo a
ligacdo transmagrebina, que liga Marrocos, a Argélia e a Tunisia, € a sua extensao ao
Egipto.

Segundo a andlise efectuada pelo Grupo de Alto Nivel, estes cinco eixos sao os que mais
contribuirdo para promover as trocas, o comércio e o trafego internacionais. Incluem
igualmente alguns trocos em regides em que os volumes de trafego sdo relativamente baixos
devido aos problemas politicos existentes, com o objectivo de assim reforgar a cooperacao e a
integragdo regionais a mais longo prazo. Neste contexto, a Comissao sublinha que a abertura e
a seguranca das fronteiras entre a UE e os paises vizinhos e entre os proprios paises vizinhos
sdao fundamentais para estimular o comércio e reforcar a cooperagao regional.

A Comissdo propde que, nesta fase, apenas sejam consideradas as ligagcdes entre a UE e os
paises vizinhos € nao as ligagdes destes paises a paises terceiros (ver, no entanto, capitulo
2.1.2). A Comissdao sublinha também que estes cinco eixos ndo alteram as prioridades
estabelecidas para as redes transeuropeias de transporte da UE (ver capitulo 1.2.1).

2.1.1.  Integragdo dos corredores/zonas pan-europeus

De acordo com os pontos de vista das presidéncias dos corredores pan-europeus, a Comissao
propde a plena integracdo dos CPE nas novas estruturas e o aproveitamento do saber e da
experiéncia acumulados. Enquanto os corredores pan-europeus I, IV, V, VI e VII se
encontram agora, na sua maior parte, em territorio da UE, integrando, portanto, um projecto
prioritario das redes transeuropeias de transporte, os restantes corredores estdo abrangidos
pelos cinco eixos propostos, conforme se descreve:

— As quatro zonas pan-europeias (Mares de Barents, Negro, Jonico e Mediterraneo)
estdo incorporadas nas auto-estradas maritimas, no que respeita as ligacdes
maritimas.

— O Eixo Setentrional incorpora o CPE II e a parte setentrional do CPE IX. Inclui
também uma ligagdo terrestre a zona pan-europeia de Barents, ligando a Noruega a
Russia através da Suécia e da Finlandia.

— O Eixo Central inclui o CPE III e um trogo dos CPE V e IX.

- O Eixo do Sudeste funde e estende os CPE IV e X, incorpora os CPE VII e VIII,
assim como um tro¢o do CPE V. O eixo prolonga-se depois até ao Médio Oriente,
juntando-se a0 TRACECA na Turquia, Arménia, Azerbaijao e Georgia.

— O Eixo do Sudoeste inclui uma ligagdo por terra na zona pan-europeia do
Mediterraneo.
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2.1.2.  Cooperagdo com outras organizagoes

A Comissdo considera essencial que o desenvolvimento dos cinco eixos seja muito bem
coordenado com as organizacdes que desenvolvem os corredores de transporte internacionais
noutras regides. Referimo-nos, em particular, ao corredor TRACECA na Asia Central, as
redes transafricanas'® e as redes que ligam a Europa a Asia, estabelecidas pela Comissdo
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas, a Comissdo Economica e Social para a Asia e o
Pacifico das Nagoes Unidas e a Conferéncia Europeia de Ministros dos Transportes.

2.2, Projectos de infra-estruturas

O Grupo de Alto Nivel propoés um certo numero de projectos de infra-estruturas, que
classificou em duas categorias consoante a sua maturidade. A consulta publica pds em
evidéncia preocupagdes com o facto de o futuro desenvolvimento de alguns eixos
transnacionais poder ter efeitos negativos no ambiente circundante e, em particular, na
biodiversidade. A Comissdo propde, por conseguinte, que as listas de projectos sejam
consideradas indicativas e sublinha a importancia de se elaborarem planos directores para os
eixos. Estes planos directores devem ser sujeitos a uma avaliacdo estratégica do impacto
economico, ambiental e social, de acordo com as melhores praticas internacionais e, se
pertinente, com a legisla¢do comunitaria'’.

2.3. Medidas horizontais para promover a interoperabilidade

A Comissao propoe-se aprovar as medidas horizontais propostas pelo Grupo de Alto Nivel
como base para a cooperagdo, com vista a tornar o transporte ao longo dos eixos mais rapido e
eficaz. Estas medidas visam aproximar gradualmente a legislacdo e as politicas dos paises
vizinhos do acquis communautaire relevante, dizem respeito a todos os modos de transporte e
incluem, entre outras:

— Garantir a interoperabilidade técnica, legal e administrativa com os sistemas da UE,
no que respeita, por exemplo, as redes ferroviarias, aos sistemas de sinalizacao e aos
regimes de tarifacdo da infra-estrutura.

- Acelerar os procedimentos de atravessamento de fronteiras, através da aplicagdo, sem
demora, das convencdes internacionais relevantes, conforme ja adoptadas na UE,
introduzindo “balcdes unicos” com partilha de instalagdes, simplificando e
harmonizando a documentagdo referente ao comércio e aos transportes, de acordo
com a pratica comunitaria.

Estas redes sdo desenvolvidas no ambito da Unido Africana e da Parceria UE-Africa para as
Infra-estruturas.

Para orientacdes praticas sobre a avaliacdo sociecondmica e a avaliacdo ambiental estratégica, ver os
projectos do 6.° Programa-Quadro de Investigagio HEATCO em http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/ e
BEACON em http://www.transport-sea.net/results.phtml
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— Adoptar novas tecnologias, como os sistemas de gestdo e informacdao do trafego
(nomeadamente o ERTMS'? e o SESAR"), incluindo a navegagdo por satélite
(Galileo), em todos os modos de transporte, que sejam eficazes e compativeis com as
adoptadas no territorio da UE.

— Tomar medidas que melhorem a seguranca intrinseca e extrinseca e as condi¢des de
trabalho em todos os modos de transporte, por exemplo, através da harmonizagado de
normas e procedimentos ao mais alto nivel de desempenho.

— Aplicar as convencdes internacionais, proceder a avaliagdes do impacto social e
ambiental, seguir os procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos, etc., de
acordo com as normas comunitarias, as regras de financiamento dos doadores e a
melhor pratica internacional.

2.3.1.  Cooperagdo da Unidao Europeia na aplica¢do das medidas horizontais

Os planos de ac¢do nos quadros de cooperagdo da UE sao um dos principais instrumentos
para pdr em pratica as medidas horizontais. Estes planos de ac¢do sdo acordados em conjunto
com 0s paises parceiros, com 0s seguintes objectivos (ver também capitulo 1.2.3):

— Para os paises candidatos e potenciais candidatos, o objectivo ¢ o alinhamento
gradual com o acquis communautaire em todos os sectores.

— No que respeita aos paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga, os planos
de ac¢do e os documentos de estratégia bilaterais identificam as prioridades numa
vasta gama de dominios, incluindo os transportes e as alfandegas, assim como em
dominios transversais como o ambiente e as questdes sociais.

— A cooperacdo multilateral, em particular no contexto da aplicagdo da estratégia do
TRACECA até¢ 2015 e do processo de Baku, assim como dos planos para um plano
de accdo para o transporte regional na zona do Mediterraneo, complementam os
planos de ac¢do bilaterais.

— A cooperagdo transfronteiriga entre regides adjacentes na UE e nos paises vizinhos
assumira um papel cada vez mais importante, incluindo ac¢des destinadas a melhorar
os transportes e a aumentar a cooperacao nos dominios juridico e administrativo.

Embora os quadros de cooperagdo da UE ja contemplem a maioria das medidas horizontais, a
Comissdo considera ser necessario conjugé-las com o desenvolvimento das infra-estruturas ao
longo dos grandes eixos transnacionais. O objectivo é garantir que os estrangulamentos mais
importantes existentes ao longo de um eixo sejam tratados de modo sincronizado e atempado
e que os diferentes procedimentos ¢ normas sejam compativeis ao longo de todo o eixo
utilizado pelos transportes internacionais com destino ou partida na Unido.

12 O ERTMS (European Rail Traffic Management System) ¢ o sistema europeu de gestdo do trafego

ferroviario.
O SESAR ¢ o programa europeu de modernizagdo da infra-estrutura do controlo de trafego aéreo.
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3. APLICACAO DAS ORIENTACOES POLITICAS
3.1. Estrutura multilateral para a coordenac¢io e a monitorizaciao

Os crescentes desafios que a Unido Europeia enfrenta fazem com que seja ainda mais
importante melhorar a eficidcia e a coeréncia das suas politicas externas e apresentar um
melhor planeamento estratégico, conseguir maior coeréncia entre 0s seus varios instrumentos
de politica externa e refor¢car a cooperagdo entre as instituigdes comunitarias, os Estados-
Membros, os paises vizinhos e outras partes interessadas. Essa cooperacao deve:

— Reunir os paises em causa num quadro multilateral, dando simultaneamente margem
a uma cooperacao regional efectiva.

— Promover a interoperabilidade das redes entre a UE e os paises vizinhos e uma maior
aproximacao da legislagdo e das politicas desses paises dos padrdes europeus, no
intuito de garantir um desenvolvimento econdémico e social constante e sustentavel
do ponto de vista ambiental.

— Responder as necessidades de desenvolvimento de projectos de infra-estruturas de
interesse mutuo e canalizar os investimentos para esses projectos.

— Monitorizar a eliminacdo dos estrangulamentos nao ligados as infra-estruturas e a
aplicacdo das medidas horizontais ao longo dos eixos.

— Assegurar e promover um desenvolvimento sustentavel, tomando em consideracgao as
consequéncias econdmicas, ambientais € sociais dos planos e projectos de infra-
estruturas e das medidas horizontais.

3.2. Financiamento das medidas

A execucdo deste plano ambicioso exige a agregacdo de todas as fontes de financiamento
relevantes, publicas ou privadas, aos niveis nacional ou internacional. Embora os or¢amentos
publicos continuem a ser importantes, o papel das instituigdes internacionais de
financiamento, como o Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco Europeu para a
Reconstrugcdo e o Desenvolvimento (BERD) e o Banco Mundial, ¢ crucial para financiar o
desenvolvimento equilibrado dos grandes eixos transnacionais e¢ a rede de transportes em
geral.

A Comissao recomenda que se tire partido da cooperacdo bem sucedida com as institui¢des
internacionais de financiamento no Grupo Director para as Infra-estruturas dos Balcas
Ocidentais (ver capitulo 1.2.3) e que se estenda o conceito a outras regides. Os
Estados-Membros da Unido Europeia e outros doadores devem ser integrados nessa
cooperacao, sempre que necessario.

A partir de 2007, o Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) fornecera
assisténcia financeira aos paises vizinhos, que incluird apoio aos empréstimos concedidos
pelas instituicdes financeiras aos sectores prioritdrios através do proposto “Neighbourhood
Investment Facility”, assim como apoio a aplicagdo das medidas horizontais. Além disso, a
assisténcia comunitdria podera ajudar os paises a prepararem-se para os investimentos
financiando estudos sobre a defini¢do dos planos directores, a viabilidade dos projectos e as
parcerias publico-privadas.
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Acresce que a proposta da Comissdo relativa aos novos mandatos do BEI em matéria de
empréstimos externos para 2007-2013 prevé um aumento consideravel dos limites maximos
de empréstimo aos paises vizinhos. A Comissao, o BEI e o BERD assinaram um memorando
de entendimento especifico para facilitar a cooperacdo na Europa Oriental, no Sul do
Caucaso, na Russia e na Asia Central.

O Instrumento de Pré-Adesdo (IPA) fornecera assisténcia financeira aos paises candidatos e
potenciais candidatos (ver capitulo 1.1). O leque de apoios varia consoante o estatuto do pais.
Aos paises candidatos serd oferecido todo o leque de instrumentos de assisténcia pré-adesao,
incluindo apoio ao cumprimento dos critérios de adesdo e a preparagdo para a politica de
coesdo, incluindo investimentos em infra-estruturas, ao passo que os potenciais candidatos
beneficiardo de um leque mais limitado de medidas.

3.3. Quadro institucional

Com base na andlise apresentada nos capitulos precedentes e tendo em conta o forte apoio
recebido das diversas partes interessadas através da consulta publica, a Comissao entende ser
essencial estabelecer um quadro de coordenagdo forte e vinculativo. Tal quadro garantird o
forte empenho e a responsabilizagdo conjunta dos paises interessados na aplicagdo das
medidas necessarias de modo atempado e sincronizado nos diversos eixos.

Um dos quadros de coordenagdo possiveis podera prever o estabelecimento de uma estrutura
institucional com uma boa relacdo custo-eficacia para apoiar a implementagdo e a
monitorizagdo dos eixos. Essa estrutura podera comportar trés niveis:

— Grupos directores regionais, para acompanharem a implementacdo dos eixos
acordados e das medidas a nivel técnico. Estes grupos poderdo igualmente organizar
conferéncias de doadores, por eixo, e envolver os parceiros sociais € outras partes
interessadas, sempre que se justifique. Todos os grupos directores regionais se devem
reunir regularmente, uma vez por ano, por exemplo, para garantirem a aplicacao
coerente das medidas acordadas, assim como para acordarem em métodos comuns
para a avalia¢do e a monitorizagao a nivel estratégico e a nivel dos projectos.

— Reunides ministeriais, para tomar decisdes estratégicas em relacdo ao quadro de
coordenacdo, assim como aos eixos transnacionais, aos projectos de infra-estruturas e
as medidas horizontais € ao seu futuro desenvolvimento, com base numa
recomendacao conjunta dos grupos directores regionais.

— Um secretariado, para dar apoio administrativo e técnico. O financiamento
sustentavel, suficiente e a longo prazo do secretariado deve ser garantido por
contribui¢cdes dos paises abrangidos pelos eixos, como forma de reforgar o seu
empenho e responsabilidade.

Para assegurar uma eficdcia aliada a baixos custos e evitar a duplicagdo desnecesséria de
tarefas, os grupos directores e secretariados ja existentes devem assumir as fungdes acima
descritas (ver capitulo 1.2.3).
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34. Abordagem por etapas

Para acelerar todo o processo e garantir que o formato e o conteido da estrutura de
cooperacao satisfacam as necessidades e expectativas das partes envolvidas, a Comissao
executara a politica definida em duas etapas:

1. Numa primeira etapa, iniciar-se-ao conversacdes exploratorias com todos os paises
vizinhos. O seu objectivo sera avaliar o interesse € o empenho dos paises em reforgar
os quadros de coordenagdo multilateral, caso existam, ou em cria-los, caso nao
existam ainda. Nesta fase, podem eventualmente procurar-se solugdes provisorias,
para evitar interrupgdes no desenvolvimento dos eixos.

2. Numa segunda etapa, com base nos resultados das conversagdes exploratdrias, a
Comissao fara recomendacdes e/ou uma proposta concreta de implementacdo da
politica e do quadro de coordenacgao.
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ANEXO 1 — Alinhamento dos cinco eixos transnacionais

The 5 major trans-national axes
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