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1. INTRODUCAO

A presente andlise estd limitada as pescarias de profundidade localizadas nas aguas
comunitarias e nas areas de regulamentacdo da Comissao de Pescas do Atlantico Nordeste
(NEAFC) e do Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este (CECAF). Logo, ndo inclui as
pescarias localizadas noutras areas de regulamentagdo, como as da Organizagao das Pescarias
do Noroeste do Atlantico (NAFO), da Organizagdo das Pescarias do Atlantico Sudeste
(SEAFO), ou das areas nao regulamentadas do alto-mar.

A andlise concentra-se também mais nas questdes de gestdo das unidades populacionais de
peixes de profundidade do que em consideragdes ecossistematicas mais gerais, como a
proteccdo dos habitats vulneraveis. Essa limitagdo do dominio da andlise decorre de uma
escolha tematica e nao significa que a Comissdo considere o impacto das pescarias de
profundidade no ecossistema uma questdo de menor importancia.

Geralmente, sdo consideradas espécies de profundidade as que vivem a profundidades
superiores a 400 metros. Nessas profundidades hd muito pouca luz, pelo que a cadeia
alimentar depende dos detritos que caem das camadas superiores da coluna de adgua, o que
resulta em produtividades muito baixas. As espécies de profundidade sdo tipicamente espécies
de ciclo de vida longo, crescimento lento e maturagdo tardia. Por outro lado, a sua
fecundidade ¢ geralmente baixa. Essas caracteristicas fazem com que sejam espécies
particularmente vulneraveis a sobrepesca.

Com algumas excepgdes, as pescarias de espécies de profundidade desenvolveram-se e
expandiram-se antes que existissem informagdes suficientes para orientar os pareceres
cientificos em matéria de gestdo. Esse foi particularmente o caso ao longo da ultima década,
durante a qual a exploragao de diversas espécies aumentou a medida que a pesca se foi
alargando a aguas de maior profundidade ou a novas zonas de pesca. Os dados relativos aos
desembarques e ao esforco de pesca sdo de fraca qualidade e as devolugdes ndo sdao, na maior
parte dos casos, comunicadas, embora possam atingir propor¢des significativas. E portanto
dificil para o Conselho Internacional de Exploracio do Mar (CIEM) sugerir um nivel de
exploracdo que possa ser sustentavel. Contudo, o CIEM indica que a maior parte das espécies
de profundidade estdo a ser exploradas fora dos limites bioldgicos de seguranga e considera
que deveriam ter lugar reducdes imediatas do esforco de pesca. As novas pescarias s6 devem
ser permitidas se se expandirem muito lentamente e forem acompanhadas de programas de
recolha de dados que permitam avaliar a situa¢do das unidades populacionais.

Na maior parte das pescarias de profundidade, as capturas incluem uma mistura de espécies.
Assim, foram registadas nas capturas dos arrastdes que exercem a pesca dirigida a
lagartixa da rocha cerca de 70 espécies de profundidade diferentes. Para além dos danos que
podem ser directamente causados nos habitats pelas artes de pesca utilizadas, os
conhecimentos sobre os efeitos das pescarias de profundidade nos ecossistemas sdo limitados.
O CIEM solicitou que toda a informacgdo relevante fosse colocada a disposi¢do do grupo de
trabalho e que fossem desenvolvidos programas de vigilancia directa das pescarias, por
exemplo utilizando navios de investigagao.
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2. PANORAMICA DOS REGULAMENTOS COMUNITARIOS RELATIVOS AS PESCARIAS DE
PROFUNDIDADE

Os totais admissiveis de capturas (TAC) foram introduzidos pela primeira vez, para algumas
destas espécies, em 2002 (Regulamento (CE) n.° 2340/2002 do Conselho'), com base numa
proposta da Comissdo que tomava em consideragao os registos relativos a uma década de
pesca (1990-1999). Uma vez que os pareceres cientificos sobre as espécies de profundidade
sao disponibilizados a cada dois anos, o Regulamento (CE) n.° 2340/2002 estabeleceu os TAC
para as espécies de profundidade para 2003 e para 2004.

ApoOs o alargamento da Comunidade, em 2004, tiveram de ser fixadas quotas para os novos
Estados-Membros, em conformidade com o artigo 57° do Acto de Adesdo, sem o que os
novos Estados-Membros teriam de ter cessado as suas actividades de pesca no momento da
adesdo a Comunidade, mesmo nos casos em que dispunham anteriormente de oportunidades
de pesca legitimamente obtidas. O Regulamento (CE) n.° 2269/2004> fixou as quotas para os
novos Estados-Membros utilizando um método semelhante ao utilizado para a atribui¢do das
quotas no Regulamento (CE) n.° 2340/2002, mas com base nos registos histéricos das
capturas desses Estados no periodo de 1993-2002 e ndo no periodo de 1990-1999. No
Regulamento (CE) n.° 2269/2004, as quotas dos novos Estados-Membros foram acrescentadas
as que constavam do Regulamento (CE) n.° 2340/2002 para os Estados-Membros de entdo, o
que resultou num aumento dos TAC da Comunidade. As chaves de reparticdo global dai
resultantes foram utilizadas como base para a reparticdo dos TAC por todos os
Estados-Membros nos anos seguintes. A atribuicao dos TAC revelou-se polémica, ja que os
Estados com pescarias bem estabelecidas receberam uma maior propor¢do dos recursos do
que os Estados com aspiracdes de desenvolvimento de possibilidades de pesca alternativas
mas com poucos registos de pesca, num momento em que as pescarias tradicionais centradas
no bacalhau comecaram a sofrer restrigdes severas.

O Regulamento relativo aos TAC e quotas foi complementado pelo Regulamento (CE) n.°
2347/2002 do Conselho que estabelece os requisitos especificos em matéria de acesso a pesca
de unidades populacionais de profundidade e as condigdes a eles associadas’. O objectivo
desse regulamento era limitar a expansdo do esfor¢o de pesca exercido sobre as espécies de
profundidade, obrigando todos os navios que capturam mais de 10 toneladas de espécies de
profundidade num ano a disporem de uma autorizagdo para a pesca dessas espécies, sem 0
que as suas capturas de espécies de profundidade ficariam limitadas a 100 kg por viagem de
pesca. Acresce ainda que a capacidade total dos navios detentores de autorizagdes para a
pesca de espécies de profundidade foi limitada a soma das capacidades dos navios que
pescaram mais de 10 toneladas de espécies de profundidade em qualquer dos anos do periodo
1998-2000, inclusive (2000-2003, no caso dos novos Estados-Membros). O
Regulamento (CE) n.° 2347/2002 introduziu ainda exigéncias especificas de comunicagdo e
de controlo, incluindo a utilizagdo de regimes de amostragem previamente acordados, a
cobertura por observadores e a exigéncia de desembarcar apenas em portos designados.
Outras exigéncias ainda, relativas a recolha de dados, sdo especificadas no Regulamento (CE)
n.° 1581/2004 da Comisséo’.

JOL 356 de 31.12.2002, p. 1-11
JO L 396 de 31.12.2004, p. 1-3
JO L 351 de 28.12.2002, p. 6-11
JO L 289 de 10.9.2004, p. 6-53
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Os Regulamentos (CE) n.° 2340/2002 e (CE) n.° 2269/2004 foram substituidos pelo
Regulamento (CE) n.° 2270/2004 do Conselho’, que fixou os TAC para as unidades
populacionais de profundidade para 2005 e 2006. Esse regulamento introduziu ainda TAC
para uma série de unidades populacionais cuja captura ndo estava anteriormente sujeita a
restrigdes. Por outro lado, a luz de pareceres cientificos segundo os quais a unidade
populacional do olho-de-vidro laranja da divisdo VI estaria severamente depauperada, esse
regulamento introduziu uma zona de defeso da pesca dessa espécie a oeste do Reino Unido e
da Irlanda. Os navios que exercem actividades de pesca no interior da zona de defeso nao
podem desembarcar olho-de-vidro laranja. Além disso, os navios que se dedicam a pesca
dessa espécie e atravessam a zona de proibicdo t€ém de manter uma velocidade superior a
8 nos para garantir que nenhuma operacao de pesca se realize no interior da zona.

Os principais pareceres cientificos relativos as espécies de profundidade sdo emitidos a cada
dois anos, mas por vezes existem pareceres especificos para uma determinada unidade
populacional ou decisdes tomadas no contexto das organizagdes regionais de pesca que
exigem a adop¢ao de medidas especificas num prazo relativamente curto. Exemplo disso ¢ a
recomendacdo da NEAFC no sentido de reduzir o esfor¢o exercido sobre as espécies de
profundidade em 30% em 2005 e em 2006. Em vez de proceder a alteracdo dos
Regulamentos (CE) n.° 2347/2002 e (CE) n.° 2207/2004, a Comissdo incluiu a exigéncia de
redugdo do esfor¢o de pesca expresso em kW-dias, de 30% em relacdo aos niveis de 2003 nas
suas propostas relativas ao Regulamento (CE) n.° 27/2005° e¢ ao Regulamento (CE) n.°
51/2006 do Conselho’, que fixam as possibilidades de pesca para 2005 e para 2006,
respectivamente, de modo a garantir o cumprimento da recomendacdo da NEAFC. Contudo, o
Conselho de Ministros so aceitou duas reducdes sucessivas de 10% do esfor¢o de pesca, em
2005 e em 2006.

3. EFICACIA DA REGULAMENTACAO

Ha dois aspectos a considerar na avaliagdo da eficicia da regulamentagdo. Trata-se de saber,
por um lado, se as medidas adoptadas sdo adequadas para proteger as unidades populacionais
de profundidade e, por outro, se essas medidas foram adequadamente aplicadas e tiveram,
portanto, os resultados pretendidos.

3.1. Adequacio das medidas adoptadas?
3.1.1.  Niveis dos TAC

As iniciativas de regulamentagdo das pescarias de profundidade sdo relativamente
recentes. Acresce ainda que estas foram motivadas pela necessidade de parar ou de
travar a rapida expansdo das pescarias exercidas sobre espécies acerca das quais
muito pouco se sabia. A auséncia de conhecimentos basicos sobre a biologia das
espécies e dos ecossistemas de profundidade significa que os TAC e as limita¢des do
esfor¢o de pesca definidos sdo algo arbitrarios. O cumprimento estrito da abordagem
da precaucdo teria exigido a definicdo de TAC e de limites de esfor¢o muito
inferiores ou mesmo o encerramento das pescarias.

> JO L 396 de 31.12.2004, p. 4-12
6 JO L 12 de 14.1.2005, p. 1-151
7 JO L 16 de 20.1.2006, p. 1-183
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Os TAC definidos para 2003 e 2004 constituiram um passo na boa direccao, mas
eram, em muitos casos, demasiado elevados para permitir a sustentabilidade das
unidades populacionais. Por outro lado, as capturas declaradas para a maior parte das
espécies foram consideravelmente inferiores aos TAC, o que sugere que esses TAC
ndo estavam a limitar a pescaria. Na sua proposta de TAC para as espécies de
profundidade em 2005 e em 2006, a Comissdo tentou, portanto, garantir que se
definissem TAC verdadeiramente restritivos, utilizando para isso como linha de base
as capturas reais e ndo os TAC em vigor na altura. Nos casos em que os pareceres
cientificos apontavam para a necessidade de reduzir significativamente o esforco de
pesca ou as capturas mas ndo especificavam um valor concreto, foi proposta uma
reducdo de 30% das possibilidades de pesca. Sempre que os pareceres cientificos
apontavam para a necessidade de reduzir o esfor¢o de pesca ou as capturas deum
determinado valor, este tltimo foi utilizado no célculo dos TAC propostos. Contudo,
para limitar o impacto social e econémico, os TAC propostos nunca foram inferiores
a 50% das capturas registadas em 2003.

O Conselho de Ministros ndo pdde aceitar a metodologia da Comissao, adoptando,
em vez disso, redugdes mais modestas, de um méximo de 15% dos TAC existentes e
ndo das capturas declaradas. Esta forma der proceder prendeu-se com a dificuldade
politica de apresentar reducdes aparentemente elevadas das possibilidades de pesca
para as espécies de profundidade num momento em que estas sdo consideradas uma
alternativa as pescarias exercidas na plataforma continental, em declinio. No entanto,
em relacdo as unidades populacionais para as quais 0
Regulamento (CE) n.° 2270/2004 propunha, pela primeira vez, a fixacdo de TAC, o
Conselho aceitou as propostas da Comissdo, que implicavam redugdes
compreendidas entre 30% e 50% do nivel efectivo das capturas declaradas.

O quadro em anexo compara os TAC resultantes para 2005 e para 2006 com as
capturas declaradas em 2005. Na maior parte dos casos, as capturas foram
consideravelmente inferiores aos TAC, o que sugere que os TAC continuam a ndo
ser restritivos.

Adequacgdo dos TAC para a gestdo das espécies de profundidade

Na maior parte das pescarias de profundidade as capturas incluem uma mistura de
espécies, mesmo quando s6 uma ou duas espécies sdo deliberadamente visadas.
Algumas espécies de profundidade cuja distribui¢do se estende até ao talude
continental, como a maruca e a bolota, podem também ser capturadas como capturas
acessorias em pescarias demersais de dguas pouco profundas.

Para serem eficazes no caso das pescarias mistas, os TAC para as diferentes unidades
populacionais devem ser definidos, para o conjunto das unidades populacionais, em
niveis que permitam minimizar as devolugdes e as capturas acessorias. Essa situagao
¢ extremamente dificil de alcangcar mesmo nas pescarias mistas de aguas pouco
profundas, em relacdo as quais existem muito mais informagdes sobre as capturas e
as taxas de devolucdo. Para as pescarias de profundidade, os TAC foram definidos
apenas com base nas capturas comunicadas oficialmente no conjunto das pescarias e
nas escassas informagdes sobre a composi¢do das capturas em cada uma das
diferentes pescarias em causa ou sobre as taxas de devolugdo. Por outro lado, s
foram definidos TAC para 9 das 48 espécies constantes dos anexos I e II do
Regulamento (CE) n.° 2347/2002. A maior parte das restantes espécies sO sdo
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capturadas muito esporadicamente ou em quantidades demasiado pequenas para
tornar viavel a definicdo de um TAC. Infelizmente, o nimero restrito de espécies
sujeitas a TAC encorajou a declaragdo incorrecta das espécies contidas nas capturas,
de modo a evitar a sua deducdo das quotas.

Um problema que se coloca na tentativa de gerir as unidades populacionais de
espécies de profundidade através de TAC deve-se aos limitados conhecimentos sobre
a estrutura da ocupagdo geografica pelas unidades populacionais de espécies de
profundidade. Assim, os TAC sdo muitas vezes definidos em relacdo a zonas de
gestdo muito extensas, em parte para evitar uma eventual declaragdo incorrecta das
capturas, susceptivel de ocorrer se se definissem TAC para zonas mais pequenas. Os
riscos inerentes 4 exclusao inadvertida de uma determinada zona do regime de TAC
foram demonstrados pelo desenvolvimento de uma pescaria dirigida a lagartixa da
rocha nas aguas norueguesas da zona CIEM III. O Regulamento (CE) n.° 2270/2004
definia um TAC de 1 590 toneladas para a zona CIEM III, mas especificava que esse
limite seria aplicavel as dguas comunitérias e as aguas internacionais. Assim, o TAC
ndo abrangia as dguas norueguesas, embora os tivesse sido definido com base nos
registos historicos das capturas efectuadas nessas aguas. Esta lacuna foi explorada
por um certo nimero de navios dinamarqueses que pescaram legalmente ao abrigo de
direitos historicos reconhecidos pela Noruega, o que lhes permitiu aumentar as suas
capturas de lagartixa da rocha para mais de 14 000 toneladas em 2005.

Apesar de todas as suas dificuldades e limitagdes, os TAC tiveram provavelmente
algum efeito na limitagdo da mortalidade por pesca que afecta algumas das principais
espécies-alvo. E 6bvio, contudo, que a gestio a longo prazo das unidades
populacionais de profundidade exigird que os TAC sejam complementados por
outras medidas, em especial restricoes do esforco de pesca.

Gestdo do esfor¢o exercido sobre as espécies de profundidade

Nos termos do artigo 4° do Regulamento (CE) n.° 2347/2002, a capacidade dos
navios que detém autorizagdes para a pesca de espécies de profundidade estad
limitada & soma das capacidades dos navios que tenham pescado mais de 10
toneladas de qualquer mistura de espécies de profundidade nos anos de 1998, 1999
ou 2000. Essa limitacdo da capacidade visava restringir a expansao das pescarias de
profundidade, mas, na pratica, ndo teve provavelmente nenhum efeito.

Uma das razdes ¢ que certas espécies de profundidade sdo objecto de capturas
acessorias em pescarias dirigidas a espécies de aguas pouco profundas. J& foram aqui
referidos os exemplos da maruca e da bolota, outro exemplo sdo as argentinas,
classificadas como espécies de profundidade no Regulamento (CE) n.° 2347/2002
mas exploradas como capturas acessorias nas pescarias de verdinho. Assim, os
limites de capacidade aplicam-se também a navios que ndo dirigem as suas
actividades especificamente a espécies de profundidade, pelo que representam uma
proporcao da capacidade total da frota muito superior ao que se poderia pensar tendo
em conta a importancia relativa das pescarias de profundidade.

Um segundo problema prende-se com o facto de o artigo 4° exigir a inclusdo da
capacidade global de todos os navios que capturaram mais de 10 toneladas em
qualquer dos anos do periodo de 1998-2000 para a contabilizagdo desse limite. Se
um determinado navio tiver capturado 10 toneladas de espécies de profundidade em
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3.2.1

apenas um desses anos € outro navio tiver capturado 10 toneladas em apenas um
outro desses anos, a capacidade de ambos os navios terd de ser incluida na
contabilizacdao do limite de capacidade. O resultado € que os limites atingem valores
elevados, que ndo sdo realistas e ndo restringem o nimero de navios que pescam
espécies de profundidade.

Estas deficiéncias prejudicaram também a eficacia das reducdes do esfor¢o de pesca
impostas pelos Regulamentos (CE) n.° 27/2005 e (CE) n.° 51/2006, que exigiam
reducdes de 10% e de 20%, respectivamente, do numero de kW-dias utilizados pelos
navios que detém autorizagdes para a pesca de profundidade em relagdo aos niveis
atingidos em 2003 (ano em que o Regulamento (CE) n.° 2347/2002 entrou em vigor
e, portanto, o primeiro ano para o qual estao disponiveis dados fidveis do esfor¢co de
pesca). Na medida em que muitos dos navios com autorizagdes para a pesca de
profundidade ndo exercem uma actividade dirigida a essas unidades populacionais,
as reducdes do esforco ndo implicam necessariamente uma redu¢do das respectivas
taxas de exploragdo, podendo mesmo restringir de forma desnecessaria o esfor¢o de
pesca exercido noutras pescarias. Na verdade, para evitar que a redu¢do nominal do
esforco exercido sobre as espécies de profundidade seja dominada pelas redugdes do
esforco na pescaria do verdinho, que origina capturas acessorias de argentinas, o
Regulamento (CE)n.° 51/2006 exclui as argentinas da lista de espécies de
profundidade para efeitos do calculo do esforco.

Para a andlise da adequacdo das medidas propostas, cabe aqui notar que nao ¢
evidente se as duas reducdes sucessivas do esfor¢o aplicadas em 2005 e 2006, de
10% em relagdao aos niveis de esfor¢o de 2003, foram ou nao suficientes para dar
cumprimento a recomendacdo da NEAFC no sentido de que o esfor¢o de pesca sobre
as unidades populacionais de profundidade fosse reduzido em 30% em relagdo aos
recentes niveis elevados desse mesmo esforgo. A questdo ¢ igualmente discutida no
ponto 4.2.4, que trata a comunicagdo dos niveis de esfor¢o de pesca por parte dos
Estados-Membros.

Aplicacao dos regulamentos
Amostragem cientifica e programas de observadores

O artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 2347/2002 exige que os Estados-Membros
estabelecam um programa de observadores com vista a recolha de informagdes sobre
as actividades dos navios que possuem uma autoriza¢do de pesca de profundidade.
Esses programas deveriam ter sido avaliados pela Comissao no prazo de seis meses a
contar da entrada em vigor do regulamento.

Esse prazo ndo pdde ser cumprido. Na altura da adopcdo do
Regulamento (CE) n.° 2347/2002, os Estados-Membros que possuiam direitos para a
pesca de recursos de profundidade eram a Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Franca, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia. Até ao final de
Marco de 2003, trés meses apdés a entrada em vigor do
Regulamento (CE) n.® 2347/2002, s6 a Alemanha tinha enviado um plano de
amostragem. A Suécia informou a Comissdo de que considerava as suas capturas de
espécies de profundidade demasiado modestas para justificarem um programa de
amostragem. No seguimento de adverténcias por escrito, a Alemanha, a Espanha, a
Franga, a Irlanda, Portugal e o Reino Unido apresentaram os seus planos de
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3.24.

amostragem. A Bélgica, a Dinamarca, os Paises Baixos e a Suécia ndo apresentaram
planos de amostragem, mas ¢ de observar que o CCTEP indicou que as quotas de
espécies de profundidade desses paises sao muito reduzidas. Apds o alargamento, os
novos Estados-Membros deveriam também ter apresentado planos de amostragem,
embora nenhum tenha ainda sido recebido.

Uma das principais limitagdes do Regulamento (CE) n.° 2347/2002 ¢ a auséncia de
uma estratégia de amostragem claramente definida, o que significa que, mesmo
quando a exigéncia de aplicagdio de um plano de amostragem ¢ cumprida, a
qualidade dos dados obtidos pode ser fraca ou pode revelar-se dificil comparar os
dados provenientes de diferentes Estados-Membros. O relatério do grupo de trabalho
do CIEM sobre as espécies de profundidade indica que os dados obtidos no ambito
dos programas de observadores s6 foram utilizados no caso de algumas unidades
populacionais, como, por exemplo, a lagartixa da rocha nas zonas Vb, XII, VI e VII.

Listas dos portos designados

Em conformidade com o artigo 7° do Regulamento (CE) n.° 2347/2002, os
desembarques superiores a 100 kg de espécies de profundidade s6 podem ser
efectuados em portos designados, cuja lista devia ser transmitida a Comissao no
prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do regulamento. No prazo de 30 dias a
contar dessa data, os Estados-Membros deviam comunicar os correspondentes
processos de inspeccdo e vigilancia relativos as espécies de profundidade nesses
portos.

Todos os Estados-Membros apresentaram listas dos portos designados, mas os
processos de inspecgao e vigilancia correspondentes s6 foram recebidos da parte da
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Irlanda, Letonia, Paises Baixos,
Polodnia, Portugal, Reino Unido e Suécia.

Mais uma vez, ao ndo incluir orientagdes relativas aos processos de inspecc¢do e
vigilancia, o Regulamento (CE) n.° 2347/2002 mostra as suas deficiéncias. Acresce
ainda que a inspec¢do dos desembarques de espécies de profundidade ¢ normalmente
realizada em conjunto com a inspec¢do de desembarques muito superiores de
espécies demersais, sendo as espécies de profundidade por vezes consideradas como
espécies de menor prioridade.

Listas dos navios que possuem autorizagoes para a pesca de profundidade

S6 a Espanha e Portugal cumpriram a exigéncia prevista no artigo 7° do
Regulamento (CE) n.° 1627/94 do Conselho® no sentido de que fossem apresentadas
as listas dos navios que tenham obtido autorizagdes para a pesca de espécies de
profundidade.

Comunicagdo do esforgo de pesca

O artigo 9° do Regulamento (CE) n.° 2347/2002 do Conselho determina que os
Estados-Membros devem comunicar, relativamente a cada semestre de um ano civil,
informacgdes relativas as capturas de espécies de profundidade e ao esfor¢o de pesca
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3.2.5.

exercido, expresso em quilowatts-dias de pesca, discriminadas por trimestre, tipo de
arte, espécies - incluindo informagdes sobre as espécies enumeradas no anexo II do
mesmo regulamento.

Os relatérios semestrais deveriam ter sido utilizados para obter informacdes
pormenorizadas sobre os niveis de esforco de pesca discriminados por arte, o que
teria permitido uma identificagdo mais precisa das pescarias de profundidade, de
modo a melhor orientar as reducdes do esforco. A Comunidade tem vindo a defender
fortemente uma abordagem desse tipo nas sucessivas reunides anuais da NEAFC.
Contudo, nenhum dos Estados-Membros comunica sistematicamente informacdes
sobre o esfor¢o, embora alguns tenham fornecido informagdes mais pormenorizadas
em relacdo aos anos mais recentes, no seguimento de um pedido da Comissao.

Alguns Estados-Membros, mas ndo todos, forneceram, a pedido a Comissao, dados
relativos aos niveis globais do esforco de pesca no periodo de 1998-2004. A
Comissao formulou esse pedido para poder avaliar se a reducao do esfor¢o de pesca
exigida para 2005 pelo Regulamento (CE) n.° 27/2005, de 10% em relagdo aos niveis
de 2003, seria suficiente para dar cumprimento a recomendagdo da NEAFC no
sentido de reduzir o esforco de pesca em 30% em relagdo aos elevados niveis de
esfor¢o dos ultimos anos.

Os dados relativos ao esfor¢o exercido no periodo de 2000-2005 (ou estimativas do
esfor¢o de pesca em relag@o aos anos anteriores a 2003, ano em que entrou em vigor
o Regulamento (CE) n.° 2347/2002) foram fornecidos pela Alemanha, Dinamarca,
Espanha, Franga, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia. Esses
dados indicam que o esfor¢o de pesca em 2005 atingiu, no maximo, 65% do esforco
exercido em 2000, o que sugere que a Comunidade cumpriu efectivamente a
recomendacao da NEAFC.

Vigilancia e controlo

O artigo 7° do Regulamento (CE) n.° 2270/2004 criou uma zona de proteccao para o
olho-de-vidro laranja. Os navios que possuem uma autorizagdo de pesca de
profundidade e que tenham entrado nessa zona ndo devem manter a bordo,
desembarcar ou transbordar qualquer quantidade de olho-de-vidro laranja, nem
desembarcar qualquer quantidade desta espécie no final dessa viagem de pesca, a
menos que todas as artes transportadas a bordo estejam amarradas e arrumadas
durante o transito e que a velocidade média durante o transito ndo seja inferior a
8 nos.

A aplicagdo dessas medidas exige um estreito controlo dos dados de VMS e, em
especial, que seja desencadeado um alarme sempre que a velocidade de um dos
navios diminuir para menos de 8 nds. Esse procedimento ndo parece ter sido
efectivamente aplicado em nenhum Estado-Membro. Em particular, os alarmes dos
Centros de Vigilancia das Pescas (CVP) ndo estdo geralmente configurados para
emitir um alarme automatico quando um navio de pesca exerce a sua actividade de
pesca ou transita pelas zonas regulamentadas. Assim, embora tecnicamente possivel,
os CVP ndao mantém os inspectores locais informados das actividades suspeitas
levadas a cabo por um determinado navio na zona de pesca. Se o fizessem, os navios
em causa poderiam ser objecto da aten¢do dos inspectores a sua chegada ao porto.
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4.

No ponto 4.1.3 foi referido que a definicdo dos navios que necessitam de uma
autorizacdo para a pesca de profundidade ¢ demasiado alargada e inclui muitos
navios que apenas efectuam capturas marginais de espécies de profundidade. Para
além de limitar a eficacia das limitagcdes do esfor¢o exercido sobre as espécies de
profundidade, esta situacao pode igualmente resultar em problemas de controlo das
espécies que ndo sdo espécies de profundidade, atendendo a que o detentor de uma
autorizagdo para a pesca de profundidade pode pescar legitimamente nas zonas em
que um Estado-Membro disponha de quotas para a pesca de profundidade. Contudo,
tal ndo significa que o navio vd necessariamente exercer uma pesca dirigida as
espécies de profundidade nessas zonas. A autorizacdo de pesca de profundidade foi,
nalguns casos, utilizada para legitimar actividades de pesca em zonas em que o navio
ndo tinha o direito de pescar as espécies para as quais dirigiu efectivamente a sua
actividade.

CONCLUSOES

Muitas espécies de profundidade apresentam uma produtividade tdo baixa que os niveis de
exploracdo sustentavel sdo provavelmente demasiado baixos para suportar uma actividade
de pesca economicamente vidvel. Assim, deve reconhecer-se que os actuais niveis de
exploracao dessas unidades populacionais terdo inevitavelmente de ser reduzidos, quer por
opcdo com vista a assegurar a sua conservagdo quer porque a pesca conduz ao
seuesgotamento. Acresce ainda que o tempo necessario para a recuperacao destas unidades
populacionais ¢ tdo prolongado que as redugdes dos niveis de exploragdo devem ser
consideradas como permanentes € ndo apenas como um meio de reconstituicdo das
populacdes, com vista a permitir o aumento das taxas de exploracao a longo prazo.

De qualquer forma, a aplica¢do das medidas actualmente em vigor foi deficiente, pelo que
nao permitiu proteger as espécies de profundidade.

Os actuais controlos do esfor¢o sdo aplicaveis a todas as pescarias em conjunto, embora
algumas sejam provavelmente mais sustentaveis do que outras. A necessidade mais
premente prende-se com a obten¢do de melhores informagdes sobre as diferentes pescarias
que capturam espécies de profundidade, de modo a que os niveis do esfor¢co de pesca
possam ser ajustados em cada uma dessas pescarias em funcao das espécies-alvo e das
espécies que constituem as capturas acessorias. As autoriza¢des que concedem o direito de
participar em cada uma das pescarias devem ser condicionadas de modo a que s6 possam
delas beneficiar os navios que apresentem um registo de pesca adequado.

Os regimes de amostragem para a recolha de dados cientificos devem ser decididos apos
consultas tanto a nivel comunitdrio como a nivel das restantes partes contratantes na
NEAFC. Uma das principais criticas que podem ser formuladas em relagdo a actual
legislacdo ¢ que, apesar da obrigacdo de recolha e comunicagdo de dados, as orientagdes
sobre a forma como essa recolha deve ter lugar sdo escassas ou inexistentes. Assim, os
regimes de amostragem variam muito, tanto em termos de contetido como de qualidade,
consoante os Estados-Membros. Acresce ainda que, na auséncia de um formato
harmonizado para a comunicacdo dos dados, se torna muito dificil compiléd-los. Os
formatos para a comunicac¢do dos dados devem, portanto, ser claramente especificados, de
modo a que os mesmos possam mais facilmente ser colocados a disposi¢do dos grupos de
trabalho cientificos.
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e Os procedimentos de vigilancia e controlo terdo de ser mais rigorosos e incluir indicagdes
claras sobre a forma de comunicacao dos dados VMS.

e Deve ser dada mais importancia a necessidade de recolher dados pertinentes para a
avaliagdo do impacto das pescarias de profundidade nos ecossistemas, tanto no respeitante
aos navios que paticipam na pesca comercial como através de ac¢des coordenadas
realizadas por cruzeiros de investigacao.
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ANEXO

Taxas de utilizacdo das quotas em 2005

Capturas em

Espécie: Zona TAC 2005-2006 | 2005 Utilizagao
Tubarbes de profundidade | V, VI, VII, VIII, IX 6763 3294 49%
Tubardes de profundidade | X 120 16 13%
Tubardes de profundidade e
Deania histricosa e Deania
profondorum Xl 243 148 61%
Peixe-espada preto I, 1, 11, 1V 30 3 10%
Peixe-espada preto V, VI, VII, XII 3042 2977 98%
Peixe-espada preto VIIL 1X, X 4000 3389 85%
Peixe-espada preto COPACE 34.1.2. 4285 3195 75%

11,0V, V, VI

VI, VI X, X, X,
Imperadores XIV 328 302 92%
Bolota I, 11, XIV 35 5 13%
Bolota Il 40 7 18%
Bolota [\ 317 115 36%
Bolota V, VI, VI 604 452 75%
Lagartixa da rocha I, I, 1V, Va 20 2 8%
Lagartixa da rocha Il 1590 881 55%
Lagartixa da rocha Vb, VI, VII 5253 3388 64%
Lagartixa da rocha VI, 1X, X, X1, XIV 7190 5683 79%
Olho-de-vidro laranja \i 88 67 76%
Olho-de-vidro laranja VI 1148 260 23%

11,0V, V, VI
Olho-de-vidro laranja IX, X, XI, Xil, XIV 102 60 59%
Maruca azul I, v,V 119 27 22%
Maruca azul Il 25 1 5%
Maruca azul VI, VI 3137 3066 98%
Goraz VI, VII, Vil 298 223 75%
Goraz IX 1080 430 40%
Goraz X 1136 1119 98%
Abroteas I 36 5 14%
Abroteas V, VI, VI 2028 1545 76%
Abroteas VI, IX 267 269 101%
Abroteas X, Xl 63 36 57%
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