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1. INTRODUCAO

Com o presente relatorio pretende-se dar conta das lacunas e dos progressos registados na
implementacio do plano de apara as competéncias ¢ a mobilidade', o qual foi aprovado pela
Comissdo em Fevereiro de 2002 e confirmado pelo Conselho Europeu de Barcelona, em
Margo de 2002. . Eram trés os objectivos originais em relacdo aos quais os progressos foram
avaliados.

Em primeiro lugar, expandir a mobilidade profissional e o desenvolvimento de competéncias,
garantindo que os sistemas de ensino e formacdo respondem de forma mais adequada as
necessidades do mercado de trabalho. Em segundo lugar, facilitar a mobilidade geografica,
através da eliminacdo das barreiras legais e administrativas, do desenvolvimento de
competéncias linguisticas e multiculturais, da promocao do reconhecimento transfronteiri¢o
das qualificacdes e de uma politica de imigracdo a escala da UE. Por fim, promover a
mobilidade profissional e geografica, mediante a disponibilizagdo e a divulgagdo de
informagdes sobre as oportunidades existentes em matéria de mobilidade e respectivos
mecanismos de apoio na UE, essencialmente através da criagdo de um sitio Internet inico de
informagio sobre a mobilidade e da melhoria do sistema de ofertas de emprego EURES?.

O plano de ac¢ao da Comissao foi concebido como um contributo para atingir os objectivos
fixados em Lisboa com vista a mais e melhores empregos, a uma maior coesio social e a uma
sociedade dindmica baseada no conhecimento.

As novas orientagdes integradas em matéria de emprego e politica econémica para 2005-2008
conferem um papel de relevo a mobilidade no mercado de trabalho, anunciando-a como um
aspecto crucial para o éxito da estratégia de Lisboa revista. As orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros, adoptadas pelo Conselho em Julho de 2005, acentuam ainda
mais a importdncia da mobilidade. A orientagdo n.° 20 sublinha que a mobilidade ¢
fundamental para que mais pessoas encontrem melhores empregos e apela a supressdao dos
"obstaculos a mobilidade dos trabalhadores na Europa no ambito dos Tratados". A proposta
da Comissao relativa ao Programa Comunitario de Lisboa, de Julho de 2005, exorta também a
Comunidade a eliminar os obstaculos & mobilidade profissional e a criar oportunidades de

emprego no &mbito de um mercado de trabalho pan-europeu’.

No que se refere ao ensino, a promo¢do da mobilidade através do desenvolvimento de
competéncias essenciais ¢ da definicdlo de um Quadro Europeu de Qualificagdes foi
considerada como uma das dimensdes fundamentais do programa Educa¢ao&Formagao 2010.

Para além dos Estados-Membros, também os parceiros sociais europeus desempenharam um
papel importante na realizacdo do plano de acc¢do, elegendo a mobilidade entre as principais
prioridades do seu programa de trabalho comum plurianual (2003-2005), adoptado em
Novembro de 2002.

! COM(2002) 72 final
Rede europeia de servigos de emprego, eures.europa.eu
3 COM(2005) 330 final
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Em Fevereiro de 2004, a Comissao aprovou o relatdrio intercalar sobre a implementagao do
plano de acgdo da Comissdo para as competéncias ¢ a mobilidade’. A partir das suas
conclusdes, o relatorio final avalia os quatro anos da implementacao do Plano de Accao, de
2002 a 2005. Contudo, uma vez que varias ac¢des s muito recentemente foram realizadas, o
impacto global de todas as actividades s6 pode ser plenamente avaliado nos proximos meses.
Um relatorio circunstanciado acompanhado de um anexo estatistico sera publicado no portal
europeu da mobilidade EURES (eures.europa.eu).

Também a iniciativa 2006 - Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores visava dar um
impulso considerdvel a mobilidade. No final deste Ano Europeu, e juntamente com uma
avaliacdo global das ac¢des empreendidas neste ambito, a Comissdo estudard formas de
continuar a promover a mobilidade no contexto da estratégia de Lisboa revista e apresentara
subsequentes propostas concretas neste dominio em 2007.

2. CONJUNTURA POLITICA PASSADA E ACTUAL

A livre circulacdo de trabalhadores ¢ um direito de todos os cidaddos da UE e do EEE’,
estando, a este titulo, consagrada entre os principios fundadores reconhecidos pelo Tratado.
Juntamente com outras economias, os paises da Unido Europeia sdo alvo de crescentes
pressdes no sentido de darem uma resposta adequada aos desafios da globalizagdo. Neste
contexto, ¢ essencial aumentar a produtividade e as taxas de inovacdo e assegurar o bom
funcionamento do mercado de trabalho europeu, a fim de reforcar a competitividade da
economia europeia ¢ melhorar as condi¢gdes de vida e de trabalho dos seus cidadaos.

A Uniao Europeia alargada continua a conhecer acentuadas desigualdades entre as regides. Ha
regides a acusar défices e estrangulamentos em termos de competéncias e baixos niveis de
desemprego, que coexistem por vezes com areas em que as competéncias sdo excedentarias e
o desemprego ¢ elevado. Os défices de competéncias no mercado de trabalho tendem a
aumentar em razao das mudangas demograficas que os proximos anos anunciam. A populagao
activa deverd gradualmente diminuir, ja que a passagem a reforma de muitos baby-boomers
sO parcialmente serda compensada pela entrada de novas geragdes de jovens no mercado de
trabalho. Este facto explica, em grande medida, por que motivo, apds um aumento previsto de
cerca de 20 milhdes de postos de trabalho entre 2004 e 2017, o emprego devera diminuir de
quase 30 milhdes até 2050, o que corresponde a uma quebra de quase 10 milhdes ao longo de
todo o periodo(2004-2050°%). Em consequéncia, a necessidade de trabalhadores especializados
e moveis deverd aumentar nos proximos anos. Esta evolu¢do tem um impacto directo no
debate actual sobre os fluxos migratorios para a UE de trabalhadores de outras partes do
mundo.

Neste contexto, importa também sublinhar que, em média, a mobilidade tem permanecido
modesta, quer do ponto de vista profissional, quer geografico. No que se refere a mobilidade

N COM(2004) 66 final

O Tratado de Adesdo de 2003 permite, contudo, a aplicagdo de medidas transitorias que limitam durante
um periodo maximo de sete anos a liberdade de circulacdo dos trabalhadores de e para oito dos novos
Estados-Membros. . Para mais informagdes, ver:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs_en.htm

European Economy Special Report N°4, Direccdo-Geral Assuntos Econdmicos e Financeiros,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/eesp405en.pdf
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profissional, nimeros recentes indicam que 38% dos trabalhadores da UE t€ém o mesmo
emprego ha mais de dez anos’. As estimativas apontam para uma permanéncia média no
mesmo emprego de 10,6 anos na Europa contra 6,7 anos nos EUA®.

Os dados estatisticos referentes a mobilidade geografica sdo ainda mais dificeis de coligir
devido a sua heterogeneidade. O Inquérito as Forgas de Trabalho de 2005 estima em menos
de 2% a percentagem de cidadaos da UE que vivem e trabalham noutro Estado-Membro, uma
propor¢ao que ndo variou significativamente nos ultimos 30 anos. Estes baixos numeros
globais de mobilidade, que sugerem a falta de uma verdadeira "cultura de mobilidade" entre
os trabalhadores na UE, estiveram na origem da decisdo da Comissao Europeia de designar
2006 como o Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores.

3. PARA UM MERCADO DE TRABALHO EUROPEU ABERTO E ACESSIVEL A TODOS: A
CONTRIBUICAO DO PLANO DE ACCAO PARA AS COMPETENCIAS E A MOBILIDADE

3.1. Expandir a mobilidade profissional e desenvolver as competéncias

No que se refere a mobilidade profissional, o conjunto de parametros de referéncia a cumprir
até 2010 aprovados pelo Conselho constituiu um dos principais instrumentos para medir os
progressos.

No tocante ao objectivo de aumentar os niveis de educacio e reduzir o nimero de
estudantes que abandonam a escola sem qualifica¢des formais, o Conselho aprovou, em
Maio de 2003, trés parametros de referéncia a nivel europeu. O primeiro estabelece que, até
2010, o abandono escolar precoce na UE nao deve superar os 10%. Com a média da UE-25 a
passar de 16,6% em 2002 para 15,6% em 2004, foi dado um primeiro passo nesse sentido. .

Os outros dois parametros incidem na melhoria da situagdo no que se refere ao ensino
secundario superior: pelo menos 85% dos jovens dos 20 aos 24 anos na UE devem ter
completado o ensino secundario superior até¢ 2010 (a média da UE-25 s6 evoluiu ligeiramente
de 76,5% em 2002 para 76,7% em 2004); uma reducdo de pelos menos 20% até ao final da

década da percentagem dos jovens de 15 anos com problemas de iliteracia'’.

Em relagdo ao objectivo de estimular o interesse dos jovens pelas matematicas, as ciéncias
e a tecnologia, o Conselho aprovou, em Maio de 2003, um parametro especifico, no sentido
de um aumento de pelo menos 15% até 2010 do numero total de licenciados nestas areas, com
uma reducdo simultdnea do desequilibrio entre homens e mulheres. Os resultados neste
dominio sdo positivos, como o demonstra o aumento significativo do nimero de licenciados.
Por seu lado, a Comissao empreendeu um conjunto de ac¢des nesta area, designadamente com
o langamento da Imiciativa Investigadores na Europa em 2005, com o objectivo de

Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, 2005.

8 CEPS, Centre for European Policy Studies, A New European Agenda for Labour Mobility, Abril de
2004

Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, 14 de Junho de 2005.

De acordo com o inquérito sobre literacia do PISA (Programme international pour le suivi des acquis
des éleves) em 2004, menos de 15% dos jovens com 15 anos apresentam maus resultados na Finlandia,
Paises Baixos, Irlanda, Austria, Suécia e Reino Unido, enquanto a Alemanha, a Grécia, o Luxemburgo e
Portugal registavam ainda niveis superiores a 20% (2004 PISA reading literacy survey, OJE (2004/C
104/01)
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sensibilizar o publico para o papel dos investigadores na sociedade, atraindo mais jovens para
as carreiras cientificas e tornando a UE mais atractiva para os investigadores de todo o
mundo''. Em 2005 e 2006, foram organizadas "noites dos investigadores europeus” que
envolveram uma amplo conjunto de actividades de sensibilizagdo. O apoio a formagdo de
investigadores na Europa foi também reforcado com um aumento significativo do or¢amento
das Accoes Marie Curie no 6° programa-quadro de investigagdo e desenvolvimento
tecnologico, isto €, uma dotacdo de 1,58 mil milhdes de euros para o periodo 2000-2006, o
que representa um aumento de quase 70% em relacdo a correspondente dotacdo no anterior
programa-quadro. As carreiras de investigadores também foram promovidas com a adopgao
pelo Conselho da Recomendagdo da Comissdo'” relativa a Carta Europeia do Investigador
e a0 Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, de Abril de 2005. Até a
data, mais de 100 organizacdes europeias de investigadores comprometeram-se a aderir aos
principios da Carta e do Codigo.

A Declaragdo de Copenhaga, de Novembro de 2002, define principios para uma cooperacao
melhorada no dominio do ensino e da formacao profissionais, a fim de reforcar a confianga
reciproca, a transparéncia e o reconhecimento de qualificacdes e competéncias, enquanto
forma de apoiar a mobilidade e facilitar a aprendizagem ao longo da vida. Estas prioridades
estdo agora bem enraizadas no programa de Educacdo & Formagao 2010.

hy

No tocante a valida¢do da aprendizagem nao formal, informal e formal, o Conselho
Europeu adoptou, em Maio de 2004, um conjunto de principios comuns, tendo sido concluido
nesse mesmo ano um inventario europeu de métodos de validagao para apoiar o intercimbio
de experiéncias e a aprendizagem miitua entre os Estados-Membros'>.

Em matéria de transparéncia e transferibilidade das qualifica¢des, foi langcado, em
Fevereiro de 2005, o quadro unico - Europass - para a transparéncia das qualificagdes e
competéncias. Através de um portal europeu na Internet e de uma rede da centros nacionais
Europass, os cidadaos dispdoem de um portfolio coordenado de documentos sobre
transparéncia. Ao disponibilizar instrumentos que s3o essencialmente utilizados por
candidatos a emprego, o Europass estd estreitamente relacionado com o portal europeu da
mobilidade EURES, estando a ser desenvolvidas sinergias entre ambos os instrumentos.

Em resposta ao apelo lancado no Conselho Europeu da Primavera, em Mar¢o de 2005,
realizou-se uma consulta publica sobre a proposta de quadro europeu de qualificagdes para
apoiar o reconhecimento das habilitacoes e competéncias nas profissbes nio
regulamentadas. Trata-se de um ponto de referéncia comum para reduzir as barreiras a
cooperacdo ¢ melhorar a comunicacdo entre as entidades de educagdo e formacdo em
diferentes sistemas e entre autoridades de diferentes paises. A transparéncia e a
transferibilidade das qualificagdes melhorou, o que tornou possivel a comparagcdo de
diferentes resultados de aprendizagem dos cidadaos, facilitando a aprendizagem ao longo da
vida e a mobilidade profissional. Prevé-se a adop¢cdo de uma Recomendacdo nesta area por
parte do Conselho e do Parlamento em 2007.

i http://europa.eu.int/comm/research/researchersineurope

12 JO L75/67 de 22 de Margo de 2005 (2005/251/CE) ou http/europa.eu.int/eracareers/europeancharter
www.ecotec.com/europeaninventory
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Para apoiar o quadro europeu de qualificagdes, assinala-se o prosseguimento dos trabalhos no
dominio da garantia da qualidade no ensino e na formagdo profissionais e o lancamento, em
15 de Setembro de 2006, de uma consulta publica sobre o sistema europeu de acumulagao e
transferéncia de unidades de crédito no ensino e na formagao profissionais.

Na area das TIC, a Comissao criou o Forum Europeu das Cibercompeténcias (European
e-Skills Forum)'* em Margo de 2003, com o propésito de dinamizar o didlogo entre os agentes
relevantes sobre o desenvolvimento de novas competéncias na area das TIC e do comércio
electronico e as qualificacdes relacionadas com o sector das tecnologias de informacgao e
comunicacio. O Forum produziu um relatério de sintese em Setembro de 2004 intitulado e-
Skills in Europe: Towards 2010 and Beyond, o qual identifica ac¢des concretas e exorta a
promogdo de parcerias entre multiplos agentes relevantes para a sua implementagdo.'.
Importa sublinhar em especial os progressos registados em 2005 no desenvolvimento de um
Metaquadro Europeu de competéncias TIC para divulgar na Unido Europeia a natureza e a
estrutura das competéncias dos profissionais de TIC exigidas pelos empregadores'®. Num
plano mais geral, a vertente relativa a literacia digital do programa e-learning foca
especificamente questdes relacionadas com a fractura digital. No contexto da Agenda de
Lisboa renovada, a iniciativa 12010 coloca a literacia digital entre as areas prioritarias de
intervencao politica no dominio da sociedade da informagao.

Por fim, foram prosseguidos esfor¢os para intensificar a participacdo em accoes de
aprendizagem ao longo da vida e a formacao continua. O relatorio conjunto do Conselho e
da Comissdo "Educagao&Formagao 2010", de Mar¢o de 2004, ainda que evidencie alguns
progressos, exorta os Estados-Membros a intensificar esfor¢os para desenvolver e aplicar
estratégias globais de aprendizagem ao longo da vida. A esta questdao foi dada prioridade na
estratégia europeia de emprego revista, a qual conta com o apoio financeiro do Fundo Social
Europeu. As conclusdes do Conselho Europeu da Primavera de 2004 reiteram a necessidade
de implementar tais estratégias até 2006. Os progressos realizados até a data ficaram a dever-
se essencialmente a adopg¢ao pelo Conselho de um parametro de referéncia segundo o qual o
nivel médio de participagdo na aprendizagem ao longo da vida na Unido Europeia deve
atingir, até 2010, 12,5% da populagdo activa. Em 2004, a participagdo média na UE-25 era de
10,3% contra 7,9% em 2002". Os parceiros sociais adoptaram, em Margo de 2002, um
quadro comum de acgdes para o desenvolvimento das competéncias e das qualificagdes ao
longo da vida e dao anualmente conta das ac¢des empreendidas.

3.2 Facilitar a mobilidade geografica

Ainda que problemas de ordem pratica continuem a pesar consideravelmente nas opg¢des
individuais de mobilidade para outro pais ou regido (regulamentacio do mercado da
habitagdo, barreiras linguisticas e culturais, falta de mecanismos de apoio para facilitar o
regresso ao pais de origem), uma das realizagdes mais evidentes durante a vigéncia do plano
de acgdo foi a criacdo do Cartio Europeu de Seguro de Doenca. O Regulamento n.°
631/2004, que visa facilitar a introdug¢do do cartdo europeu mercé da harmoniza¢do dos
direitos e das prestacdes em espécie de todas as categorias de segurados e da simplificacdo

http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

www.eskills2004.org
http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/activity/wsict-skills.asp
Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, 14 de Junho de 2005.
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dos procedimentos, foi aprovado em Margo de 2004. O cartdo europeu ¢ hoje utilizado por
mais de 50 milhdes de cidaddos, tendo sido introduzido em todos os paises do Espaco
Economico Europeu até 1 de Janeiro de 2006.

A coordenacio dos regimes de seguranca social foi melhorada, através da simplificagdo e
da modernizagdo do Regulamento n.® 1408/71 com a aprovagao do novo Regulamento
n.° 883/2004. Este ultimo diploma contém um conjunto de disposi¢cdes fundamentais para a
promocao da mobilidade e o refor¢o da proteccao dos trabalhadores migrantes e respectivas
familias, designadamente: a possibilidade de prolongar de 3 para 6 meses o periodo durante o
qual um candidato a emprego pode procurar trabalho noutro Estado-Membro; a possibilidade
de exportar prestacdes de pré-reforma; a possibilidade de os trabalhadores transfronteirigos
desempregados procurarem trabalho no Estado-Membro onde anteriormente trabalharam,
mantendo o direito as prestacdes de desemprego no Estado-Membro de residéncia; e a
melhoria significativa da protec¢do em matéria de cuidados de saude para os familiares de
trabalhadores transfronteirigos, garantindo-lhes ndo apenas o direito aos cuidados de saide no
pais de residéncia, como também no Estado-Membro onde trabalham.

O processo tendente a melhorar o reconhecimento das habilitacdes e competéncias nas
profissoes regulamentadas também produziu resultados significativos com a adopcao da
Directiva 2005/36/CE em Setembro de 2005. A nova directiva integra quinze directivas num
quadro unico, respeitando, simultaneamente, as garantias existentes para os migrantes.
Estabelece um conjunto de alteragdes que incluem maior facilidade na prestagdo
transfronteirica de servicos nas profissdes regulamentadas, o que constitui um elemento
essencial da estratégia da Comissdo para os servicos. Proporciona ainda uma oportunidade
para um reconhecimento mais automatico das qualificagcdes, com base em plataformas
comuns, maior flexibilidade nos procedimentos e uma orientagdo mais eficaz dos cidadaos
relativamente ao reconhecimento das respectivas qualificagcdes profissionais.

A promogdo da aprendizagem transnacional em outros Estados-Membros constitui uma
componente essencial do programa de trabalho "Educacdo&Formagdo 2010". Depois do
conjunto de recomendacdes politicas formuladas em 2003 em matéria de acesso a mobilidade,
qualidade da mobilidade e abertura da Europa ao mundo, a Comissao preparou, em 2005, uma
segunda Recomendagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre mobilidade
transnacional na UE para fins de ensino e formacdo. O documento em questdo convida os
Estados-Membros a adoptarem a Carta Europeia da Qualidade da Mobilidade, a qual
estabelece um conjunto de principios na area da mobilidade para fins de ensino e formacgao, a
aplicar pelos Estados-Membros numa base voluntaria. A Carta pretende ser um instrumento
de referéncia para ajudar a reforgar os intercambios, a desenvolver o reconhecimento de
periodos de estudo noutros paises e a estabelecer um clima de confianga mutua entre as
autoridades, as organizagdes e todos os interessados na mobilidade.

No que se refere a transferibilidade das pensdes complementares, a Comissdo aprovou, em
. . . . , X oy

20 de Outubro, uma directiva'® que visa reduzir os obsticulos 4 mobilidade nos e entre

Estados-Membros resultantes de disposi¢cdes existentes em matéria de regimes

complementares de reforma. Estes entraves dizem essencialmente respeito as condigdes de

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao aumento da transferibilidade
dos direitos a pensdo complementar, COM(2005) 507 final.
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aquisi¢ao dos direitos de pensdo, as condi¢des de conservacao dos direitos de pensao latentes e a
transferibilidade dos direitos adquiridos. A proposta completa o acervo comunitario neste
dominio, consubstanciado nomeadamente na Directiva 98/49/CE relativa a salvaguarda dos
direitos de pensdo complementar dos trabalhadores assalariados e independentes que se
deslocam no interior da Comunidade e na Directiva 2003/41/CE relativa as actividades e a
supervisdo das institui¢des de realizacao de planos de pensdes profissionais.

No dominio da investigacdo, em Setembro e Outubro de 2005, foram adoptadas uma
directiva relativa a um procedimento especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros
para efeitos de investigagdo cientifica e duas recomendacdes destinadas a facilitar a entrada na
UE de investigadores de paises terceiros e a emissdo de vistos de curta duragdo para estes
investigadores'’.

Por fim, no que se refere a prioridade de desenvolver uma politica de imigracio a escala da
UE, a Comissao adoptou, em Junho de 2003, uma Comunicagdo relativa a imigragao,
integracdo e emprego, em resposta ao apelo do Conselho Europeu de Tampere no sentido do
desenvolvimento de uma politica de integracdo dos nacionais de paises terceiros, que
abrangeria também questdes ligadas ao emprego. O Regulamento (CE) n.° 859/2003, que
torna extensivas as disposi¢cdes do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 aos nacionais de paises
terceiros legalmente residentes, entrou em vigor em 1 de Junho de 2003. A este instrumento
legislativo seguiu-se, em 29 de Abril de 2004, a adopgao da Directiva 2004/38 relativa ao
direito de os cidaddos da UE e os membros das suas familias poderem circular e residir
livremente no territorio dos Estados-Membros. A directiva em questao reformula e simplifica
os diversos instrumentos comunitarios existentes sobre o direito de entrada e residéncia dos
trabalhadores e dos trabalhadores por conta propria, dos estudantes, dos reformados e de
outras pessoas inactivas. Nos termos desta directiva, os cidadaos da UE deixam de necessitar
de um cartdo de residéncia, bastando um simples registo junto das autoridades competentes se
o Estado-Membro de acolhimento o julgar necessario. Os cidadidos da UE adquirem também
um direito de residéncia permanente no Estado-Membro de acolhimento apos cinco anos de
residéncia continua, que deixard de estar sujeito a quaisquer condicdes. A elaboracdo de uma
politica comum em matéria de migragdo econdmica para fins de trabalho registou progressos
globais no final de 200 com a adopg¢do do Programa da Haia. Neste contexto, a Comissao
adoptou, em Janeiro de 2005°°, um Livro Verde sobre uma abordagem da Unido Europeia em
matéria de gestdo da migracdo econdmica e organizou, em Junho de 2005, uma audigdo
publica para consultar as partes interessadas. No seguimento deste processo ¢ a pedido do
Conselho, a Comissao adoptou, em Dezembro de 2005, um plano de politica sobre a migragao
legal, que abrange a questdo da migra¢io econdmica®’.

Directiva 2005/71/CE do Conselho, de 12 de Outubro de 2005, relativa a um procedimento especifico
de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cientifica; Recomendagdo
2005/761/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Setembro de 2005, destinada a facilitar a
emissdo pelos Estados-Membros de vistos uniformes de curta duragdo para os investigadores nacionais
de paises terceiros que se desloquem para efeitos de investigagdo cientifica na Comunidade;
Recomendagao 2005/762/CE do Conselho, de 12 de Outubro de 2005, destinada a facilitar a admissdo
de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cientifica na Comunidade Europeia, todos
publicados no JO L 1289 de 3.12.2005.

Livro verde sobre uma abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da migracdo economica,
Comissao Europeia, 11.1.2005, COM(2004) 811 final.

2 COM (2005) 669 final de 12 de Dezembro de 2005.
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3.3. Oportunidades de emprego: mais informacao e transparéncia

A fim de garantir uma informagao melhorada e mais transparéncia relativamente as ofertas de
emprego na Europa, a Comissdao langou, em Setembro de 2003, o portal de informacao
sobre mobilidade profissional, EURES, com o objectivo de facilitar o acesso as ofertas de
emprego disponiveis a escala europeia. A rede EURES reune os servigos publicos de emprego
dos Estados-Membros com outros parceiros, designadamente empregadores e organizagdes
sindicais. O lancamento do portal melhorou substancialmente e simplificou o acesso dos
trabalhadores e dos empregadores a informagdes praticas sobre questdes relacionadas com a
mobilidade profissional. Com mais de 500 000 visitantes por més, a EURES tornou-se um dos
sitios Internet da Comissd@o mais visitados. No inicio de 2006, novas extensdes do portal
vieram proporcionar a todos os cidaddos da UE acesso directo, mediante uma plataforma TI
comum, a todas as ofertas de emprego publicadas pelos servigos publicos de emprego, isto &,
cerca de 1 milhdo de ofertas a qualquer momento. O portal EURES est4 ligado ao portal
PLOTEUS de oportunidades de aprendizagem para facilitar a mobilidade para fins de
aprendizagem™.

A partir do portal EURES foram desenvolvidas ligacdes a outros prestadores de informagao
relevantes, designadamente ao ERACAREERS, o portal europeu da mobilidade dos
investigadores™, o qual visa criar uma envolvente mais propicia a novas oportunidades de
evolugdo de carreira para os investigadores no Espaco Europeu da Investigacdo. O portal
oferece publicidade gratuita e directa de ofertas de emprego no dominio da investigagdo e
possibilita a publicagdo de curriculos. Para além dos servigos prestados pelo portal, os
investigadores e respectivas familias t€ém, desde 2004, acesso a servicos de assisténcia
personalizada que operam através da ERA-MORE, uma rede de 200 centros de mobilidade
em 32 paises.

Outro desenvolvimento significativo do lado da informacao foi o lancamento, em Fevereiro
de 2005, do portal Your Europe. O portal oferece informagdes praticas e oportunidades para
os cidadaos europeus que pretendem trabalhar ou estudar noutro pais da UE ou para empresas
europeias interessadas em deslocar-se para outros Estados-Membros da UE ou ai abrir novas
sucursais. Em Marco de 2006, o portal registava 1 286 301 visitantes ¢ 189 963 visitantes
unicos.

4. DESAFIOS

A avaliacdo global do plano de ac¢do para as competéncias e a mobilidade revela que, em
termos gerais, ha evolugdes importantes a registar no que se refere a realizacdo das 25 acgdes
prioritarias. Esta constatacdo deve, porém, ser ponderada pelo facto de muitos europeus mao
estarem cientes ou convencidos acerca dos direitos, das condi¢des e das possibilidades de
mudangas profissionais e geograficas.

A luz das evolugdes mencionadas supra e das que sdo de esperar no contexto do Ano Europeu
da Mobilidade dos Trabalhadores em 2006, a Comissao vai langar novas iniciativas em 2007.
As conclusdes do presente relatorio evidenciam um conjunto de areas para potenciais ac¢des
de acompanhamento.
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http://europa.eu.int/ploteus
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No dominio da aprendizagem ao longo da vida, importa intensificar esfor¢os para definir
estratégias coerentes e globais abertas a todos nas escolas, empresas, autoridades publicas e
familias. Em conformidade com a orientacdo de emprego n.° 23 e o programa comunitario
de Lisboa, aprovado em Julho de 2005, a aplicagdo deve ser promovida por meio de
incentivos adequados e de mecanismos de partilha de custos. Estas medidas visam reforgar
a adaptabilidade e a flexibilidade da mao-de-obra europeia, para que possa dar respostas
mais eficazes as mudancas no mercado laboral europeu e contribuir, assim, para a criagcao
de mais e melhores empregos””.

Em relac@o as competéncias no dominio das tecnologias de informacio e comunicagio,
importa investir mais nas vantagens comparativas e competitivas fundamentais da UE e ter
em conta a informacao factual quando se debatem as questdes em jogo. Na sequéncia das
recomendacdes do féorum europeu das cibercompeténcias, a Comissdo langou, no final
2005, um conjunto de ac¢des concretas para obter uma imagem mais exacta da oferta e da
procura de competéncias digitais®, elaborar cenarios prospectivos (2005-2015) para
melhor antecipar a evolugdo da procura, avaliar comparativamente as politicas e as
iniciativas de apoio a aprendizagem em linha para as empresas e estudar o possivel
desenvolvimento de um portal europeu de competéncias em tecnologias de informacao e
comunicag¢do, em cooperacao com a industria e os parceiros sociais.

A eliminag¢ao dos obstaculos legislativos, administrativos e culturais a mobilidade ¢ um
trabalho mais vasto que exige esforcos acrescidos para concretizar o objectivo global da
criacdo de um mercado europeu do emprego. As iniciativas em curso nas areas da
seguranga social, da transferibilidade dos direitos de pensdo e das qualificacdes nas
profissdes ndo regulamentadas devem ser plenamente realizadas e, se necessario,
completadas para criar uma envolvente em que a mobilidade geografica e profissional seja
considerada elemento normal de uma carreira. Devem também ser explorados novos
dominios de investigacdo. Assim, entre os obstadculos mais importantes a mobilidade
profissional e geografica na Europa contam-se as competéncias linguisticas, a necessidade
de formacao adequada antes da mobilidade e as dificuldades que os conjuges e parceiros de
trabalhadores moveis tém em encontrar emprego. Todos estes objectivos inscrevem-se no
ambito da nova abordagem global proposta no relatério anual da Comissao (2006), no qual
se preconiza uma nova parceria entre a Comissdao e os Estados-Membros para responder
aos desafios globais da melhoria quantitativa e qualitativa do emprego™.

Por fim, a migracdo econémica, desde que correctamente gerida, deve ser considerada um
factor essencial para o desenvolvimento da Europa e da competitividade das empresas da
UE. Tendo em conta o esperado declinio demografico e a prevista baixa dos niveis de
emprego, uma migracao controlada representa mais um instrumento fundamental para ir ao
encontro das exigéncias do mercado de trabalho e sustentar o desenvolvimento econémico.
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Acerca dos desafios futuros para as competéncias e a mobilidade no contexto da estratégia de Lisboa,
remete-se para o relatorio anual da Comissdo (COM(2006) 30 final de 25 de Janeiro de 2006) e,
concretamente, para o ponto 3.1. “Investir mais no conhecimento e na inovagao”.

The Supply and Demand of e-Skills in Europe, RAND Europe, Setembro de 2005.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu da Primavera - Passar a uma velocidade superior ,
COM(2006)30 final.
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Em conformidade com o programa comunitario de Lisboa e as novas orientagdes para as
politicas de emprego (2005-2008), parece agora necessaria uma abordagem mais integrada
da mobilidade para garantir o seu pleno desenvolvimento, ndo s6 enquanto instrumento
gerador de emprego, mas também como forma de incentivar a realizagdo pessoal de cada
individuo numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida.
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