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1. INTRODUCAO

A Directiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida (Directiva VFV) estabelece os
seguintes objectivos para a reutilizagdo, reciclagem e valorizagao de veiculos em fim de vida:

e 85% de reutiliza¢do e valorizacdo e 80% de reutilizagdo e reciclagem até 1 de Janeiro de
2006 ("objectivos para 2006"),

e 95% de reutilizagdo e valorizagdo e 85% de reutilizagdo e reciclagem até 1 de Janeiro de
2015 ("objectivos para 2015").

A Directiva estabelece que o Parlamento Europeu ¢ o Conselho devem reexaminar os
objectivos para 2015 com base num relatério da Comissao. No seu relatério, a Comissdo deve
ter em conta o desenvolvimento da composi¢do dos veiculos em termos de materiais
utilizados e quaisquer outros aspectos ambientais importantes relacionados com os veiculos.

Em cumprimento do mandato supramencionado, a Comissdo preparou o presente relatorio.
Um elemento essencial da elaboracdo do presente relatério ¢ a avaliacdo dos impactos
ambientais, economicos e sociais dos objectivos e das opgdes alternativas. O resumo do
relatorio de avaliacdo do impacto, que descreve as implicagdes de uma possivel alteracao dos
objectivos fixados na Directiva, consta do Anexo a presente Comunicacao.

2. PROCESSO DE AVALIACAO

A avaliacdo de impacto incluiu a andlise das informag¢des contidas num estudo sobre os custos
e beneficios da Directiva VFV elaborado para a Comissdao por um consultor externo, de
consultas formais e informais a partes interessadas no ambito de um grupo de trabalho
multilateral e de uma consulta electronica sobre o relatorio final do estudo, de reunides com
os peritos dos Estados-Membros e de cendrios elaborados internamente sobre os impactos
econdmicos ¢ ambientais das opcoes.

A avaliacdo foi complicada pelo facto de a Directiva VFV se encontrar numa fase inicial de
aplicacdo pelos Estados-Membros e serem limitadas as informagdes sobre os niveis
actualmente atingidos em termos de reciclagem e valorizagdo nos Estados-Membros. Os
primeiros relatérios sobre os objectivos devem ser apresentados pelos Estados-Membros em
2008 e conterao informagoes relativas a 2006.

Contudo, as informacgdes ao dispor da Comissao permitiram efectuar uma avaliacdo justa da

situagdo actual e das perspectivas futuras em matéria de valorizagdo e reciclagem de veiculos

e concluir se os objectivos fixados na Directiva VFV para 2015 deveriam ou nao ser
1

alterados .

A massa média dos veiculos abrangidos pela Directiva VFV est4a a aumentar e os dados sobre a massa
actual dos VFV diferem. A massa média de um VFV de 2015 utilizada no presente relatorio ¢ de
1,025 kg. No entanto, as médias ponderadas de todos os fabricantes de automoveis apresentam um valor
superior para a massa dos VFV de aproximadamente 1,280 kg em 2019. Se for utilizado este valor mais
elevado, a direc¢@o dos impactos sera a mesma, mas esses impactos serdo maiores. Na avalia¢do de
impacto ¢ seus anexos ¢ descrita, em pormenor, a diferenga resultante do pressuposto relativo a massa.
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3. RESULTADOS DA AVALIACAO

A avaliagdo mostra que os objectivos fixados na Directiva VFV geram simultaneamente
beneficios ambientais e econdmicos substanciais e que a revogagao ou reducao dos objectivos
diminuiria esses beneficios. A magnitude dos beneficios gerados estd intimamente ligada a
eco-inovacdo, sem o que a difusdo das tecnologias existentes gerara poucos beneficios
econdmicos € ambientais, enquanto que a eco-inovacdo permitiria uma ampliacdo
significativa dos beneficios.

Estes beneficios provém do aumento da frac¢do de materiais (principalmente determinados
plésticos) que sdo reciclados e valorizados e da reducao da fracg¢ao de veiculos em fim de vida
depositados em aterro.

Impactos ambientais dos objectivos

Relativamente a todos os conjuntos de objectivos, os metais continuardo a ser reciclados a
niveis elevados devido ao elevado valor do metal. Contudo, objectivos com um maior nivel de
reciclagem permitiriam aumentar a reciclagem dos metais que sdo actualmente desperdicados
em aterros devido a uma separacao deficiente dos residuos retalhados.

A reciclagem e a valorizagdo de plasticos provenientes de residuos retalhados terdo de atingir
os objectivos fixados para 2015. O desempenho ambiental da reciclagem e da valorizagdo de
diferentes plasticos contidos em residuos retalhados ¢ também a determinante-chave dos
impactos ambientais dos objectivos de reciclagem e valorizacao.

Com base num cenario em que os objectivos para 2015 estimulam o progresso tecnologico
com vista a permitir uma maior separacio dos plasticos contidos nos residuos retalhados’, os
objectivos para 2015 podem resultar em diversos beneficios ambientais, incluindo uma
poupanca anual estimada entre 280 000 e 980 000 toneladas de equivalente de CO,, redugdes
da oxidacgdo fotoquimica, da acidificagdo do ar, da poluicdo da 4gua e da eutrofizacdo, bem
como reducdes nos residuos gerados. No entanto, os beneficios ambientais efectivos
dependerao do desenvolvimento tecnoldgico promovido pelos objectivos.

Na generalidade, os impactos ambientais da redu¢do de qualquer conjunto de objectivos serdo
piores que os dos actuais objectivos para 2015. A Directiva VFV despoletou o
desenvolvimento tecnologico no dominio do tratamento de VFV, mas as novas técnicas ainda
ndo estdo difundidas no mercado europeu da reciclagem. O desenvolvimento continuo de
tecnologias de tratamento para a reciclagem de alguns tipos de plasticos permitiria obter
beneficios ambientais substanciais decorrentes da reciclagem desses plasticos. E ainda
necessario um maior apoio ao desenvolvimento tecnoldgico a fim de superar deficiéncias do
mercado e ¢ provavel que a alteracdo dos instrumentos ou a reducdo dos objectivos da
Directiva VFV possam retardar ou até mesmo parar esse desenvolvimento, pondo igualmente
em perigo a fiabilidade do planeamento.

Foi escolhido o exemplo de um para-choques de polipropileno/borracha de etileno-propileno-dieno nao
conjugada (PP/EPDM) dado a probabilidade de o polipropileno ser o polimero mais reciclado e o facto
de ter impactos ambientais amplamente representativos dos da maioria dos outros polimeros
susceptiveis de serem reciclados.
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Impactos econémicos dos objectivos

Os eventuais impactos economicos dos diferentes objectivos dependerdo do nivel de
desenvolvimento tecnologico em 2015. Com os objectivos actuais e considerando o melhor
cenario, o valor acrescentado liquido do tratamento de um VFV médio situar-se-ia entre 120 e
90 euros, com um valor total maximo do processo de tratamento dos VFV, para o nimero
estimado de VFV em 2015, de aproximadamente 1,6 mil milhdes de euros anualmente.
Mesmo sem qualquer desenvolvimento tecnoldgico, observar-se-ia ainda um ganho de 55 a 80
euros por VFV.

A perda de beneficios econdmicos para o processo de tratamento de VFV decorrente de uma
reducdo de 5% do objectivo de reciclagem de 85% cifrar-se-ia num montante méximo de 1,1
mil milhdes de euros por ano.

Um objectivo de valorizagdo inferior aos actuais 95% s6 terd impactos nos custos economicos
se os pregos da deposi¢ao em aterro em 2015 forem inferiores a 80 e 100 euros por tonelada.
De contrario, uma reducdo do objectivo de valorizagdo nao faria qualquer diferenca nos
custos de tratamento.

Na globalidade, o tratamento dos VFV no ambito dos objectivos de reciclagem de 85% e de
valorizacdo de 95% apresenta beneficios economicos liquidos substanciais em comparacao
com objectivos a niveis inferiores. Além disso, objectivos mais elevados podem propiciar o
desenvolvimento e comercializagdo de tecnologias de tratamento j& existentes e novas que
permitiriam uma maior eficiéncia na utilizagdo de recursos, ao facilitar a reciclagem de
percentagens crescentes de residuos de plasticos, € a producdo de materiais secundarios de
qualidade a pregos inferiores aos das matérias-primas virgens. Tal permitiria diminuir os
custos para a economia da UE em termos de custos de energia (os plasticos substituem os
combustiveis ou a produ¢do de electricidade) e de matérias-primas necessarias para o fabrico
de plasticos. Mesmo com um baixo nivel de inovagao, as melhores tecnologias actualmente
disponiveis oferecem vantagens em termos de custos em comparagdo com as praticas actuais.

Outras opgoes rejeitadas numa fase inicial

Algumas partes interessadas propuseram opgdes como a revogagdo do objectivo de
reciclagem ou a substituicdo dos objectivos por uma proibi¢ao total ou parcial de deposicao
em aterro.

Estas opgdes nao foram avaliadas em profundidade dado que a avaliagdo dos objectivos para
2015 actualmente estabelecidos na Directiva foi suficiente para indicar que a eliminacdo dos
objectivos ou a introdugdo de uma proibi¢do de deposicdo em aterro diminuiriam
significativamente os beneficios econdmicos e ambientais, nomeadamente devido a perda dos
beneficios econdomicos e ambientais da reciclagem. Além disso, tais opgdes ultrapassariam
provavelmente o ambito da missdo definida na Directiva, implicando uma revisdo
fundamental da mesma. Esse processo poderia facilmente comprometer os progressos actuais
no que diz respeito a inovacdao no dominio da gestao de residuos.

4. PRINCIPAL QUESTAO

O principal motor da amplificagdo dos beneficios econdmicos e ambientais de um maior nivel
de reciclagem e valorizagdo de veiculos em fim de vida ¢ a eco-inovagao.
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Hé provas de que a Directiva VFV estimulou o desenvolvimento tecnologico no dominio do
tratamento de VFV, mas o facto ¢ que as novas técnicas de tratamento de residuos ainda ndo
estdo suficientemente comercializadas no mercado europeu da reciclagem. A inovagdo no
desenvolvimento tecnologico de tecnologias avancadas para o tratamento de residuos
retalhados estd a ser retardada por diversas deficiéncias do mercado, algumas das quais
comuns a inovag¢do industrial no seu conjunto, algumas relacionadas com a eco-inovagao e
algumas especificas dos mercados de materiais plasticos reciclados de pos-retalhamento,
acrescidas por incertezas quanto aos objectivos futuros em matéria de VFV.

A manuten¢do dos objectivos actualmente fixados na Directiva para o ano de 2015 poderia
remediar algumas destas deficiéncias do mercado e gerar beneficios ambientais e econdmicos
relativamente importantes. O nivel dos objectivos determinara o ritmo do progresso
tecnologico no sector do tratamento de VFV. Dado que o objectivo de reciclagem de 85%
criaria determinados mercados para as tecnologias avangadas de reciclagem de materiais
retalhados e de polimeros, este iria aumentar substancialmente o investimento em I&D de
novas tecnologias. Temos ao nosso dispor sete anos para a comercializagdo ¢ a 1&D
suplementares e dois anos para a implantagdo comercial das tecnologias com vista a
realizagio dos objectivos até 2015. E muito provavel que o investimento em I1&D resulte num
maior desenvolvimento comercial de tecnologias de tratamento existentes ou de novas
tecnologias. Mesmo sem um maior desenvolvimento tecnologico, os objectivos de reciclagem
de 85% e de valorizacdo de 95% promoveriam fortemente a difusdo das tecnologias existentes
mais eficientes.

O incentivo a 1&D no dominio do tratamento de residuos pode transformar a UE no lider
mundial num mercado tecnologico de grande potencial e refor¢ar a sua posicdo como
exportador de tecnologias. Os recursos produzidos a partir de residuos de VFV estdo a
aumentar em todo o mundo e muitos paises estdo a desenvolver politicas de reciclagem para
VFV. Além disso, as mesmas tecnologias podem ser utilizadas para o tratamento de outros
fluxos de residuos, como os residuos electronicos. As tecnologias que oferecem produtos
provenientes destes fluxos de residuos passiveis de substituir matérias-primas virgens
actualmente utilizadas e a precos inferiores representam um enorme potencial a nivel global.

5. CONCLUSOES

Os objectivos fixados na Directiva VFV para 2015 podem gerar beneficios ambientais e
econdmicos substanciais. A revogacdo ou a reducdo destes objectivos diminuiria ambos o0s
tipos de beneficios.

Embora qualquer avaliagdo prospectiva a um horizonte de 9 anos no futuro envolva
necessariamente um certo grau de incerteza, a Comissao conclui que os objectivos de 85% de
reutilizacdo/reciclagem e de 95% de reutilizagdo/valorizacdo para 2015 sdo os melhores em
termos de desempenho ambiental e econémico.

Estes objectivos deveriam manter-se estaveis a fim de garantir a seguranca dos investimentos
em tecnologias de tratamento de residuos mais eficientes em termos de custos. Por
conseguinte, a Comissdo ndo propora a revisdo dos objectivos.

No entanto, deve ter-se em conta o facto central de a magnitude dos beneficios ambientais ¢
economicos gerados estar intimamente ligada ao ritmo da eco-inovagdo. Facto importante ¢
que a dissipacdo da incerteza referente & manutencdo dos objectivos fixados pela Directiva
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para 2015 reduzird, por si s, a importancia das deficiéncias e obstaculos observados no
mercado relativamente a eco-inovagdo. Com vista a propiciar a eco-inovagao neste dominio e
a incentivar a promogao ¢ aceitacdo de tecnologias avancadas, a Comissao:

— Co-financiard iniciativas de investigacdio no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdao, bem como financiara investigacao
integradora através do 7.° Programa-Quadro de Investigacdo a aprovar brevemente;

— Desenvolverad projectos e iniciativas ao abrigo do Programa-Quadro "Competitividade e
Inovacao";

— Promovera de forma proactiva tecnologias inovadoras de retalhamento e de reciclagem de
plasticos.

A Comissdo apresentara um relatorio sobre a aplicagdo da Directiva VFV nos
Estados-Membros em 2009. Esse relatorio avaliara, nomeadamente, a necessidade de abordar
a questdo da aplicacdo nao harmonizada da Directiva. Em particular, avaliara os custos da
aplicacdo e a circulagcdo de mercadorias entre os Estados-Membros e avaliard se determinadas
disposi¢cdes da Directiva deverdo ser abrangidas pelo artigo 95.° do Tratado. O relatério
avaliard igualmente os progressos verificados no dominio da eco-inovagdo e terd em conta
desenvolvimentos conexos, como o resultado da actual revisdao da Directiva-Quadro Residuos
e os resultados do Projecto CARS 21.
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