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Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia para o alargamento e principais desafios

2007-2008 — Paises candidatos»

(2008/C 172/09)

O COMITE DAS REGIOES

salienta que, em relacio ao alargamento, a Unido Europeia deve prosseguir a politica de «portas
abertas» que servird de base para estimular as reformas democraticas e o desenvolvimento econdémico
fora das fronteiras actuais da Unido Europeia;

recorda que o cumprimento dos critérios de Copenhaga e das exigéncias do processo de estabilizagdo
e associagdo é uma condigdo essencial imposta aos Estados-Membros, dando-se prevaléncia ao prin-
cipio dos méritos proprios, que regeu também as anteriores adesdes;

chama a atencio para a importincia de ndo interromper o percurso da Turquia rumo a Europa e para
o facto de a Unido Europeia ter de respeitar os compromissos assumidos aquando da decisdo de aber-
tura das negociagdes. Concorda, no entanto, com a Comissdo que as negociagdes com a Turquia sdo
um processo cujo resultado estd em aberto e cujo desfecho ndo pode ser determinado a partida;

regozija-se com os progressos realizados pela Crodcia no cumprimento dos critérios politicos de
Copenhaga e dos critérios econémicos, bem como na execugdo do acervo comunitdrio e na aplicagdo
do Acordo de Estabilizacio e de Associa¢io;

considera que a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia progrediu bastante na via do cumprimento
dos critérios politicos de Copenhaga e dos critérios econdmicos, salientando o progresso verificado no
final 2007. Convida, portanto, o Conselho a tomar a decisio de abertura das negociagdes com a

Antiga Republica Jugoslava da Macedénia.
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desafios para 2007-2008
COM(2007) 663 final

Relator: Alin Adrian NICA (RO/ALDE), Burgomestre de Dudestii Noi, Roménia

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Estratégia de alargamento e principais

Recomendacgdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Recomendagdes gerais

1. reafirma a sua convicgdo de que o alargamento da Unido
Europeia constitui um dos meios mais eficazes de influéncia
politica. Efectivamente, este processo representa um passo
importante para assegurar a paz e a estabilidade no continente,
enquanto que para os cidaddos dos paises candidatos ele cons-
titui mais uma oportunidade de desfrutar ndo s6 do bem-estar
que o espaco econémico comum oferece, mas também dos
valores comuns da UE, acima de tudo, a liberdade, a democracia
e a solidariedade;

2. salienta que, em relagdo ao alargamento, a Unido Europeia
deve prosseguir a politica de «portas abertas» que servird de base
para estimular as reformas democréticas e o desenvolvimento
econdémico fora das fronteiras actuais da Unido Europeia;

3. recorda que o cumprimento dos critérios de Copenhaga e
das exigéncias do processo de estabilizagdo e associacdo é uma
condi¢do essencial imposta aos Estados-Membros, dando-se
prevaléncia ao principio dos méritos préprios, que regeu
também as anteriores adesdes;

4.  frisa que o éxito de uma integragio eficaz depende essen-
cialmente do modo como o Estado candidato prepara a adesio,
da solidez das reformas e da sua aplicagio pratica;

5. recorda que a monitorizagio dos progressos alcangados e
a adaptagdo da legislacio sdo o garante de uma integracdo
conseguida;

6. chama a aten¢do para o facto de as comunidades locais e
regionais terem um papel activo a desempenhar no processo de
integragdo, pois trata-se de um processo estrutural e democré-
tico que ndo pode ser executado apenas ao nivel central sem a
participagdo activa de todos os niveis de governo e sem respeitar
plenamente os principios da subsidiariedade e proximidade;

7.  considera muito importante que as estruturas administra-
tivas da administragdo local e regional sejam consultadas sempre
que a administracdo central apresentar propostas legislativas em
dreas da competéncia das autoridades locais e regionais;

8. salienta que o desenvolvimento sustentdvel de um pais
depende em grande medida do respeito e da aplicagdo do prin-
cipio fundamental da descentralizagio em todas as suas
vertentes: descentralizacdo deciséria, administrativa e financeira;

9. refere que a guerra da primeira metade dos anos 1990
deixou marcas profundas na consciéncia colectiva dos povos
dos Balc3s, pelo que se torna essencial a colaboracio entre todos
os actores locais, regionais e nacionais dos paises desta zona, no

intuito de resolver todos os problemas que no passado consti-
tuiram motivo de disputa;

10. salienta a importincia de apoiar, no 4mbito de
programas e politicas de pré-adesdo, as iniciativas e os esforgos
de cooperagio (nomeadamente 2008 — Ano do Didlogo Inter-
cultural) e de intercAmbio de experiéncias e boas praticas (por
exemplo as melhores experiéncias na aplicacio dos principios
da Carta Europeia da Autonomia Regional) entre as autoridades
locais e regionais dos Estados-Membros e dos paises candidatos.
Neste sentido, considera que tem um papel importante a desem-
penhar na promogio de acgdes de formacio para o intercimbio
de boas priticas e de ensinamentos entre autoridades regionais e
locais. Esse apoio deve basear-se sobretudo nas experiéncias dos
novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007,
principalmente porque parte deles sdo vizinhos dos trés novos
candidatos a adesdo.

Turquia

11.  salienta que é do interesse geral apoiar a Turquia no
longo e dificil processo de reforma que tem pela frente. O prin-
cipio elementar do processo de adesdo é que o ritmo das nego-
ciagdes depende do progresso das reformas. Para esse fim sdo
essenciais as ajudas externas da UE, através dos seus programas
financeiros. Este processo exige um esforco de paciéncia e de
perseveranga tanto por parte da Turquia como por parte da
Unido Europeia;

12.  chama a atencdo para a importancia de ndo interromper
o percurso da Turquia rumo & Europa e para o facto de a Unido
Europeia ter de respeitar os compromissos assumidos aquando
da decisdo de abertura das negocia¢des. Concorda, no entanto,
com a Comissdo que as negociacdes com a Turquia sdo um
processo cujo resultado estd em aberto e cujo desfecho ndo
pode ser determinado a partida. O respeito dos condiciona-
lismos impostos pela Unido deve ser o tinico elemento com base
no qual se decide a adesio deste pais a UE. E igualmente impor-
tante que a Turquia se empenhe na promogio de relacdes de
boa vizinhan¢a, em conformidade com as disposi¢des estabele-
cidas no quadro das negociagdes. Espera-se, porém, que a
Turquia ponha termo a todo e qualquer bloqueio econémico ou
encerramento das fronteiras e se abstenha de fazer ameacas aos
paises vizinhos ou de neles intervir militarmente;

13.  congratula-se com a organizagio correcta das elei¢Bes
parlamentares e espera que o novo Governo acelere as reformas
necessdrias para o cumprimento dos critérios de adesio, nomea-
damente através da realizagio de verdadeiros progressos nos
dominios sensiveis. Por outro lado, exprime a sua inquietude
face as repetidas ingeréncias das forgas armadas turcas na vida
politica e entende que sio necessirios mais esforcos para
garantir que o exército seja submetido a um controlo politico
total;
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14.  sadda as recentes medidas visando a alteracdo da consti-
tui¢do e considera que as alteragdes propostas, se forem adop-
tadas, promoverdo progressos no cumprimento dos critérios
politicos de Copenhaga e recorda que o artigo 301.c do Cddigo
Penal turco, que criminaliza o insulto a «turquidade» e a Turquia,
deve ser alterado no sentido de permitir uma liberdade de
expressdo mais abrangente;

15.  salienta o facto de as autoridades locais e regionais, que
aplicam grande parte da legislacio comunitdria, deverem ter um
papel importante e determinante a desempenhar tanto no
processo de democratizacdo interna como no de integracio
europeia, e recomenda a Comissio Europeia que ponha em
evidéncia a funcdo que lhes cabe no processo de negocia¢io
com o Governo turco;

16. recomenda a revisdo da lei das autarquias no que se
refere a eficiéncia e ao reforco da administragdo ptiblica ao nivel
mais baixo;

17.  propde a realizagio de um estudo que identifique vérios
modelos de desenvolvimento regional das unidades territoriais
turcas, com base no exemplo dos Estados-Membros da Unido,
modelos que permitiriam a elaboragdo e a aplicagdo de estraté-
gias e politicas regionais, bem como a defini¢io de prioridades
para o desenvolvimento local e regional e a aplicagio de
programas apoiados e financiados por fundos europeus de pré-
-adesdo e estruturais;

18. recorda a necessidade de constituicio de um comité
consultivo misto que integre representantes do Comité das
Regides e representantes das autoridades locais e regionais
turcas. E nesse sentido que recomenda a Comissdo Europeia que
tenha presente a importancia da criagio de um tal comité no
quadro das negociagdes com a Turquia;

19. chama a atengdo para o facto de que a Turquia deve
prosseguir os seus esforcos concretos para a descentralizacio
financeira da administracdo publica local, com vista a reforcar a
autonomia financeira das autoridades locais e regionais e reduzir
a sua dependéncia em relagdo ao orcamento central;

20. insiste no facto de que o aumento das competéncias
administrativas das autoridades publicas locais ou regionais
implica que as mesmas disponham de recursos financeiros para
o exercicio das novas competéncias;

21.  assinala que a Turquia tem em curso um processo de
reforma do sector piblico com vista a alcancar uma melhor e
mais eficiente capacidade administrativa das institui¢des
publicas, capaz de permitir uma gestdo eficaz dos fundos gover-
namentais e comunitarios;

22.  assinala que, na Turquia, as mulheres continuam a ser
vitimas de discriminagdes no acesso a fun¢io ptiblica nos
sectores da administracdo e da justiga, embora se tenha proce-
dido a uma harmonizagio parcial do quadro juridico pertinente
com a legislagio comunitdria neste dominio. Aponta ainda que
também se verificam discriminacdes entre homens e mulheres
no acesso a educagdo. Com base no tradicionalismo religioso,

muitas jovens sio impedidas de prosseguir os estudos para l4 do
ensino primario;

23.  assinala as discriminagbes de que s3o alvo as minorias
étnicas na Turquia, em particular a minoria curda;

24.  chama a aten¢do para os problemas enfrentados pelas
associagdes religiosas ndo mugulmanas por ndo terem personali-
dade juridica. Estas associag¢des deparam-se com dificuldades na
realizacio de actividades caritativas, na questdo do direito a
liberdade religiosa, na escolha dos seus dirigentes e na formacio
do seu clero. Assinala, contudo, a repeti¢gdo de agressdes e de
atentados contra representantes e crentes de religido ndo isla-
mica; a garantia de que isso ndo se repita deve partir do Estado
que deve usar, para o efeito, todos os meios ao seu dispor para
controlar as franjas extremistas e impedir as suas acgdes subver-
sivas;

Crodcia

25.  regozija-se com os progressos realizados pela Crodcia no
cumprimento dos critérios politicos de Copenhaga e dos crité-
rios econdmicos, bem como na execucdo do acervo comunitdrio
e na aplica¢do do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo; a
Crodcia é um exemplo para os paises vizinhos das vantagens
trazidas por uma firme consolidagio politica e econémica nas
estruturas e nos valores da Unido Europeia; congratula-se com o
facto de o ano de 2007 ter marcado um avango decisivo nas
negociagdes de adesdo e apela ao Governo croata recentemente
eleito para que envide mais esforos de modo a cumprir os
requisitos para a abertura dos capitulos restantes;

26.  congratula-se com as medidas adoptadas pela Crodcia no
sentido de descentralizar a administragio publica ao nivel local
e insta este pais a prosseguir os esforcos nesse dominio; consi-
dera que, no quadro dessas medidas, seria util sublinhar o prin-
cipio da subsidiariedade, a fim de aproximar mais a tomada de
decisdo dos cidadios;

27.  refere que o empenho continuado da Crodcia em inicia-
tivas regionais, que contribuiu para a melhoria das relagdes com
os seus paises vizinhos, deve ser incentivado e reforcado, e
salienta a importancia da cooperagdo transfronteirica entre as
colectividades locais das zonas fronteiricas croatas e as dos
paises limitrofes, nomeadamente, Bdsnia-Herzegovina, Sérvia,
Eslovénia e Reptblica do Montenegro;

28.  regozija-se com a cooperagdo plena entre a Crodcia e o
Tribunal Penal Internacional e insiste na necessidade de prosse-
guir os esforgos para julgar os crimes de guerra, incluindo o
refor¢o dos programas de proteccdo de testemunhas;

29.  congratula-se com o facto de os primeiros-ministros
croata e esloveno terem chegado a um acordo informal segundo
o qual a disputa sobre as fronteiras deverd ser decidida por um
arbitro terceiro. Insta os governos croata e esloveno a aprovei-
tarem todas as oportunidades para realizarem este acordo. Satida
a decisdo do Parlamento croata de ndo implementar a Zona de
Protecgdo Ecologica e das Pescas antes de se encontrar uma
solucdo amigdvel, no espirito da UE;
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30.  entende que foram feitos progressos na melhoria da apli-
cagdo da Lei Constitucional sobre as minorias nacionais e que a
situagdo da minoria Roma da Croicia tem vindo a melhorar,
todavia considera que é necessrio progredir no sentido da
inclusdo social das minorias étnicas, em especial a populacio
Roma, e dos refugiados, facilitando-lhes o acesso aos servigos
publicos e ao ensino superior;

31.  salienta qudo importante é criar instrumentos de accdo
especificos para assegurar uma boa governacio, dando relevo a
questdo da luta contra a corrup¢do. Neste contexto, satida
expressamente o mandato alargado do Gabinete de Luta contra
a Corrupgdo e a Criminalidade Organizada (USKOK), bem como
o aumento do numero de casos de corrupgio julgados pela
justica croata. O governo croata devera reforgar os seus esforcos
no ambito do programa nacional de luta contra a corrupcio
2006-2008;

32.  satda os progressos alcangados na construgdo e recons-
trucdo das unidades e infra-estruturas habitacionais, bem como
0 programa para resolver a questio dos antigos titulares de
direitos de arrendamento e apela a sua continuidade e acele-
racao;

33.  congratula-se com os progressos realizados recentemente
no dominio da politica regional e de coordenagio dos instru-
mentos estruturais. Todavia, s3o necessdrias outras medidas para
reforgar a eficicia e a capacidade administrativa das instincias
publicas tendo em vista uma gestdo eficaz dos fundos comunita-
rios;

34.  observa, porém, que na drea da reforma da administracio
publica local foram feitos progressos limitados. Com efeito, a
aplicacdo desigual de um quadro legislativo no dominio da
administragdo publica conduziu a sua ineficicia.

Antiga Reptiblica Jugoslava da Maceddnia

35. considera que a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia progrediu bastante na via do cumprimento dos critérios
politicos de Copenhaga e dos critérios econdmicos, salientando
o progresso verificado no final de 2007. Convida, portanto, o
Conselho a tomar a decisdo de abertura das negociacdes com a
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia;

36. congratula-se com o facto de terem sido cumpridas
varias disposi¢des constantes do Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdo;

37. observa que a aplicagio do Acordo-Quadro de Ohrid
operou profundas transformagdes na sociedade da Antiga Rept-
blica Jugoslava da Maceddnia ao ter em conta o seu caricter
multiétnico e multicultural, representando assim um elemento
essencial dos critérios politicos de adesio a Unido Europeia;

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

recorda mais uma vez que é imperativo respeitar o principio de
Badinter e reafirma que todas as partes tém de respeitar-se
mutuamente e colaborar no quadro das instituigdes democrd-
ticas criadas com tantos esforgos pelo pafs. Lamenta, porém,
que a integragdo das minorias étnicas se mantenha limitada;

38. recomenda que a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia va beber a experiéncia que a Europa adquiriu no dominio
da administracio publica e do ensino, que leva em conta a
diversidade étnica e linguistica; solicita o estabelecimento no
futuro de acordos que visem a coexisténcia harmoniosa e equita-
tiva das duas etnias maioritdrias com as diferentes minorias;
nesse sentido, insta a aplicacdo eficiente das disposicdes consti-
tucionais destinadas a assegurar uma representacdo equitativa
das comunidades minoritdrias na administracio publica;

39. lamenta que a corrupgio continue a ser um fenémeno
amplamente disseminado, mantendo-se um problema sério. Por
isso, recomenda aos poderes publicos que adoptem medidas
para erradicar este flagelo;

40.  congratula-se com os esforcos efectuados no dominio da
descentralizagdo da administragdo publica ao nivel local e com a
preocupagdo de melhorar a eficicia administrativa através da
unido de municipios por motivos econémicos e de desenvolvi-
mento; todavia, defende que é urgente agilizar o processo de
descentralizagdo financeira com vista a reforcar a autoridade das
administragdes locais e regionais;

41. lamenta a auséncia de progresso quanto a questio da
designacdo oficial; congratula-se pelo retomar das negociacdes
sob a égide do enviado especial das Nagdes Unidas, Matthew
Nimetz, e convida a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia a
redobrar esforcos para ajudar a solucionar o problema do seu
nome oficial a luz das Resolucdes 817/93 e 845/93 do
Conselho da Seguranga da ONU e promover, assim, as relacdes
de boa vizinhanga e o desenvolvimento da cooperacio regional;

42.  regozija-se com as diligéncias no sentido de uma maior
transparéncia da administragdo através da garantia do acesso
dos cidaddos a informagdes puablicas, mas chama a atencdo para
o facto de que as institui¢des publicas ndo estio preparadas para
facilitar esse acesso ou ndo o pretendem fazer;

43.  acolhe favoravelmente a decisio da sua Mesa, de 4 de
Mar¢o de 2008, de constituir um comité consultivo misto entre
o Comité das Regides e a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia, na sequéncia do pedido do Governo da Antiga Reptiblica
Jugoslava da Macedénia; insta a que sejam tomadas todas as
medidas administrativas necessdrias para que a primeira reunido
do comité consultivo misto possa ter lugar no primeiro semestre
de 2008.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



