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POSICAO COMUM (CE) N.c 3/2007

adoptada pelo Conselho em 11 de Dezembro de 2006

tendo em vista a adopcio do Regulamento (CE) n.° ...[2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de ..., relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio da seguranca da aviagio civil e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 2320/2002

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/C 70 E[02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu ('),

Ap6s consulta ao Comité das Regides,
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (),
Considerando o seguinte:

(1) A fim de proteger pessoas e bens na Unido Europeia, é
necessdrio impedir a pritica de actos de interferéncia
ilegal contra aeronaves civis através do estabelecimento
de regras comuns de proteccio da aviacio civil. Este
objectivo deverd ser alcancado mediante a fixagio de
regras e normas de base comuns de seguranca da aviacio,
bem como de mecanismos de controlo do seu cumpri-
mento.

(2)  No interesse geral da seguranga da aviagdo civil, é conve-
niente estabelecer uma base que permita uma interpre-
tacdo comum do anexo 17 da Convencdo de Chicago
sobre a Aviagdo Civil Internacional, de 7 de Dezembro
de 1944.

(3) O Regulamento (CE) n. 2320/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002,
relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio
da seguranca da aviacdo civil (°), foi aprovado na
sequéncia dos acontecimentos ocorridos nos Estados
Unidos em 11 de Setembro de 2001.

4 E necessdrio rever o Regulamento (CE) n.° 2320/2002 a
luz da experiéncia adquirida, devendo o mesmo ser revo-
gado e substituido pelo presente regulamento tendo em
vista a simplificagdo, harmonizacdo e clarificagdio das
regras existentes e o aumento dos niveis de seguranga.

() JOC 185 de 8.8.2006,p. 17.

(3) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Junho de 2006 (ainda nio
publicado no Jornal Oficial), posicio comum do Conselho de
11 de Dezembro de 2006 e decisdo do Parlamento Europeu de... (ainda
nio publicada no Jornal Oficial).

() JO L 355 de 30.12.2002, p. 1. Regulamento alterado pelo
Regulamento (CE) n.> 849/2004 (JOL 158 dge 30.4.2004,p. 1).

©)

)

(10)

Atendendo a que é necessiria maior flexibilidade na
adopgdo de medidas e procedimentos de seguranga para
dar resposta a evolugdo das avaliagdes de risco e permitir
a introdugdo das novas tecnologias, o presente regula-
mento deverd estabelecer os principios de base das
medidas a adoptar para proteger a aviagdo civil contra
actos de interferéncia ilegal, omitindo os pormenores
técnicos e processuais de aplicagdo desses principios.

O presente regulamento deverd aplicar-se aos aeroportos
que servem a aviagdo civil situados no territrio dos
Estados-Membros, aos operadores que prestam servicos
nesses acroportos e as entidades que fornecem bens efou
prestam servicos a esses aeroportos ou através deles.

Sem prejuizo da Convencdo referente as Infraccdes e a
Certos Outros Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves
(Téquio, 1963), da Convengdo para a Repressio da
Captura llicita de Aeronaves (Haia, 1970) e da Convencdo
para a Repressdo de Actos Ilicitos contra a Seguranga da
Aviagdo Civil (Montreal, 1971), o presente regulamento
devera igualmente abranger as medidas de seguranca apli-
caveis a bordo ou durante o voo de aeronaves de trans-
portadoras aéreas comunitdrias.

Os Estados-Membros podem decidir individualmente se
afectam agentes de seguranca a bordo de aeronaves neles
registadas e de acronaves de transportadoras aéreas por
eles licenciadas.

Os viérios tipos de actividades de aviagdo civil ndo estdo
necessariamente sujeitos a0 mesmo grau de ameaga. Ao
estabelecer normas de base comuns de seguranca da
aviacdo, deverdo ser tidas em conta as dimensoes da aero-
nave, a natureza da operacio efou a frequéncia das opera-
¢des nos aeroportos, de forma a permitir a concessdo de
isencoes.

Deverd igualmente ser permitido que, com base numa
avaliagio de risco, os Estados-Membros apliquem
medidas mais restritivas do que as estabelecidas no
presente regulamento.
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(12)

(14)

(15)

(16)

() JO L 317 de 3.12.2001, p

Os paises terceiros podem exigir a aplicacio de medidas
distintas das estabelecidas no presente regulamento aos
voos que partam de um aeroporto de um Estado-
-Membro com destino ao pais terceiro em causa ou que
sobrevoem o territrio deste ultimo. No entanto, sem
prejuizo de eventuais acordos bilaterais em que a Comu-
nidade seja parte, a Comissdo deverd ter a possibilidade
de examinar as medidas exigidas pelo pais terceiro.

Apesar de, num Estado-Membro, dois ou mais orga-
nismos poderem desempenhar fun¢des no dominio da
seguranca da aviagio, cada Estado-Membro deverd
designar uma tnica autoridade responsével pela coorde-
nagdo e controlo da aplicagdo das normas de base
comuns de seguranga da aviacio.

A fim de definir as responsabilidades pela aplicagio das
normas de base comuns de seguranca da aviacio e enun-
ciar as medidas exigidas aos operadores e a outras enti-
dades para esse efeito, cada Estado-Membro deverd
elaborar um programa nacional de seguranca da aviacio
civil. Além disso, cada operador aeroportudrio, transpor-
tadora aérea e entidade que aplique normas de seguranca
da aviacdo deverd elaborar, aplicar e manter um
programa de seguranga de modo a garantir o cumpri-
mento das disposi¢des do presente regulamento e de
qualquer programa nacional de seguranga da aviagio civil
aplicavel.

A fim de controlar o cumprimento das disposi¢des do
presente regulamento e do programa nacional de segu-
ranca da aviagdo civil, cada Estado-Membro deverd
elaborar um programa nacional destinado a verificar a
qualidade da seguranca da aviagdo civil, e assegurar a sua
aplicagdo.

A fim de controlar a aplicacdo das disposi¢des do
presente regulamento pelos Estados-Membros, e também
para formular recomendagdes destinadas a melhorar a
seguranca da aviagdo, a Comissdo deverd efectuar inspec-
¢Oes, nomeadamente inspecgdes sem aviso prévio.

Os actos de execugdo que estabelegam medidas e procedi-
mentos comuns para a aplicacio das normas de base
comuns de seguranca da aviagdo e que contenham infor-
macdes de seguranca sensiveis, assim como os relatorios
de inspeccdo da Comissdo e as respostas das autoridades
competentes, deverdo ser considerados «informacdes clas-
sificadas da UE» na acep¢do da Decisdo 2001/844/CE,
CECA, Euratom da Comissdo, de 29 de Novembro
de 2001, que altera o seu Regulamento Interno (). Tais
documentos n3o deverdo ser publicados e s6 deverdo ser
facultados aos operadores e as entidades que neles
tenham um interesse legitimo.

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/
[468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa
as regras de exercicio das competéncias de execugio atri-
buidas & Comissdo (3).

1. Decisdo alterada pela Decisdo

2006/548/CE, Euratom (JO L 215 de 5.8.2006, p. 38).
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisdo alterada pela Decisio 2006/
/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).

(18)

(20)

(21)

(23)

Em especial, deverd ser atribuida competéncia & Comissdo
para estabelecer as condi¢des em que deverdo ser apro-
vadas as medidas referidas no n.c 3 do artigo 4.° e no
ne 2 do artigo 9.° Atendendo a que tém alcance geral e
se destinam a alterar elementos ndo essenciais do
presente regulamento, ou a completd-lo mediante o adita-
mento de novos elementos nido essenciais, essas medidas
deverdo ser aprovadas pelo procedimento de regulamen-
tagdo com controlo previsto no artigo 5.-A da
Decisdo 1999/468/CE.

O objectivo de criar um «ponto de seguranca tinico» para
todos os voos na Unido Europeia deverd ser promovido.

O presente regulamento ndo prejudica a aplicagdo de
regras de seguranca operacional da aviacdo, nomeada-
mente das que digam respeito ao transporte de mercado-
rias perigosas.

Os Estados-Membros deverdo determinar as sancdes a
aplicar aos casos de violagdo das disposi¢des do presente
regulamento. As sang¢des previstas, que poderdo ser de
cardcter civil ou administrativo, deverdo ser efectivas,
proporcionadas e dissuasivas.

A Declaragdo Ministerial sobre o Aeroporto de Gibraltar,
acordada em Cérdova em 18 de Setembro de 2006,
durante a primeira reunido ministerial do Férum de
Didlogo sobre Gibraltar, substituird a Declaragdo
Conjunta sobre o Aeroporto de Gibraltar, feita em
Londres em 2 de Dezembro de 1987, e o pleno cumpri-
mento desta declaragio serd considerado como cumpri-
mento da Declaracdo de 1987.

Atendendo a que os objectivos do presente regulamento,
a saber, proteger a aviacdo civil contra actos de interfe-
réncia ilegal e criar uma base para uma interpretacio
comum do anexo 17 da Convengio de Chicago sobre a
Aviagdo Civil Internacional, ndo podem ser suficiente-
mente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois,
devido a dimensio e aos efeitos do presente regulamento,
ser melhor alcancados ao nivel comunitdrio, a Comuni-
dade pode tomar medidas em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado. Em conformidade com o principio da propor-
cionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento n3o excede o necessirio para alcancar
aqueles objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°
Objectivos

(0) presente regulamento estabelece regras comuns para a

protec¢do da aviacdo civil contra actos de interferéncia ilegal.
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O presente regulamento estabelece igualmente a base para uma
interpretagdo comum do anexo 17 da Conven¢do de Chicago
sobre a Aviagdo Civil Internacional.

2. Os meios para a consecugdo dos objectivos estabelecidos
no n.° 1 sdo os seguintes:

a) Estabelecimento de regras e normas de base comuns de segu-
ranga da aviagio;

b) Mecanismos de controlo do cumprimento.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. O presente regulamento aplica-se:

a) A todos os aeroportos ou partes de aeroportos situados no
territério dos Estados-Membros, que ndo sejam exclusiva-
mente utilizados para fins militares;

b) A todos os operadores, incluindo transportadoras aéreas, que
prestem servicos nos aeroportos referidos na alinea a);

) A todas as entidades que apliquem normas de seguranca da
aviagdo e que operem a partir de instalagdes situadas no inte-
rior ou no exterior das instalagdes aeroportudrias e que
fornecam bens efou prestem servigos aos aeroportos refe-
ridos na alinea a) ou através desses aeroportos.

2. A aplicagio do presente regulamento ao aeroporto de
Gibraltar entende-se sem prejuizo das posi¢des juridicas do
Reino de Espanha e do Reino Unido relativamente ao diferendo
sobre a soberania do territério em que o aeroporto se encontra
situado.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Aviagdo civil, as operacdes aéreas efectuadas por aero-
naves civis, excluindo as operagdes realizadas por acronaves
estatais referidas no artigo 3.° da Convencdo de Chicago
sobre a Aviagdo Civil Internacional;

2. «Seguranca da aviagdo», a combinacdo de medidas e de
recursos humanos e materiais destinada a proteger a
aviacdo civil contra actos de interferéncia ilegal;

3. «Operador, a pessoa, organizacdo ou empresa que efectua
ou se oferece para efectuar uma operacdo de transporte
aéreo;

4. «Transportadora aérea», uma empresa de transporte aéreo
titular de uma licenca de exploracio vélida ou equivalente;

5. «Transportadora aérea comunitdria», uma transportadora
aérea titular de uma licenga de exploragdo valida concedida
por um Estado-Membro em conformidade com o
Regulamento  (CEE) n.° 2407/92 do  Conselho,
de 23 de Julho de 1992, relativo a concessdo de licencas as
transportadoras aéreas (');

(") JOL240de 24.8.1992,p. 1.

6. «Entidade», qualquer pessoa, organizagio ou empresa que
ndo seja um operador;

7. «Artigos proibidos», armas, explosivos ou outros disposi-
tivos, substancias ou artigos perigosos susceptiveis de ser
utilizados para a prética de um acto de interferéncia ilegal;

8. «Rastreio», a aplicacio de meios técnicos ou outros desti-
nados a identificar efou detectar artigos proibidos;

9. «Controlo de seguranga», a aplicagio de meios susceptiveis
de impedir a introducdo de artigos proibidos;

10) «Controlo de acesso», a aplicagdo de meios susceptiveis de
impedir a entrada de pessoas efou veiculos ndo autorizados;

11. «Lado ar, a zona de movimento dos aeroportos e os
terrenos e edificios adjacentes, ou parte destes, de acesso
restrito;

12. «Lado terra», as zonas dos aeroportos e os terrenos e edifi-
cios adjacentes, ou parte destes, ndo incluidas no lado ar;

13. «Zona restrita de seguranca», a zona do lado ar na qual,
além de o acesso ser restrito, se aplicam outras normas de
seguranca da aviagdo;

14. «Zona demarcada», uma zona separada através de um
controlo de acesso, quer de zonas restritas de seguranga,
quer, se a propria zona demarcada for uma zona restrita de
seguranga, das outras zonas restritas de seguranca do aero-
porto;

15. «Verificacio de antecedentes», a verificagdo registada da
identidade de um individuo, incluindo do eventual registo
criminal, como parte da avaliagdio da sua aptiddo para
aceder sem escolta as zonas restritas de seguranca;

16. «Passageiros, bagagem, carga ou correio em transferénciar,
o0s passageiros, a bagagem, a carga ou o correio que partem
do aeroporto numa acronave distinta daquela em que
chegaram;

17. «Passageiros, bagagem, carga ou correio em transito», os
passageiros, a bagagem, a carga ou o correio que partem do
aeroporto na mesma aeronave em que chegaram;

18. «Passageiro potencialmente causador de distirbios», um
passageiro expulso do pais, uma pessoa considerada inad-
missivel por motivos relacionados com a imigragdo ou uma
pessoa sujeita a uma medida judicial de coacgio;

19. «Bagagem de cabina», a bagagem destinada ao transporte na
cabina da aeronave;

20. «Bagagem de pordo», a bagagem destinada ao transporte no
gag p gag P
pordo da aeronave;

21. «Bagagem de pordo acompanhada», a bagagem, transpor-
tada no pordo da aeronave, registada para um voo por um
passageiro que viaja nesse mesmo voo;
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22. «Correio da transportadora aérea», o correio cujo remetente
e cujo destinatdrio sio ambos uma transportadora aérea;

23. «Material da transportadora aérea», o material cujo reme-
tente e cujo destinatdrio sdo ambos uma transportadora
aérea ou que ¢ utilizado por uma transportadora aérea;

24. «Correio», o despacho de correspondéncia e outros
objectos, que ndo sejam correio da transportadora aérea,
enviados por servicos postais e a eles destinados, em
conformidade com as regras da Unido Postal Universal;

25. «Carga», os bens destinados ao transporte numa aeronave
que ndo sejam a bagagem, o correio, o correio da transpor-
tadora aérea, o material da transportadora aérea e as provi-
soes a bordo;

26. «Agente reconhecido», a transportadora aérea, o agente, o
transitdrio ou qualquer outra entidade que assegura os
controlos de seguranga no que respeita a carga ou ao
correio;

27. «Expedidor conhecido», o expedidor de carga ou de correio
por conta propria cujos procedimentos respeitam regras e
normas comuns de seguranga suficientes para permitir o
transporte de carga ou correio em qualquer acronave;

28. «Expedidor avengado», o expedidor de carga ou de correio
por conta propria cujos procedimentos respeitam regras e
normas comuns de seguranga suficientes para permitir o
transporte dessa carga em aeronaves de carga ou de correio
em aeronaves de correio;

29. «Controlo de seguranca da aeronave», a inspecgdo das
partes interiores da aeronave a que 0s passageiros possam
ter tido acesso, incluindo a inspecgio do porio, destinada a
detectar artigos proibidos e interferéncias ilegais na aero-
nave;

30. «Verificacdo de seguranca da aeronave», a inspecgdo do inte-
rior e das zonas exteriores acessiveis da aeronave destinada
a detectar artigos proibidos e interferéncias ilegais na aero-
nave;

31. «Agente de seguranca a bordo», a pessoa contratada por um
Estado para viajar numa aeronave de uma transportadora
aérea licenciada por esse Estado, com o objectivo de
proteger essa aeronave e 0s seus ocupantes contra actos de
interferéncia ilegal.

Artigo 4.

Normas de base comuns

1. As normas de base comuns de protecgio da aviagdo civil
contra actos de interferéncia ilegal constam do anexo.

2. As medidas de execu¢do das normas de base comuns refe-
ridas no n.° 1 sdo aprovadas nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

Essas medidas incidem, nomeadamente, sobre:

a) Os métodos de rastreio, o controlo de acesso e outros
controlos de seguranca;

b) Os métodos de realizagio dos controlos e verificacdes de
seguranca das aeronaves;

¢) Os artigos proibidos;

d) Os critérios de desempenho e os ensaios de aceitagio de
equipamentos;

e) Os requisitos de recrutamento e formagio do pessoal;

f) A defini¢do das partes criticas das zonas restritas de segu-
ranca;

g) As obrigagdes e os procedimentos de validacdo aplicaveis aos
agentes reconhecidos, aos expedidores conhecidos e aos
expedidores avencados;

h) As categorias de pessoas, mercadorias e aeronaves que, por
razdes objectivas, devam ser submetidas a procedimentos
especiais de seguranga ou dispensadas do rastreio, do
controlo de acesso ou de outros controlos de seguranca.

3. Quando alterar o presente regulamento através de uma
decisdo tomada pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo a que se refere o n.° 3 do artigo 15.°, a Comissdo deve
estabelecer critérios que permitam aos Estados-Membros
derrogar as normas de base comuns referidas no n. 1 e adoptar
medidas de seguranca alternativas que proporcionem um nivel
adequado de protecgdo com base numa avaliacdo de risco local.
Essas medidas alternativas devem ser justificadas por motivos
referentes as dimensdes da aeronave ou a natureza, a escala ou a
frequéncia das operagdes ou de outras actividades relevantes.

Por imperativos de urgéncia, a Comissio pode recorrer ao
procedimento de urgéncia a que se refere o n.° 4 do artigo 15.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo dessas
medidas.

4. Os Estados-Membros asseguram a aplicagdo nos respec-
tivos territorios das normas de base comuns a que se refere o
ne 1. Sempre que tiverem motivos para considerar que o nivel
de seguranga da aviagdo foi comprometido por uma falha de
seguranca, os Estados-Membros devem assegurar que sejam
tomadas medidas adequadas e imediatas para rectificar essa falha
e garantir a seguranca permanente da aviagdo civil.

Artigo 5.°

Aplicacio de medidas mais restritivas pelos Estados-
-Membros

1. Os Estados-Membros podem aplicar medidas mais restri-
tivas do que as normas de base comuns referidas no artigo 4.°
Para tal, devem basear-se numa avaliacdo de risco e agir em
conformidade com o direito comunitdrio. As medidas devem
ser relevantes, objectivas, ndo discriminatérias e proporcionais
ao risco a que visam dar resposta.
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2. Os Estados-Membros informam a Comissio dessas
medidas o mais rapidamente possivel apds a sua aplicacio.
Aquando da recepgdo das informacdes, a Comissdo deve comu-
nicé-las aos restantes Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros ndo sio obrigados a informar a
Comissdo caso as medidas em questdo se limitem a um voo em
concreto numa data especifica.

Artigo 6.°
Medidas de seguranca exigidas por paises terceiros

1. Sem prejuizo de eventuais acordos bilaterais em que a
Comunidade seja parte, os Estados-Membros informam a
Comissio das medidas de seguranga exigidas por um pais
terceiro aos voos que partam de um aeroporto de um Estado-
-Membro com destino a esse pais terceiro ou que sobrevoem o
territério deste dltimo, se aquelas medidas forem distintas das
normas de base comuns referidas no artigo 4.°

2. A pedido do Estado-Membro em causa ou por iniciativa
propria, a Comissdo examina a aplicacdo de quaisquer medidas
notificadas nos termos do n.° 1, podendo, nos termos do n.c 2
do artigo 15.°, elaborar uma resposta apropriada ao pais terceiro
em questao.

3. O disposto nos n. 1 e 2 ndo se aplica se:

a) O Estado-Membro em causa aplicar as medidas em questdo
em conformidade com o disposto no artigo 5.° ou

b) A exigéncia do pais terceiro se limitar a um voo em concreto
numa data especifica.

Artigo 7.°
Autoridade competente

Caso dois ou mais organismos desempenhem funcdes no
dominio da seguranga da aviacdo civil num Estado-Membro, este
deve designar uma tnica autoridade (a seguir designada «autori-
dade competente») como responsivel pela coordenacio e
controlo da aplicagdo das normas de base comuns referidas no
artigo 4.°

Artigo 8.°

Programa nacional de seguranca da aviacio civil

1. Cada Estado-Membro elabora, aplica e mantém um
programa nacional de seguranca da aviagdo civil.

Esse programa define as responsabilidades pela aplicagio das
normas de base comuns referidas no artigo 4.° e descreve as
medidas exigidas para o efeito aos operadores e entidades.

2. A autoridade competente faculta, por escrito e com base
no principio da «necessidade de saber», aos operadores e as enti-
dades que considere terem um interesse legitimo, as partes rele-
vantes do seu programa nacional de seguranga da aviagdo civil.

Artigo 9.°
Programa nacional de controlo da qualidade

1. Cada Estado-Membro elabora, aplica e mantém um
programa nacional de controlo da qualidade.

Esse programa deve permitir ao Estado-Membro verificar a
qualidade da seguranga da aviagdo civil, de modo a controlar o
cumprimento tanto das disposi¢des do presente regulamento
como do seu programa nacional de seguranca da aviagio civil.

2. As especificagdes do programa nacional de controlo da
qualidade sdo aprovadas através da alteracio do presente regula-
mento mediante o aditamento de um anexo, pelo procedimento
de regulamentacdo com controlo a que se refere 0 n.° 3 do
artigo 15.°

Por imperativos de urgéncia, a Comissdo pode recorrer ao
procedimento de urgéncia a que se refere o n.o 4 do artigo 15.

O programa deve permitir a deteccdo e correcgdo rdpidas de
deficiéncias. Deve estabelecer igualmente que todos os aero-
portos, operadores e entidades responsaveis pela aplicacio das
normas de seguranga da aviacio situados ou estabelecidos no
territério do Estado-Membro em causa sejam controlados perio-
dicamente, quer directamente pela autoridade competente, quer
sob a sua superviso.

Artigo 10.°
Programa de seguranga aeroportudria

1. Cada operador aeroportudrio elabora, aplica e mantém um
programa de seguranga aeroportudria.

Esse programa deve descrever os métodos e procedimentos que
o operador aeroportudrio aplica para dar cumprimento tanto as
disposi¢des do presente regulamento como ao programa
nacional de seguranca da aviacio civil do Estado-Membro em
que o aeroporto estd situado.

O programa deve incluir disposi¢des internas de controlo da
qualidade que descrevam a forma como o operador aeropor-
tudrio controla o cumprimento desses métodos e procedi-
mentos.

2. O programa de seguranca aeroportudria é submetido a
autoridade competente que, se for caso disso, pode tomar mais
medidas.
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Artigo 11.°
Programa de seguranga da transportadora aérea

1. Cada transportadora aérea elabora, aplica e mantém um
programa de seguranga proprio.

Esse programa deve descrever os métodos e procedimentos que
a transportadora aérea aplica para dar cumprimento tanto as
disposi¢des do presente regulamento como ao programa
nacional de seguranca da aviagio civil do Estado-Membro a
partir do qual presta os seus servigos.

O programa deve incluir disposi¢des internas de controlo da
qualidade que descrevam a forma como a transportadora aérea
controla o cumprimento desses métodos e procedimentos.

2. Quando tal for requerido, o programa de seguranga da
transportadora aérea é submetido a autoridade competente que,
se for caso disso, pode tomar mais medidas.

3. Sempre que o programa de seguranca de uma transporta-
dora aérea comunitdria tiver sido aprovado pela autoridade
competente do Estado-Membro que concedeu a licenga de
exploracdo, essa transportadora aérea é reconhecida pelos
restantes Estados-Membros como tendo satisfeito os requisitos
estabelecidos no n.° 1. O que precede ndo prejudica o direito de
um Estado-Membro solicitar a qualquer transportadora aérea
pormenores sobre a forma como aplica:

a) As medidas de seguranca impostas por esse Estado-Membro
nos termos do artigo 5.° efou

b) Os procedimentos locais apliciveis nos aeroportos onde
opera.

Artigo 12.°
Programa de seguranca das entidades

1. Cada entidade a que um programa nacional de seguranca
da aviagio civil referido no artigo 8. exija a aplicagio de
normas de seguranca da aviacdo elabora, aplica e mantém um
programa de seguranca préprio.

Esse programa deve descrever os métodos e procedimentos que
a entidade aplica para dar cumprimento ao programa nacional
de seguranca da aviacio civil do Estado-Membro no que respeita
as suas operacdes nesse Estado-Membro.

O programa deve incluir disposi¢des internas de controlo da
qualidade que descrevam a forma como a entidade controla o
cumprimento desses métodos e procedimentos.

2. Quando tal for requerido, o programa é submetido a auto-
ridade competente do Estado-Membro em questdo que, se for
caso disso, pode tomar mais medidas.

Artigo 13.°

Inspec¢des da Comissdo

1. Em cooperacdo com a autoridade competente do Estado-
-Membro em questdo, a Comissdo efectua inspecgdes, nomeada-

mente inspec¢des aos aeroportos, aos operadores e as entidades
que aplicam normas de seguranga da aviacdo, com o objectivo
de controlar a aplicagdo das disposicdes do presente regula-
mento pelos Estados-Membros e, se for caso disso, fazer reco-
mendagdes destinadas a melhorar a seguranga da aviago. Para o
efeito, a autoridade competente informa por escrito a Comissdo
de todos os aeroportos que servem a aviagdo civil situados no
seu territério que ndo estejam abrangidos pelo n.° 3 do
artigo 4.°

Os procedimentos aplicdveis a realizacio das inspeccdes da
Comissdo sdo aprovados nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

2. As inspecgdes pela Comissio dos aeroportos, dos opera-
dores e das entidades que aplicam normas de seguranga da
aviacdo sdo efectuadas sem aviso prévio. A Comissdo informa
com antecedéncia suficiente o Estado-Membro em questio da
realizagdo de uma inspeccio.

3. Os relatorios das inspecgdes da Comissdo sio comuni-
cados a autoridade competente do Estado-Membro em questio,
que deve, na sua resposta, indicar as medidas adoptadas para
corrigir as eventuais deficiéncias identificadas.

O relatério e a resposta da autoridade competente sdo subse-
quentemente comunicados as autoridades competentes dos
restantes Estados-Membros.

Artigo 14.°
Divulgacio de informacdes

Sdo considerados «documentos classificados da UE» para efeitos
da Decisdo 2001/844/CE, CECA, Euratom e ndo sdo divulgados
ao publico os seguintes documentos:

a) As medidas e os procedimentos referidos nos n.>s 2 e 3 do
artigo 4.°, no n.° 1 do artigo 5.° e no n.° 1 do artigo 6.°, caso
contenham informagdes de seguranca sensiveis;

b) Os relatérios das inspeccdes da Comissdo e as respostas das
autoridades competentes, referidos no n.° 3 do artigo 13.°

Artigo 15.°
Procedimento de comité
1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicaveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE, tendo-se
em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/
|CE é de um més.

3. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sio
aplicaveis os n.> 1 a 4 do artigo 5°-A e o artigo 7.° da
Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°
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4. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sio
aplicaveis os n. 1, 2 e 6 do artigo 5.°-A e o artigo 7.° da
Decisio 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°

Artigo 16.°
Sangdes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangdes
aplicaveis as infrac¢des ao disposto no presente regulamento e
tomam todas as medidas necessirias para garantir a sua apli-
cacdo. As sangdes previstas devem ser efectivas, proporcionadas
e dissuasivas.

Artigo 17.°
Revogacio

£ revogado o Regulamento (CE) n.c 2320/2002.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor vinte dias apds o da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de ... (*), com excepcio dos n. 2 e 3 do
artigo 4.°, do n.° 2 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo 13.° e do
artigo 15.°, que sdo aplicdveis a partir da data de entrada em
vigor do presente regulamento.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

(*) Dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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ANEXO

NORMAS DE BASE COMUNS (ARTIGO 4.°)

1. SEGURANCA DO AEROPORTO
1.1. Requisitos de planeamento aeroportuirio

1. Os requisitos de aplicagdo das normas de base comuns estabelecidos no presente anexo e nos actos de execugdo
devem ser plenamente tidos em conta no projecto e na construcio de novas instalagdes acroportudrias ou na alte-
ragdo de instalacdes existentes.

2. Nos aeroportos, devem ser criadas as seguintes zonas:
a) Lado terra;
b) Lado ar;
¢) Zonas restritas de seguranga; e

d) Partes criticas das zonas restritas de seguranga.

1.2. Controlo do acesso
1. O acesso ao lado ar deve ser restrito, para impedir a entrada de pessoas e veiculos ndo autorizados nessas zonas.

2. O acesso as zonas restritas de seguranca deve ser controlado, para garantir que nelas n3o entrem pessoas e veiculos
ndo autorizados.

3. S6 pode ser concedido acesso ao lado ar e as zonas restritas de seguranca as pessoas e aos veiculos que satisfacam as
condi¢des de seguranca exigidas.

4. Antes da emissdo dos respectivos cartdes quer de identificacdo de tripulante, quer de identificacdo aeroportudria, que
permitem o acesso sem escolta as zonas restritas de seguranga, as pessoas, incluindo os membros da tripulagio de
voo, devem ser aprovadas numa verificagio de antecedentes.

1.3. Rastreio de pessoas que nio sejam passageiros e dos objectos que transportem

1. As pessoas que ndo sejam passageiros e os objectos que elas transportem devem ser submetidos a um rastreio, reali-
zado de forma aleatéria e continua, a entrada das zonas restritas de seguranca, para impedir a introducio de artigos
proibidos nessas zonas.

2. As pessoas que ndo sejam passageiros e os objectos que elas transportem devem ser submetidos a um rastreio a
entrada das partes criticas das zonas restritas de seguranca, para impedir a introdugdo de artigos proibidos nessas
partes.

1.4. Controlo dos veiculos
Os veiculos devem ser controlados a entrada das zonas restritas de seguranga, para impedir a introdugdo de artigos
proibidos nessas zonas.

1.5. Vigilancia, rondas e outros controlos fisicos

Deve ser assegurada a vigilancia e a realizagdo de rondas e de outros controlos fisicos nos aeroportos e, se for caso
disso, nas zonas adjacentes de acesso ptiblico, para identificar comportamentos suspeitos e vulnerabilidades que
possam ser exploradas para a pratica de actos de interferéncia ilegal e para dissuadir as pessoas de praticar tais actos.

2. ZONAS DEMARCADAS DOS AEROPORTOS

As aeronaves estacionadas nas zonas demarcadas dos aeroportos as quais se apliquem as medidas alternativas refe-
ridas no n.° 3 do artigo 4.° devem ser separadas das aeronaves as quais se apliquem integralmente as normas de base
comuns, de forma a garantir que as normas de seguranca aplicadas as aeronaves, aos passageiros, a bagagem, a carga
¢ ao correio ndo sejam comprometidas.
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3. SEGURANCA DA AERONAVE

1. Antes da partida, as aeronaves devem ser submetidas a um controlo ou a uma verificacdo de seguranga para garantir
a inexisténcia de artigos proibidos a bordo. As aeronaves em transito podem ser sujeitas a outras medidas adequadas.

2. Todas as acronaves devem ser protegidas contra interferéncias ndo autorizadas.

4. PASSAGEIROS E BAGAGEM DE CABINA
4.1. Rastreio dos passageiros e da bagagem de cabina

1. Todos os passageiros em inicio de viagem, em transferéncia e em transito e a respectiva bagagem de cabina devem
ser submetidos a um rastreio para impedir a introdugdo de artigos proibidos nas zonas restritas de seguranca e a
bordo da aeronave.

2. Os passageiros em transferéncia e a respectiva bagagem de cabina podem ser dispensados do rastreio nas seguintes
situagoes:

a) A chegada de um Estado-Membro, salvo se Comissdo ou esse Estado-Membro tiverem informado que esses passa-
geiros e a respectiva bagagem de cabina ndo podem ser considerados como tendo sido rastreados em conformi-
dade com as normas de base comuns; ou

b) A chegada de um pafs terceiro que aplique normas de seguranca reconhecidas como equivalentes as normas de
base comuns nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

3. Os passageiros em trinsito e a respectiva bagagem de cabina podem ser dispensados do rastreio nas seguintes situa-
coes:

a) Caso permanegam a bordo da aeronave; ou

b) Caso ndo se misturem com passageiros rastreados, a espera de embarcar, que ndo sejam aqueles que embarcam
na mesma aeronave; ou

¢) A chegada de um Estado-Membro, salvo se a Comissdo ou esse Estado-Membro tiverem informado que esses
passageiros e a respectiva bagagem de cabina ndo podem ser considerados como tendo sido rastreados em confor-
midade com as normas de base comuns; ou

d) A chegada de um pais terceiro que aplique normas de seguranga reconhecidas como equivalentes as normas de
base comuns nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

4.2. Proteccio dos passageiros e da bagagem de cabina

1. Os passageiros e a respectiva bagagem de cabina devem ser protegidos contra interferéncias ndo autorizadas a partir
do ponto em que sdo rastreados até a partida da aeronave em que sdo transportados.

2. Os passageiros rastreados, a espera de embarcar, ndo se devem misturar com os passageiros que chegam ao aero-
porto, excepto:

a) Quando os passageiros cheguem de um Estado-Membro, desde que a Comissdo ou esse Estado-Membro ndo
tenham informado que esses passageiros e a respectiva bagagem de cabina ndo podem ser considerados como
tendo sido rastreados em conformidade com as normas de base comuns; ou

b) Quando os passageiros cheguem de um pais terceiro que aplique normas de seguranca reconhecidas como equiva-
lentes as normas de base comuns nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

4.3. Passageiros potencialmente causadores de distirbios

Antes da partida, os passageiros potencialmente causadores de distirbios devem ser submetidos a medidas de segu-
ranga adequadas.

5.  BAGAGEM DE PORAO
5.1. Rastreio da bagagem de porio

1. Toda a bagagem de pordo deve ser rastreada antes de ser carregada na aeronave, a fim de impedir a introducio de
artigos proibidos nas zonas restritas de seguranca e a bordo da aeronave.

2. A bagagem de pordo em transferéncia pode ser dispensada do rastreio nas seguintes situagdes:

a) A chegada de um Estado-Membro, salvo se a Comissdo ou esse Estado-Membro tiverem informado que essa
bagagem de pordo ndo pode ser considerada como tendo sido rastreada em conformidade com as normas de base
comuns; ou

b) A chegada de um pais terceiro que aplique normas de seguranca reconhecidas como equivalentes as normas de
base comuns nos termos do n.° 2 do artigo 15.°

3. A bagagem de pordo em transito pode ser dispensada do rastreio caso permaneca a bordo da aeronave.
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5.2.

5.3

6.1.

6.2.

10.

Proteccio da bagagem de porio

A bagagem de pordo a transportar numa aeronave deve ser protegida contra interferéncias ndo autorizadas desde o
ponto em que ¢ rastreada ou aceite & guarda da transportadora aérea, consoante a circunstincia que ocorra primeiro,
até a partida da aecronave em que deva ser transportada.

Reconciliacio da bagagem

Cada peca de bagagem de pordo deve ser identificada como acompanhada ou ndo acompanhada.

A bagagem de pordo ndo acompanhada ndo deve ser transportada, a menos que tenha sido separada devido a
factores alheios ao controlo do passageiro ou submetida a controlos adicionais de seguranca.

CARGA E CORREIO

Controlos de seguranca aplicdveis a carga e ao correio

Toda a carga e correio devem ser submetidos a controlos de seguranca antes de serem carregados numa aeronave. As
transportadoras aéreas ndo podem aceitar transportar carga ou correio numa aeronave, a menos que tenham elas
préprias aplicado esses controlos ou que a aplicagio dos controlos tenha sido confirmada e assegurada por um

agente reconhecido, um expedidor conhecido ou um expedidor avengado.

A carga e o correio em transferéncia podem ser submetidos a controlos de seguranga alternativos que venham a ser
especificados em actos de execucio.

A carga e o correio em transito podem ser dispensados dos controlos de seguranga caso permanegam a bordo da
aeronave.
Proteccio da carga e do correio

A carga e o correio a transportar numa aeronave devem ser protegidos contra interferéncias ndo autorizadas desde o
ponto em que sdo aplicados os controlos de seguranga até a partida da aeronave em que devam ser transportados.

A carga e o correio que ndo sejam devidamente protegidos contra interferéncias ndo autorizadas apds a aplicagdo
dos controlos de seguranca devem ser submetidos a rastreio.

CORREIO E MATERIAL DA TRANSPORTADORA AEREA

O correio e o material da transportadora aérea devem ser submetidos a controlos de seguranga e posteriormente
protegidos até serem carregados na aeronave, para impedir a introdugdo de artigos proibidos a bordo da aeronave.

PROVISOES DE BORDO

As provisdes de bordo, incluindo os produtos de restauragio, destinadas ao transporte ou a utilizacdo a bordo da
aeronave devem ser submetidas a controlos de seguranca e posteriormente protegidas até serem carregadas na aero-
nave, para impedir a introdugdo de artigos proibidos a bordo da aeronave.

PROVISOES DO AEROPORTO

As provisdes destinadas a venda ou utilizacdo nas zonas restritas de seguranca dos aeroportos, incluindo as mercado-
rias das lojas francas e dos restaurantes, devem ser submetidas a controlos de seguranca, para impedir a introdugio
de artigos proibidos nessas zonas.

MEDIDAS DE SEGURANCA DURANTE O VOO

Sem prejuizo das regras de seguranca operacional da aviacdo aplicdveis:
a) Durante o voo, deve ser impedida a entrada de pessoas ndo autorizadas na cabina de pilotagem;

b) Durante o voo, os passageiros potencialmente causadores de distirbios devem ser submetidos a medidas de segu-
ranca adequadas.

Devem ser adoptadas medidas de seguranca adequadas, como seja a formagdo da tripulagdo técnica e do pessoal de
cabina, para impedir actos de interferéncia ilegal durante um voo.

Nao sdo permitidas armas na cabina ou na cabina de pilotagem de uma acronave, a ndo ser que os Estados envol-
vidos o autorizem nos termos da respectiva legislagdo nacional.

O disposto no ponto 3 aplica-se igualmente aos agentes de seguranca a bordo que transportem armas.
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11.

12.

RECRUTAMENTO E FORMACAO DO PESSOAL

As pessoas que executam ou sdo responsdveis pela execucdo do rastreio, do controlo de acesso ou de outros
controlos de seguranca devem ser recrutadas, formadas e, se necessdrio, certificadas de modo a assegurar que estdo
habilitadas e tém as competéncias necessdrias para desempenhar as funcdes que lhes estdo atribuidas.

As pessoas que ndo sejam passageiros e devam ter acesso as zonas restritas de seguranca, devem receber formacio
em matéria de seguranca antes de lhes ser concedido um cartdo de identificacio aeroportudrio ou um cartdo de iden-
tificagdo de tripulante.

A formacio referida nos pontos 1 e 2 deve incluir ac¢des de formagdo inicial e de formagdo continua.

Os instrutores envolvidos na formacdo das pessoas mencionadas nos pontos 1 e 2 devem ter as qualificagdes neces-
sdrias.

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA

Os equipamentos utilizados para o rastreio, o controlo de acesso e os restantes controlos de seguranga devem ser
adequados a realizagdo dos controlos em causa.



C 70E/32

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.3.2007

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

Em Setembro de 2005, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 2320/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento de
regras comuns no dominio da seguranga da aviacdo civil (!). O referido regulamento, que foi redigido e
aprovado em resposta aos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos, estd
em vigor desde Janeiro de 2003. Uma vez que a aplicagio do Regulamento 2320/2002 tem dado azo a
alguns problemas de implementagio, revelou-se necessario substitui-lo por um novo diploma.

Em 15 de Junho de 2006, o Parlamento Europeu aprovou o seu parecer em primeira leitura, com
85 alteracdes.

O Conselho analisou seriamente a possibilidade de chegar a acordo com o Parlamento Europeu sobre o
texto do projecto de regulamento logo na primeira leitura. No decurso de contactos informais com
representantes do Parlamento Europeu, verificou-se, no entanto, que a questdo do financiamento das
medidas de seguranca teria de ser estudada com maior atencdo com vista a conseguir um texto que
possa ser aceitdvel para todas as partes. O Conselho decidiu portanto adoptar uma posi¢do comum que
tenha em conta, na medida do possivel, as alteracdes do Parlamento Europeu, e procurar chegar a um
acordo com o Parlamento Europeu numa fase posterior.

Na sequéncia da revisio da totalidade do texto pelos juristas-linguistas, o Conselho aprovou a sua
posi¢do comum em 11 de Dezembro de 2006. Ao aprovar essa posi¢do, o Conselho teve em conside-

ragdo o parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura, aceitando 46 alteracdes.

O Conselho teve também em consideragdo o parecer do Comité Econémico e Social.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

O Conselho pdde dar o seu acordo as principais linhas da proposta da Comissdo. No entanto, em
relagdo a alguns pontos, o Conselho decidiu alterar o texto, em geral para o tornar mais claro, simples e
facil de entender.

As alteragdes mais significativas a proposta da Comissdo introduzidas pelo Conselho foram nos dois
dominios a seguir identificados:

Em primeiro lugar, a respeito da comitologia, foram tidas em conta as novas regras adoptadas pelo
Conselho em Julho de 2006 (3. O novo procedimento de regulamentagdo com controlo introduzido
pelas novas regras, que dd mais poderes ao Parlamento Europeu, estd contemplado tanto no n.° 3 do
artigo 4.° como no n.° 2 do artigo 9.° do projecto de regulamento. No n.° 3 do artigo 4.° estdo previstos
os critérios que os Estados-Membros devem preencher para poderem beneficiar de derrogagdes as
normas gerais impostas aos aeroportos e aeronaves de pequenas dimensdes. No n.° 2 do artigo 9.°, sdo
especificadas as normas aplicadas aos programas nacionais dos Estados-Membros em matéria de
controlo da qualidade.

Em segundo lugar, por forga do n.° 2 do artigo 5.°, os Estados-Membros podem aplicar medidas nacio-
nais mais restritivas do que as previstas no regulamento. Tendo em conta o que estd em jogo, a gravi-
dade das virias ameagas a seguranca e a rapidez com que se podem alterar as circunstancias que rodeiam
essas ameagas, o Conselho foi de opinido de que os Estados-Membros devem dispor de margem de
manobra suficiente para aplicar as medidas adicionais ou especiais que considerem necessarias, medidas
essas que, na opinido do Conselho, ndo devem exigir justificagdes especiais a nivel comunitério.

O Conselho pode aceitar, total ou parcialmente, as seguintes 46 alteragdes propostas pelo Parlamento
Europeu:

2,4,5,7,8,11,12,15, 17, 18, 20, 21, 23-30, 33, 34, 37, 40, 45-49, 51, 53-58, 65-68, 73, 77-79,
82 ¢ 84.

O Conselho ndo pode, no entanto, aceitar um certo nimero de outras alteracdes, principalmente as alte-
racdes 3, 35, 43 e 44, que visam o financiamento de medidas de seguranca ao abrigo do regulamento.
O Conselho considera ndo ser adequado que um regulamento técnico como o que estd em discussio
contenha condi¢des ou obrigagdes em matéria de financiamento. De acordo com o principio da subsi-
diariedade, tais questdes devem ser tratadas a nivel nacional.

(") JOL 355 de 30.12.2002, p. 1. Regulamento alterada pela Regulamento (CE) n.° 894/2004 (JO L 158 de 30.04.2004, p. 1).
() JOL 200 de 22.07.2006, p. 11.
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II1.

Algumas outras altera¢des ndo foram aceites, pelo menos parcialmente, por implicarem um alargamento
do 4mbito de aplicagdo do regulamento para além dos objectivos de seguranga que este pretende visar.
Estdo neste caso, nomeadamente, as alteracdes 6, 9, 19, 36, 45, 57, 80 e 85. As alteracdes 1, 10, 13,
14, 16, 18, 22, 31, 32, 33, 50, 52, 60, 63, 72 e 74 ndo foram aceites, no todo ou em parte, por
estarem em contradi¢do com outras partes do projecto de regulamento, nada acrescentarem ao sentido
do texto ou por ndo estarem de acordo com a terminologia aceite no dominio da seguranga da aviacio.
Por {ltimo, as alteracdes 20, 21, 38, 39, 41, 42, 59, 61, 62, 64, 69, 70, 71, 75, 76 e 83 ndo foram
aceites, no todo ou em parte, por o Conselho considerar que sdo demasiado circunstanciadas para um
regulamento deste tipo ou incompativeis com as disposi¢des institucionais comunitdrias, ou ainda por
conterem disposi¢des que ndo seriam de aplicacdo ficil nem pelos Estados-Membros nem pelos opera-
dores econémicos interessados.

CONCLUSAO

O Conselho afirma que o texto da sua posi¢do comum é adequado e equilibrado e é de opinido de que a
posi¢do comum reflecte os objectivos subjacentes a maioria das alteragdes do Parlamento.

O Conselho gostaria de sublinhar o grande esforco que representou ter conseguido obter rapidamente
acordo sobre o regulamento e estd confiante de que a posi¢do comum contribuird para que a legislagio
seja adoptada em tempo util.




