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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Adaptacio
as alteracdes climéticas na Europa — possibilidades de ac¢io da Unido Europeia»

COM(2007) 354 final

(2008/C 120/09)

Em 29 de Junho de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre o

Livro Verde da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Adaptagdo as alteragdes climdticas na Europa — possibilidades de accdo da Unido Europeia.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 27 de Novembro de 2007, tendo sido relator F. A. OSBORN.

Na 440.2 reunido plendria de 12 e 13 de Dezembro (sessio de 12 de Dezembro), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 127 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 As alteragdes climéticas sio um dos maiores desafios que
o mundo enfrenta no séc. XXI. A prioridade mdxima é agir no
sentido de limitar essas alteragdes, reduzindo as emissdes de
gases com efeito de estufa. Contudo, importa também planear
na altura devida a adaptacdo as alteragdes, que se tornaram ja
inevitdveis. O Livro Verde é bem-vindo, a Europa dd um

primeiro passo para fazer face ao problema.

1.2 O CESE recomenda que, desde j4, se aplique um quadro
para uma ampla estratégia europeia de adaptacdo, definindo as
medidas a tomar ao nivel europeu, nacional e por outros
agentes.

1.3 O CESE entende que o desenvolvimento das estratégias
de adaptagio europeias e nacionais deve abarcar os seguintes
pontos-chave:

— As estratégias devem tratar o planeamento de todos os
temas identificados no Livro Verde, inclusive protec¢do
costeira, cheias e secas, recursos hidricos, incéndios, satde
ptiblica, agricultura e biodiversidade, ordenamento do terri-
torio e das infra-estruturas, edificagio e construgio, etc.

— Os programas futuros deviam prever uma quota muito
maior dos orgamentos europeus para a necessidade de adap-
tacdo, com base nos critérios de avaliacio de programas e
projectos.

— Importaria que a Europa e os Estados-Membros canali-
zassem recursos significativos, novos e adicionais, para
apoiar a adaptagio nos paises em vias de desenvolvimento.

— As estratégias de mitigagdo e adaptagdo tém de estar em
sintonia e complementarem-se. A avaliacio e gestdo do risco
devem ser instrumentos fundamentais na defini¢do de prio-
ridades.

— Impde-se aumentar significativamente a investigagdo euro-
peia em matéria de adaptacdo ao impacto das alteracdes
climdticas.

— A sociedade civil europeia, inclusive os consumidores e o
publico em geral, deve empenhar-se mais na divulgacio
ptblica dos problemas relacionados com as alteracdes clima-
ticas e da mudanca de comportamentos necessdria a limi-
tacdo das alteragdes climdticas e a adaptagdo as alteragBes
que se tornaram jd inevitdveis.

— Importaria criar um 6rgdo independente para monitorizar a
evolucdo da adaptacdo as alteracdes climdticas e das medidas
de atenuacdo na Europa e exercer pressio para a ac¢do
necessaria e a execugio dos compromissos.

2. Observacgdes na generalidade

2.1 As alteragdes climdticas sio um dos maiores desafios que
o mundo enfrenta no séc. XXL

2.2 Até agora, o mundo concentrou-se sobretudo em tentar
mitigar o impacto das alteragdes climdticas, limitando a emissdo
dos gases com efeito de estufa. Todavia, cada vez se torna mais
claro que bastam os gases emitidos no passado para provocar
um aquecimento significativo da atmosfera e das dguas do mar
no préximo século e num futuro mais longinquo. Tal exercerd
um forte impacto nas condi¢des climdticas e meteoroldgicgs e
no ambiente fisico e natural do planeta. Por conseguinte, hd que
analisar mais profundamente o impacto inevitdvel do aqueci-
mento global e das altera¢des climaticas e a melhor forma de
adaptacdo.

2.3 Estas medidas ndo deverdo diminuir os esfor¢os para
limitar as emissdes, mas sim mitigar o agravamento das altera-
¢des climdticas. Pelo contrério, ter a percep¢do exacta de qudo
dificil pode tornar-se a adaptacdo ajudard a reforgar a determi-
nagdo de todos em alcancar uma considerdvel reducdo de emis-
soes. Permitir que as emissdes continuem a aumentar descontro-
ladamente condenard as geragdes futuras a uma adaptagio mais
penosa e dispendiosa.
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2.4 As estratégias de mitigagdo e adaptagdo tém de estar em
sintonia e complementarem-se. Hd que estabelecer estratégias
crediveis e exequiveis de forma a restringir as emissdes de gases
com efeito de estufa a niveis ou varia¢des-alvo tolerdveis em
periodos de tempo realistas. As estratégias de adaptacio devem,
em seguida, definir a melhor forma de o mundo se adaptar aos
niveis mais provaveis de inevitdveis altera¢des climdticas
impostos pelos objectivos de mitigagdo. A avaliagdo e gestdo do
risco serdo instrumentos fundamentais na definicio do nivel de
acgdo necessario e de ordem de prioridades.

2.5 O Livro Verde da Comissdo procede a uma dtil enume-
ragdo dos muitos sectores que serdo afectados pelas alteragdes
climdticas e o tipo de problemas que se levantara.

2.6 O CESE entende que se deve criar, desde jd, uma ampla
estratégia-quadro europeia dedicada ao vasto leque das questdes
de adaptagdo que defina as medidas a tomar ao nivel europeu,
nacional e por outros agentes.

2.7  Esta estratégia de adaptagdo europeia deve, por si so,
promover a criacdo de estratégias de adaptagdo nacionais num
prazo razodvel, seguida da elaboragio regular de relatorios
nacionais referentes a respectiva aplicagio.

2.8 Qualquer estratégia de adaptacio europeia terd de incluir
uma forte dimensdo externa, divulgando os planos da Europa
no sentido de ajudar outras regides do mundo a resolver os seus
problemas de adaptacio.

2.9 A Europa precisard de acordos institucionais sélidos e
independentes visando organizar a investigagio e a monitori-
zacdo necessdrias e velar por que os 6rgdos politicos executem
as acgdes necessdrias em tempo util. A sociedade civil deve
participar plenamente no trabalho das institui¢des.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Em termos gerais, o CESE considera correctas as dreas de
ac¢do identificadas em concreto no Livro Verde. A exemplo do
Livro Verde, o CESE recomenda que a Unido Europeia e os
Estados-Membros desenvolvam novos programas e acgdes
concretas para cada um dos temas no admbito das estratégias
gerais. Importa estabelecer calenddrios e planos e mobilizar os
recursos financeiros adequados.

3.2 Para a maioria dos temas, as responsabilidades principais
no tocante a organizagdo dos trabalhos necessdrios serdo da
competéncia dos 6rgdos de poder nacionais e locais. Todavia, a
Unido Europeia desempenhard um papel importante na defi-
ni¢do do quadro e na promogdo e no apoio aos esforcos de
adaptagdo envidados ao nivel nacional. O Comité recomenda,
em particular, que a UE:

— Leve a cabo investigagio e monitorizagio detalhadas, tendo
em vista fornecer previsdes e cendrios mais pormenorizados
dos provaveis ritmo e impacto das alteracdes climdticas nas
diferentes regides da Europa e ajude a coordenar a investi-
gacdo na matéria, levada a cabo separadamente a muitos
niveis diferentes na Europa.

— Desenvolva métodos de avaliacio de impacto e estratégias de
adaptacdo adequadas e promova o intercAimbio de experién-
cias e melhores préticas na matéria.

— Promova o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo e
planos de aplicagdo nacionais, regionais e locais e a divul-
gacdo de melhores priticas e experiéncias com base no que
ja foi feito aos diferentes niveis.

— Identifique questdes transfronteirigas que requeiram coorde-
nagdo de accdo entre paises vizinhos ou europeus (por
exemplo deslocalizagdo de comunidades ou de actividades
agricolas ou outras actividades econdmicas, protecdo de
habitats e da biodiversidade, apoio de ordem prética em caso
de cheias, incéndios ou pandemias de grande amplitude).

— Avalie os diferenciados impactos econdémicos provocados
pelas alteragdes climdticas entre as diferentes regides da
Unido e a necessidade de canalizar fundos de coesio ou
estruturais para programas de adaptacio.

— Avalie os impactos diferenciados provocados pelas alteragdes
climéticas junto de agregados familiares e particulares e
junto das PME e a pertinéncia dos dispositivos de seguros e
indemnizacdes na Unido.

— Identifique os dominios em que a legislacio ou iniciativas
europeias possam ser um contributo dtil, definindo, por
exemplo, padrdes de avaliagio dos potenciais impactos
provocados pelas alteragdes climdticas e determinando as
respostas adequadas.

4. Observacdes sobre temas especificos

41 Proteccio Costeira — Os niveis de dgua do mar
subirdo a medida que os glaciares derretem e a temperatura da
dgua do mar aumenta. Em alguns locais, poderd ser necessdrio
construir ou reforcar as barreiras fisicas para proteger as terras e
zonas urbanizadas. Em outros locais, a estratégia mais adequada
podera ser a evacuagdo planeada e a recriagdo de pantanos mari-
nhos protectores, associando-se a deslocalizacdo dos habitantes
de propriedades vulneraveis.

4.2 Inundagdes — E provivel que as alteragdes climticas
conduzam a padrdes meteorologicos mais varidveis, com
periodos de seca mais longos pontuados por episddios de preci-
pitagdes mais intensas, que depressa se transformam em escor-
réncias e inundagdes. Hd que actualizar os planos de defesa em
caso de inundacio em conformidade com as novas condi¢des
meteoroldgicas. Alguns casos requererio novos programas de
defesa contra as inundacdes. Porventura importard criar ou rees-
tabelecer planicies aluviais ou bacias de drenagem destinadas a
receber as aguas das inundagdes. Dever-se-a restringir o desen-
volvimento em tais dreas e considerar medidas de deslocali-
Zacao.

43  Recursos Hidricos e Escassez — Os recursos hidricos
ja se encontram sob pressio em muitas regides da Europa, com
tendéncia a agravar-se a medida que as alteracdes climéticas
originam periodos mais longos de escassa precipitagio e até
seca. Poderdo ser necessarias medidas que levem novas fontes de
dgua as zonas afectadas (através de medidas como a dessalini-
zagdo ou transferéncias de longa distancia), assim como uma
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gestdo mais racional da dgua. Importa reforcar os incentivos a
utilizacdo eficiente da dgua (inclusive o tarifirio da dgua). Serd,
porventura, necessario desencorajar actividades como a agricul-
tura intensiva ou o turismo nas zonas mais seriamente afec-
tadas. (O CESE estd a elaborar um parecer separado e mais
pormenorizado sobre a escassez da dgua e as secas).

4.4 Ja se verifica um aumento do risco e incidéncia de incén-
dios graves em dreas como o sul da Europa, que estio a ficar
mais quentes e secas, situacio que poderd tornar-se mais séria
com o aumento da temperatura. Hi que reforcar e coordenar
melhor as medidas de proteccdo e as capacidades de resposta.
(O CESE estd a elaborar um parecer separado e mais pormenori-
zado sobre as catastrofes naturais e a proteccdo civil).

4.5  Sadde Pdblica — As consequéncias das alteracdes climé-
ticas para a satide publica manifestam-se de muitas formas. Pode
causar a propagacdo a grande escala de doencas transmitidas
por vectores, em particular a deslocagio para o hemisfério norte
de uma série de doencas outrora confinadas aos tropicos. As
temperaturas extremas também podem exercer repercussdes
mais directas. Hd que fazer planos de preparacio para estas
mudancas.

4.6  Agricultura — A agricultura serd extremamente afectada
pelas alteracdes climdticas. As alteragdes na temperatura e na
precipitagio afectardo a adequabilidade da terra para diferentes
fins agricolas e conduzirdo a grandes mudancas na qualidade e
quantidade da producdo que se pode obter e, por conseguinte,
na viabilidade dos diferentes regimes agricolas nas diversas
regides da Europa.

4.6.1 O balanco de satide da PAC a efectuar em 2008 deve
ser a oportunidade para executar mais mudancas que incen-
tivem os agricultores a adaptar as suas préticas agricolas as alte-
ragOes climdticas que se antevéem.

4.6.2  Hé que aprofundar a investigagdo agricola em matéria
de novas culturas e métodos de cultivo mais adequados as
condi¢des climdticas emergentes. De igual modo, hd que avaliar
o impacto das alteragdes climdticas no tocante as perspectivas
para a criacdo de animais nas diferentes regides da Europa, bem
como aos modos de lidar com a propagacio de doencas indu-
zidas pelas alteragdes climdticas. (O CESE elaborard em breve
um parecer separado e mais pormenorizado sobre as alteragdes
climdticas e a agricultura).

4.7  Biodiversidade — As alteracdes climdticas introduzirdo
grandes mudancas nos habitats da fauna e da flora na Europa.
Perante habitats alterados, determinadas espécies ndo sobrevi-
verdo ou ficardo seriamente ameacadas. Algumas espécies
logrardo, porventura, migrar para novos habitats, através de
processos naturais. Outras precisardo de ajuda para sobreviver
durante a transicio. Hd que actualizar as actuais estratégias e
programas no ambito da biodiversidade e canalizar recursos
para a respectiva aplicagdo, tendo em vista concretizar a tran-
sicdo sem perder muitas espécies.

4.8  As drvores e as florestas também serdo afectadas de
modo considerdvel pelas alteragdes climdticas. Algumas dreas
poderdo tornar-se menos acolhedoras para determinadas espé-
cies. Outras dreas poderdo tornar-se mais favordveis para
algumas espécies. Deverdo ser adaptados, em conformidade,

programas de plantagdo, de reflorestacdo, de cuidados silvicolas
e de gestdo florestal.

4.9  Ordenamento do territério — Cada vez mais, o orde-
namento em matéria de urbanizagdo, transportes e infra-estru-
turas tem de ter em consideracdo as altera¢des da temperatura e
dos padrdes meteoroldgicos. Estas consideragdes sdo igualmente
vélidas para as normas de concepgdo e para a prética e a
formagdo profissionais. Também os programas e projectos de
desenvolvimento individuais terdo de ter em conta as repercus-
sOes das alteracdes climticas. Importard adaptar devidamente os
métodos de avaliagio de impacto.

410 Construgdo — As empresas de construcdo serdo seria-
mente afectadas pelas alteracdes climdticas. Impdem-se normas
minimas mais estritas relativas a eficiéncia energética dos edifi-
cios, melhores padrdes de construgdo, etc. Hd que facilitar o
acesso dos cidaddos a informagdo sobre melhores priticas e os
métodos, materiais e subsidios disponiveis para efectuar a reno-
vacdo de edificios antigos e a construgdo de edificios novos que
permitam reduzir o consumo de energia e tornd-los mais
adequados as variagdes de temperatura e as condi¢des meteoro-
logicas.

411 Orcamento Comunitirio — No orgamento anual, o
CESE recomenda criar uma rubrica «adaptagio» destinada aos
dominios politicos que requerem investimentos imediatos (ex:
energia, investigacdo, agricultura, transportes, normas técnicas
de construgio, ajudas em caso de catdstrofes naturais, proteccio
da biodiversidade, politica de satide publica, etc.). O proximo
quadro financeiro deve prever uma quota mais elevada de
recursos aos programas dedicados a mitigacdo e a adaptagdo as
alteracdes climdticas. Os Estados-Membros deviam proceder a
reestruturagdes semelhantes nos seus proprios or¢amentos
nacionais e programas de despesa.

4.12  Fundos Estruturais — O Fundo de Desenvolvimento
Regional Europeu, o Fundo de Coesdo e o IPA (Instrumento de
Pré-Adesdo) prevéem critérios de apoio aos projectos ambien-
tais, no entanto ndo hd qualquer mencio explicita a adaptagio
as alteracdes climdticas e, com frequéncia, as avaliagdes de
impacto ndo sdo adequadas (muitos projectos no dominio dos
transportes e da energia sio inequivocamente nocivos para o
ambiente e o clima). Nas proximas revisdes dos actuais
programas, seria importante canalizar uma percentagem muito
maior dos fundos para medidas de apoio a mitigagio das altera-
¢des climdticas e respectiva adaptacio.

413 O Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco
Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento (BERD)
deviam integrar as altera¢des climdticas nos processos or¢amen-
tais e nos critérios de avaliacdo de projectos e programas.

414 O Sector dos Seguros tem demonstrado muito inte-
resse pelas alteraces climdticas e, cada vez mais, as considera-
¢des de ordem climética sdo factores de peso na tomada de
decisdo sobre o que pretende segurar e em que termos. A UE e
os Estados-Membros deviam institucionalizar um didlogo conti-
nuado com o sector dos seguros de forma a garantir que este
ajuda as empresas, entre outros, a adaptarem-se as alteragdes
climticas.
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415 Paises em vias de desenvolvimento — Muitos paises
em vias de desenvolvimento deparar-se-do com problemas de
adaptacdo mais sérios do que a Europa e com menos recursos
para os enfrentar. Certos paises menos desenvolvidos pouco
contribuiram para o problema das alteragdes climéticas, sendo,
contudo dos mais afectados e tendo toda a legitimidade para
exigir um tratamento equitativo no ambito da cooperagio e
ajuda. Precisardo de apoio por parte do mundo desenvolvido,
inclusive de recursos humanos, técnicos e financeiros para
ajudd-los a adaptarem-se adequadamente. A Europa deve
assumir um papel de lideranga tanto ao disponibilizar recursos
adicionais para medidas de adaptacio no 4ambito dos seus
proprios programas de assisténcia ao desenvolvimento colectivo
e nacional, como ao ajudar a comunidade financeira interna-
cional a moldar-se ao desafio da adaptagdo.

416  Certas regides do mundo tornar-se-do indspitas a
concentragdo das populagdes (em casos extremos, podem
tornar-se praticamente inabitaveis), quer como consequéncia da
subida do nivel do mar, quer como resultado das condigdes
meteoroldgicas extremas. As alteragdes climdticas poderdo
originar uma maior pressio de migragdo de outras regides do
mundo para a Europa, bem como desloca¢des da populacio na
propria Europa. As agéncias de desenvolvimento e outros
servicos governamentais terio de estar prontos a ajudar os
paises em vias de desenvolvimento a identificar tais situagdes na
devida altura e a ajudar a planear quaisquer programas de deslo-
calizagdo necessérios.

4.17  E ainda imperfeito o conhecimento sobre os potenciais
impactos das alteragdes climdticas ao nivel nacional e local na
Europa e sobre o ritmo provavel de mudanga; impde-se apro-
fundar a investigacio e a andlise, tendo em vista melhorar e
aperfeigoar as previsdes. A Agéncia Europeia do Ambiente pode
desempenhar um dtil papel enquanto ponto de coordenacio
para a investigagdo, monitoriza¢do, andlise e previsdo na matéria
e enquanto divulgadora da melhor informagdo disponivel junto
dos decisores e outras partes interessadas na aplicacdo das estra-
tégias de adaptacdo. O préprio CESE disponibiliza-se para
promover um conhecimento mais profundo e generalizado a
respeito dos impactos provocados pelas alteragdes climdticas nas
diferentes regides da Europa e das necessdrias medidas de adap-
tagdo.

418 A sociedade civil tem de empenhar-se profundamente
no processo de adaptacdo as alteragdes climdticas. As comuni-
dades locais, empresas e outras organizacdes serdo cada vez

Bruxelas, 12 de Dezembro de 2007

mais afectadas pelas alteragdes climdticas e precisam de parti-
cipar na resposta. Os cidaddos e as organizacdes de toda a
ordem precisam de ter um conhecimento mais profundo das
mudancas que jd ocorrem e das que poderdo ocorrer no futuro,
na actual geragdo e nas vindouras. E igualmente preciso um
conhecimento mais profundo das consequéncias que para elas
podem advir da mitigacio das alteracdes climdticas e respectiva
adaptagdo. Aumentar o conhecimento nestas matérias deve fazer
parte dos curriculos da educagio formal e informal.

4.19 O CESE salienta a importancia da participagdo da socie-
dade civil a todos os niveis e da comunicagdo com os consumi-
dores e o piblico em geral. Defende a sugestdo apresentada no
Livro Verde de formar grupos de trabalho sectoriais com as
partes interessadas com o objectivo de elaborar as necessarias
respostas concretas. Uma importante missdo para 0s grupos
deve ser a de desenvolver técnicas de avaliacdo de niveis de risco
e auditar a preparagdo das organizagdes e comunidades para
responder a fendmenos meteorolgicos extremos e outras catas-
trofes que possam tornar-se mais graves ou frequentes a medida
que as alteragdes climaticas se agudizam.

420  Os o6rgdos de poder local e regional tém de desempe-
nhar uma importante fungdo de coordenagio, promover a ac¢io
na respectiva esfera e mobilizar a resposta e o empenho
publicos. Os 6rgdos de poder publicos a todos os niveis também
podem desempenhar um papel crucial ao dar o exemplo através
do planeamento adequado da sua prépria construgio e das poli-
ticas de contratagdo publica.

421 O Livro Verde sugere a criacio de um grupo consultivo
europeu para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas constituido
por representantes da sociedade civil, decisores politicos e cien-
tistas para agir como grupo de peritos no processo de desenvol-
vimento da estratégia. O Comité pode apoiar esta ideia.

422 O Comité sugere que a UE poderia estudar a hipé6tese
de criar um 6rgdo de acompanhamento independente com um
presidente independente, responsdvel pelo acompanhamento
dos progressos da estratégia global de alteracdes climadticas
(tanto de adaptacio como de atenuagdo). Deveria apresentar
regularmente relatérios sobre os progressos alcangados e
advertir atempadamente no caso de a ac¢do ndo se revelar eficaz
face aos compromissos assumidos e conforme a situagio o
requeira. O proprio CESE pretende manter-se vigilante e acom-
panhar de perto os progressos nessa drea.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



