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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Papel dos parceiros sociais na conciliacio da
vida profissional, familiar e privada»

(2007/C 256/19)

Em 13 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu foi solicitado pela proxima Presidéncia
portuguesa do Conselho da Unido Europeia a emitir parecer sobre o: «Papel dos parceiros sociais na conciliagio

da vida profissional, familiar e privaday.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 18 de Junho de 2007, tendo sido relator Peter CLEVER.

Na 437.2 reunido plendria de 11 e 12 de Julho de 2007 (sessdo de 11 de Julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 145 votos a favor e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Antecedentes

1.1  No quadro da Estratégia de Lisboa, os Chefes de Estado e
de Governo acordaram em aumentar a taxa de emprego das
mulheres para 60 % até 2010. Este objectivo foi confirmado nas
orientagdes integradas (Orientagdo 17) adoptadas em 2005, que
se constituem como elemento central do novo mecanismo
orientador da Estratégia de Lisboa.

1.2 A Estratégia de Lisboa atingird mais rapidamente, e de
um modo mais sustentdvel, os objectivos ambiciosos que se
propde nos dominios do crescimento, do emprego e da compe-
titividade se, apesar do decréscimo da populagio em idade
activa, decorrente do envelhecimento demografico, lograrmos
continuar a aumentar nos proximos anos o nimero de trabalha-
dores na UE, melhorando as suas qualificacdes. Ha boas possibi-
lidades de se atingir ambos os objectivos através de uma taxa de
emprego das mulheres nitidamente superior, uma vez que a
nova geragdo de mulheres pretende participar mais no mercado
de trabalho e usufrui de melhor formacgio. Mas hd ainda obsti-
culos a ultrapassar.

1.3 Para que estes objectivos possam ser concretizados, os
Estados-Membros acordaram, entre o mais, no seguinte:

— adoptar medidas resolutas para aumentar a taxa de emprego
das mulheres e reduzir as disparidades de género em termos
de emprego, desemprego e remuneragio; e

— alcancar uma melhor conciliagio do trabalho com a vida
privada e disponibilizar estruturas acessiveis e econdmicas
de acolhimento de criancas e de outras pessoas a cargo
(Orientagdo 18).

1.4 A Presidéncia portuguesa solicitou ao Comité Econdémico
e Social Europeu que elaborasse um parecer exploratério sobre
o tema «Papel dos parceiros sociais na conciliagdo da vida profis-
sional, familiar e privada».

1.5 Na Optica dos parceiros sociais, a conciliagio da vida
profissional, familiar e privada representa um contributo impor-
tante para o crescimento econdmico, 0 bem-estar e a competiti-
vidade na Europa.

1.6 Por outro lado, a conciliagio da vida profissional, familiar
e privada é uma das prioridades estabelecidas pela Comissdo
Europeia no roteiro para a igualdade entre homens e mulheres,
adoptado em Margo de 2006 (). Para atingir este fim, a
Comissdo definiu no roteiro trés dreas de interven¢do prioritd-
rias:

1. Flexibilidade na organizacio do tempo de trabalho para
homens e mulheres;

2. Aumento do niimero das estruturas de cuidados;

3. Melhores politicas de conciliagdio que beneficiem tanto
homens como mulheres.

1.7 Na sequéncia da Comunicagio intitulada «O futuro
demogréfico da Europa: transformar um desafio em oportuni-
dade», que jd fora anunciada no roteiro, a Comissdo Europeia
organizou, em 12 de Outubro de 2006, uma primeira consulta
aos parceiros sociais sobre a conciliagio da vida profissional,
familiar e privada, com base no artigo 138.° do Tratado CE.

1.8 Na primeira parte da consulta, a Comissdo realga a
importancia do tema da conciliagio da vida profissional, familiar
e privada. Tendo como pano de fundo a evolu¢do demogrifica e
as pressdes que esta exerce nos sistemas de seguranga social, é
imprescindivel melhorar a taxa de emprego das mulheres.
Salienta-se, igualmente, o papel da conciliagio no contexto da
concretizacio dos objectivos definidos pela Comisséo.

1.9 Nas suas respostas, os parceiros sociais europeus real-
caram a importincia do tema da conciliagio da vida familiar e
profissional, precisamente no contexto da insuficiente partici-
pagdo das mulheres no mercado de trabalho e de uma popu-
lagio cada vez mais envelhecida. Um outro aspecto prende-se
com a concretizacio dos objectivos fixados pelo Conselho
Europeu de Barcelona, em 2002, no sentido de aumentar o
niimero das estruturas de acolhimento de criangas. Os parceiros
sociais s30 consensuais ao referir que as trés dreas de inter-
vengdo prioritdrias mencionadas no roteiro para a igualdade
podem convergir para a prossecucdo desses objectivos. Os

() COM(2006) 92.
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parceiros sociais referem ainda que, precisamente no contexto
da evolucdo demogréfica, a conciliagio da vida profissional,
familiar e privada e a questio da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no meio profissional devem ocupar
um papel central no debate politico. Especial atencio deve ser
dada também a questio de ultrapassar os papéis estereotipados
atribuidos & mulher e ao homem, sem o que serd muito dificil
promover mudangas.

1.10  Por sua vez, os parceiros sociais (BUSINESS EUROPE/
[UEAPME, o CEEP e a CES) (3 criaram, em 2005, um quadro de
acgdo para a «gualdade entre homens e mulheres» (}) como
contributo para a promocio da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no meio profissional. A conciliacio da
vida familiar e profissional também faz expressamente parte das
quatro dreas em que a actuagdo dos parceiros sociais nacionais
incidird até 2010. Por conseguinte, é correcto que o Conselho
de Ministros deixe ao critério dos parceiros sociais a organizacio
do tempo de trabalho — um aspecto que se reveste da maior
importancia para a conciliacdo da vida familiar e profissional —,
a fim de por em pritica solugdes adequadas as necessidades de
todos os interessados.

1.11 Ao contribuirem para o melhoramento das condigdes
de trabalho, os parceiros sociais podem facilitar a vida as fami-
lias. Desempenham, pois, um papel determinante neste
contexto. O quadro de acgdo é um dos contributos dos
parceiros sociais para a aplicacio da Estratégia de Lisboa. Visto
que as causas dos desequilibrios existentes nos mercados de
trabalho sdo complexas e estdo interligadas, os parceiros sociais
europeus estdo convencidos de que a solucdo dos problemas
pressupde uma estratégia integrada para promover a igualdade
entre homens e mulheres. A conciliagio da vida familiar e
profissional ¢ aqui um dos factores mais influentes.

1.12  Embora nos dltimos anos algumas empresas tenham
vindo a apostar cada vez mais na conciliacdo entre familia e
emprego, de tal modo que a promocdo de um ambiente favo-
ravel as familias passou a fazer parte integrante da politica de
pessoal e da filosofia empresarial, como é confirmado no
primeiro balan¢o conjunto relativo ao acordo dos parceiros
sociais, publicado em Fevereiro de 2007, subsistem défices, ao
nivel das empresas, dos parceiros sociais e dos Estados-
-Membros, que importa colmatar (4.

1.13 A nogdo de igualdade de oportunidades no local de
trabalho, a introducdo de iniciativas de apoio a conciliagio da
vida familiar e profissional e a criagio de um modelo de gestdo
de «empresa de igualdade de oportunidades» fazem parte do
conceito de responsabilidade social das empresas, que as incita a
criar boas préticas e a agir de forma responsdvel para com os
seus trabalhadores.

() BUSINESSEUROPE (a antiga UNICE) é a Unido das Confederagdes da
Industria e dos Empregadores da Europa; a UEAPME ¢ a Unido Europeia
do Artesanato e das Peguenas e Médias Empresas, o CEEP é o Centro
Europeu das Empresas de Participagdo Publica e das Empresas de Inte-
resse Econémico Geral; a CES ¢ a Confederacio Europeia dos Sindi-
catos.

() http:[[ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*) Ver o parecer exploratério do CESE, de 14.3.2007, sobre «O impacto
econémico e orcamental do envelhecimento», relatora S. FLORIO
JOC161de13.7.2007.

~

2. Andlise da situagio

2.1  As estruturas familiares diferenciaram-se significativa-
mente como reflexo das mudancas ocorridas na sociedade. Uma
politica que vise a conciliagio da vida profissional, familiar e
privada precisa de considerar todas as formas de familia exis-
tentes (por exemplo, familias uniparentais, familias patchwork
(onde cada parceiro leva para a nova relacdo os filhos do dltimo
casamento), pais solteiros, pais divorciados, pais adoptivos,
trabalhadores estudantes, unides de facto entre pessoas do
mesmo sexo, pessoas que vivem sozinhas). O niimero crescente
de pessoas idosas e de idade avangada traduz-se numa necessi-
dade crescente de servigos de assisténcia prestados por familiares
ou terceiros.

2.2 Paralelamente a profissio que exercem, as mulheres, ao
contrdrio dos homens, continuam a cuidar mais do lar e da
familia e, portanto, estdo permanentemente sobrecarregadas,
confrontando-se amitide com situagdes de stress. As mulheres no
meio rural e as trabalhadoras independentes ndo escapam a esta
regra. Devido a esta situacdo, as mulheres véem-se muitas vezes
obrigadas a aceitar um trabalho a tempo parcial que resulta em
efeitos negativos nas respectivas remuneragdes, pensdes e
carreiras. Por conseguinte, a conciliagio da vida familiar e profis-
sional é também um instrumento importante para alcangar a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, quer com
filhos ou sem eles.

2.3 Precisamente porque os problemas subjacentes e as possi-
bilidades de solucdo variam nido s6 de um Estado-Membro para
outro, mas também de regido para regido e até mesmo de
empresa para empresa, ndo hd uma solugdo tnica que sirva para
todos os casos. O CESE considera, neste contexto, que os
parceiros sociais tém também responsabilidade na procura de
solugdes. Com base nas estruturas existentes em cada pais, os
parceiros sociais podem influir decisivamente no dia-a-dia das
familias, empenhando-se no sentido da conciliagio entre vida
familiar e profissional.

2.4 Conquanto a decisdo de ter ou nio ter filhos seja do foro
pessoal, 0 mesmo acontecendo com a decisdo de familiares ou
de outras pessoas mais chegadas a familia de providenciar, no
domicilio, cuidados e assisténcia a pessoas doentes, deficientes
ou idosas, no entanto a sociedade no seu todo é afectada com
estas decisdes. A falta crescente de criangas significa que, no
futuro, haverd inevitavelmente falta de trabalhadores especiali-
zados, gestores, clientes, colaboradores, empresas, investigadores
e cientistas, com consequéncias negativas para a sociedade no
seu conjunto (°). Assim, incumbe ao Estado assumir particular
responsabilidade principalmente em dreas como:

— Apoio material e financeiro, atribui¢do de prestagdes pecu-
nidrias, reconhecimento das presta¢des de pensdo de velhice;

(’) Ver, a este propésito, o parecer exploratério do CESE, de 14.3.2007,
sobre «A familia e a evolugdo demogrifica», relator Stéphane BUFFE-
TAUTJO C161de 13.7.2007.
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— Infra-estruturas de apoio (guarda de criangas, escolas que
funcionam todo o dia, acompanhamento extra-escolar e
durante as férias escolares, ocupagdo dos tempos livres —
garantidos por organiza¢des de voluntirios — e apoio, por
exemplo, a servigos de assisténcia ambulantes);

— Licenca parental adequada para ambos os progenitores
(incluindo as licencas por adopgio);

— Mundo do trabalho favordvel a familia.

2.5 Na opinido da Comissdo, a flexibilidade da organizagio
do tempo de trabalho é importante para explorar a0 maximo as
potencialidades da forga de trabalho, devendo servir equitativa-
mente homens e mulheres. Neste dominio, afigura-se desejavel
que houvesse um quadro legal. Contudo, o facto de serem mais
as mulheres do que os homens a recorrerem a essas disposigdes
gera um desequilibrio entre uns e outras, que se repercute nega-
tivamente na situacdo das mulheres no local de trabalho e na
sua independéncia econémica. Hd que encorajar os homens a
assumirem responsabilidades familiares, em especial através de
incentivos ao exercicio da licenga parental e da licenca por
paternidade, de modo a partilharem com as mulheres, de forma
justa e no respeito pelo outro parceiro, as tarefas domésticas
ndo remuneradas e a guarda dos filhos e de outros familiares.

3. Papéis sociais masculino e feminino

3.1  As mudancas na sociedade, que permitiram um aumento
considerdvel dos niveis de qualificagio das mulheres, estdo
também associadas a mudangas dos papéis sociais das mulheres
e dos seus ideais. Hoje em dia, na Europa, as jovens tém
melhores qualificacdes do que os rapazes e o exercicio de uma
actividade profissional passou a fazer parte dos seus projectos
de vida. A melhoria dos niveis de qualificagdo das mulheres
deveria levar também a redugdo das desigualdades salariais entre
homens e mulheres. As actuais diferengas na remuneracio
explicam-se essencialmente pelo nimero elevado de mulheres
que trabalham a tempo parcial, por interrup¢des mais prolon-
gadas da actividade profissional e, portanto, menos anos de
experiéncia profissional, bem como pelo niimero mais reduzido
de mulheres em posi¢des de chefia e pelo baixos niveis de quali-
ficagdo das mulheres mais idosas. Embora as convencdes colec-
tivas estabelecam que homens e mulheres, com qualificagdes
iguais, recebem o mesmo saldrio pelo mesmo trabalho, a desi-
gualdade salarial persiste. Além disso, para uma verdadeira liber-
dade de escolha do projecto de vida pessoal é necessdrio que
haja condi¢des, na sociedade, para que as mulheres e os homens
se possam decidir por um projecto de vida de acordo com as
suas aspiragdes, sem terem de se confrontar com juizos criticos
da sociedade — positivos ou negativos — sobre a decisio que
tenham tomado.

3.2 Ha factores que condicionam decisivamente a concepcio
dos projectos de vida, nomeadamente as infra-estruturas de
guarda de criancas do pais em que se vive e a percepgio que a
sociedade tem das mdes que trabalham e dos pais que se
dedicam a familia. A atitude dos parceiros sociais em relagdo a

estas questdes influi também na visdo que a sociedade tem delas.
As experiéncias dos paises escandinavos e da Alemanha
mostraram que a atribuicdo de prestagdes pecunidrias a uma
familia, como por exemplo parcelas do subsidio parental, ou o
aumento dos subsidios pode ser dtil apenas quando também o
pai assumir por um determinado periodo de tempo a responsa-
bilidade pelos cuidados do filho. Os pais dispdem assim de um
quadro legal que lhes permite mais facilmente dedicarem-se, por
um periodo de tempo limitado, a educagdo dos filhos. Quanto
as mies, a aplicacdo desta regra permite-lhes um reingresso mais
rdpido no mercado de trabalho.

3.3 O CESE salienta que uma mera alteragio de factores
isolados ¢ insuficiente para que as mulheres sobrecarregadas de
trabalho, em casa e no emprego, possam conciliar a sua vida
familiar, profissional e privada. O objectivo deverd ser, sobre-
tudo, uma nova divisio entre homens e mulheres das tarefas
familiares ndo remuneradas, como a educacio dos filhos, a pres-
tagdo de cuidados a familiares e a organizacio das tarefas
domésticas. Os homens devem ser levados a partilhar efectiva-
mente com o conjuge/companheira as tarefas domésticas e os
cuidados em relacio aos filhos. Tal requer mudangas estruturais
profundas e sensibilizacio para a mudanca de atitudes.

4. Apoio dos parceiros sociais a aplicacio nas empresas de
medidas de conciliacio da vida familiar, profissional e
privada

4.1 A evolucdo da estrutura demogrifica e as transformacdes
dai decorrentes tém repercussdes significativas, tanto nos traba-
lhadores como nos empregadores. Os parceiros sociais podem
contribuir, a todos os niveis, para a conciliagio da vida profissi-
onal, familiar e privada.

4.2 O sucesso de uma politica de conciliagio nas empresas
depende de uma politica de pessoal que, ajustada as necessidades
das empresas e dos trabalhadores, favoreca um equilibrio justo
entre responsabilidades laborais, familiares e pessoais. Cada
Estado-Membro deverd velar por que sejam preenchidas as
seguintes condigdes essenciais:

— Infra-estruturas adequadas de acolhimento de criangas
(incluindo adolescentes) compativeis com as necessidades
existentes;

— Oferta suficiente de servigos de qualidade na prestagio de
cuidados e assisténcia a idosos e deficientes;

— Modalidades de tempo de trabalho justas;

— Medidas para evitar que os regimes de licengas e de trabalho
a tempo parcial por motivo de prestacio de cuidados a
menores e a pessoas dependentes afectem as prestagdes
futuras; e

— Pessoal qualificado e justamente remunerado.

Nio s6 os trabalhadores e as empresas, mas também o proprio
Estado e a sociedade, beneficiam da existéncia generalizada deste
tipo de infra-estruturas.
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43 O leque de instrumentos de politica de pessoal — alguns
deles acordados entre os parceiros sociais — que podem ser
utilizados pelas empresas ¢ diversificado e passa por:

— Introducio de modelos inovadores de organizagio do tempo
de trabalho — sem consequéncias penalizantes para os
trabalhadores (hordrios flexiveis, acumulacio de empregos)
—, do teletrabalho, de licencas sabdticas e de contas de
tempo de trabalho;

— Seguranca juridica nos contratos de trabalho estével;

— Empresas contactam os seus trabalhadores em gozo de
licenga parental com ofertas de trabalho ocasionais;

— Apoio a organizagio do acompanhamento de criangas,
desde creches nas empresas a lugares em creches financiados
pelas empresas e apoio financeiro;

— Apoio a prestacio de cuidados a familiares idosos ou depen-
dentes;

— Apoio a medidas de desenvolvimento pessoal.

— Apoio a reinsergdo profissional apés perfodos de licenga ou
de trabalho a tempo parcial para prestacio de cuidados a
menores e a pessoas com dependéncia.

4.4 Pretende-se, assim, também, alcangar o objectivo de
permitir a todos conciliarem mais facilmente a vida profissional,
familiar e privada, utilizando-se, para o efeito, modelos de
trabalho a tempo parcial — flexiveis e adequados as necessi-
dades de cada um —, num compromisso entre os interesses dos
empregadores e os dos assalariados e assalariadas. Mas este
objectivo s6 pode alcancar-se se a decisio de trabalhar a tempo
parcial for voluntaria. Para o CESE, ¢ indispensavel que os traba-
lhadores do sexo masculino optem mais frequentemente pelo
trabalho a tempo parcial, desde que as necessidades da familia
obriguem um dos pais a optar por essa forma de trabalho. Deste
modo, podem demonstrar, na pratica, que as responsabilidades
domésticas e familiares ndo incumbem exclusivamente as
mulheres e que, portanto, deverd haver uma efectiva partilha de
tarefas dentro da familia.

4.5  Os parceiros sociais podem ajudar a encontrar respostas
para a questdo de saber como os pais podem concretizar o
modelo de vida idealizado. O procedimento das empresas que
viabilizam as trabalhadoras em licenca parental a possibilidade
de substituirem colegas ausentes do local de trabalho (férias,
baixas) ou participarem nas festas da empresa, se assim o dese-
jarem, tem-se revelado também bastante benéfico na medida em
que facilita as mées o regresso ao emprego apds interrupgdes
para cuidar da familia. O CESE chama a atengdo para o facto de
que a legislacio de proteccio das trabalhadoras grévidas e de
protec¢do da maternidade e paternidade tem de ser obrigatoria-
mente cumprida e ndo pode ser contornada através de discrimi-
nagdes indirectas.

4.6 Outra possibilidade é a prestacio de apoio aos pais na
organizagdo de servicos de guarda de criangas. Vérias empresas
ajudam os seus empregados na procura de amas e de lugares em
creches e na organizacdo de assisténcia aos filhos em caso de
doenga. Através de medidas especificas, algumas empresas
tentam também encorajar os trabalhadores do sexo masculino a
participarem mais na vida familiar e a passarem mais tempo
com os filhos, oferecendo-lhes a possibilidade de usufruirem de
um dia de férias por ocasido do aniversirio dos filhos. As
empresas que aplicam este tipo de medidas devem ser apoiadas.
No entanto, na maioria dos casos, as empresas nao dao apoio
aos trabalhadores com filhos. Agindo deste modo, estdo a preju-
dicar-se a elas proprias, pois 0 seu comportamento, para além
de ser contrdrio a lei, repercute-se negativamente no ambiente
de trabalho e na motivagio dos trabalhadores.

4.7 O CESE remete para os estudos cientificos realizados pela
Prognos AG, cujos resultados indicam que a introducdo de
medidas especificamente orientadas para satisfazer as necessi-
dades familiares e individuais dos trabalhadores é economica-
mente rentdvel para as empresas, uma vez que estes instru-
mentos de politica de pessoal reduzem o absentismo e reforcam
a ligacdo dos trabalhadores a empresa, aumentando a motivagio
e o rendimento dos mesmos. Acresce que uma politica de
pessoal concebida nestes moldes contribui para aumentar a
atractividade do local de trabalho, sobretudo, e também, se
possibilitar que as trabalhadoras com responsabilidades fami-
liares usufruam de licengas e regressem as fungdes de chefia que
ocupavam antes do gozo das mesmas. Uma tal cultura empresa-
rial cria, além disso, um clima de trabalho agradivel — um
factor determinante de localizagdo —, que se repercute positiva-
mente na respectiva regido.

4.8 O CESE assinala que a flexiguranca ndo pode ser esque-
cida quando se fala da introducio de modelos flexiveis de orga-
nizagdo do tempo de trabalho. No contexto da Estratégia de
Lisboa, a flexiguranga proporciona uma abordagem integrada de
reforma do mercado de trabalho, conciliando a necessdria e
desejada flexibilidade com a seguranca e o planeamento conve-
nientes a todos os interessados. A flexibilidade acordada entre
os parceiros sociais deve trazer vantagens, quer para as
empresas, quer para os(as) trabalhadores(as). Hd que ter em
conta tanto as adaptacdes das empresas as exigéncias do
mercado como o interesse crescente dos trabalhadores em
dispor de flexibilidade, por exemplo no que diz respeito a orga-
nizagdo do tempo de trabalho, para conciliar mais facilmente a
vida profissional com a vida familiar e privada, garantindo a
seguranca e evitando a precarizagio das relagdes laborais. O
essencial aqui é procurar solu¢des individuais e adaptadas as
necessidades, normalmente acordadas pelos parceiros sociais. O
CESE frisa que o debate sobre a flexiguranca devera incidir mais
no facto de que os homens e as mulheres sdo afectados de
forma diferente (°).

49 O sucesso da conciliagdo da vida profissional, familiar e
privada é tanto maior quanto mais os instrumentos se
mostrarem adaptados a realidade da empresa. Por isso, deve dar-
-se a major importancia a aplicacdo ao nivel nacional.

(°) Ver, neste contexto, o parecer exploratério do CESE, de 12.7.2007,
sobre o tema «Flexiguranga (dimensdo da flexibilidade interna — a
negociacdo colectiva e o papel do didlogo social enquanto instrumentos
de regulacio e de reforma dos mercados do trabalho)», relator Thomas
Janson JO C 97 de 28.4.2007.
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410 O CESE considera que os concursos de empresas, que
devem contar com o envolvimento dos parceiros sociais, podem
ser um instrumento adequado para publicitar junto do publico
exemplos de prticas favordveis a familia e as mulheres e aconse-
lhar a que sejam seguidos. Assim, novos instrumentos inova-
dores como sejam a:

— criacdo nas empresas de espagos de recreagdo para os filhos
dos seus trabalhadores;

— abertura de creches nas empresas; e

— criagdo de uma rede geracional nas empresas, cuja funcio
consistiria em coordenar a prestagio de servicos a trabalha-
dores mais jovens por trabalhadores reformados, a titulo
voluntario, como ir as compras e tratar de assuntos junto de
servicos publicos,

sdo dados a conhecer a um vasto publico.

411 Obviamente que muitas das pequenas e médias
empresas, que constituem a maioria das empresas implantadas
na UE, ndo dispdem de meios para financiarem este tipo de
ofertas atractivas, pelo que deveria ser considerada a possibili-
dade de criagdo de incentivos fiscais especificos. Nestas
empresas, o facto de os contactos sociais serem mais estreitos ¢
garantia de que as partes envolvidas chegardo a acordo quanto a
solucdes adequadas as circunstancias e necessidades de cada um.
Por outro lado, hd a possibilidade de, dentro de uma regido,
vérias empresas de pequena dimensdo se concertarem com o0s
orgdos de poder local, associacdes de cidaddos e organizacdes
ndo governamentais para promoverem uma oferta conjunta,
procurando assim valorizar-se a si préprias e potencializar a sua
localizagdo na regido.

5. Iniciativas prdticas aos niveis regional e local

5.1  Para melhorar de forma prética e realista as condi¢Bes
para uma melhor conciliagio da vida profissional, familiar e
privada, seria da maior utilidade que os diversos actores locais
coordenassem as suas actividades. Assim, o CESE encoraja os
parceiros sociais a tomarem iniciativas aos niveis regional e
local, integrando actores empenhados (empresas, conselhos de
empresa, associagdes de pais, associagdes religiosas, clubes
desportivos, representantes municipais, etc.) nas cidades e nos
municipios, com o objectivo de coadunar da melhor forma os
interesses empresariais, familiares e individuais. Alteracdes a
nivel local resultam em medidas praticas de apoio para todos os
envolvidos. A intervengdo dos mais diversos actores é extrema-
mente diversificada e estd aberta a todo o tipo de ideias criativas.
Seguem-se alguns exemplos concretos, embora as possibilidades
sejam muitas:

— Criagdo para cada cidade de um sitio na Internet com infor-
macdo sobre ofertas especialmente destinadas as familias;

— Criagdo de bases de dados para pesquisa de lugares disponi-
veis em creches;

— Bolsas de contacto «Avés prontos a ajudarly, que fazem a
ligagdo entre familias jovens que ndo podem contar com o
apoio dos seus avds e pessoas mais idosas sem familia;

— Acompanhamento das criancas no caminho para a escola;

— Apoio prestado por organiza¢des de voluntirios e volunti-
rios, que cuidam de criancas nos tempos livres;

— Workshops sobre desenvolvimento urbano favoravel a familia,
tendo em vista travar o éxodo das familias jovens dos
centros das cidades;

— Programas de mentoria para pais de familia que trabalham
em regime de tempo parcial;

— Reestruturagdo dos hordrios das carrinhas da escola, de
forma a permitir aos pais coordenarem melhor os horarios
de trabalho com os ritmos escolares;

— Maior flexibilidade nos hordrios de abertura das creches;

— Realizagdo de eventos dedicados ao tema da conjugacio da
vida familiar com a vida profissional, em que as empresas
divulgam as politicas de pessoal que vdo nesse sentido;

— Andlise das decisdes dos 6rgdos municipais para averiguar
em que medida sdo, ou ndo, favordveis a familia.

6. Servicos de guarda de criancas e prestacio de cuidados
a familiares idosos

6.1 O CESE chama a atengdo para o problema, apontado no
segundo relatorio de progresso da Comissdo Europeia sobre a
realizagio da Estratégia de Lisboa, apresentado em meados de
Dezembro de 2006 ('), da insuficiéncia de servicos de guarda de
criangas a precos acessiveis em varios Estados-Membros. Os
Estados-Membros sio, portanto, instados a promoverem,
consoante os objectivos que perseguem, servicos de guarda de
criancas de melhor qualidade e acessiveis para todos.

6.2 Por outro lado, o Conselho Europeu, reunido em Barce-
lona em 2002 (%), decidiu que os Estados-Membros deverdo
garantir a disponibilidade de estruturas de acolhimento, até
2010, para pelo menos 90 % das criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade da escolaridade obriga-
toria e pelo menos 33 % das criancas com menos de 3 anos.

6.3  Precisamente no contexto das mudancas dos papéis
sociais das mulheres e dos homens é importante que os
parceiros sociais tornem claro que o desenvolvimento da crianga
ndo ¢é afectado nem pelo facto de a mie exercer uma actividade
profissional, nem por uma participagdo activa do pai na vida
familiar.

(') COM(2006) 816 Comunicagio da Comissdo ao Conselho Europeu da
Primavera — Execugdo da Estratégia de Lisboa renovada para o cresci-
mento e 0 emprego «Um ano de realizagdes.

(®) Conclusdes da Presidéncia: Conselho Europeu de Barcelona, 15 e
16 de Marco de 2002.



27.10.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 256/107

6.4 Tendo em conta que a oferta de lugares disponiveis em
creches para criancas com idade inferior a 3 anos varia forte-
mente de Estado-Membro para Estado-Membro, o CESE reco-
menda vivamente a todos os Estados-Membros que estabelecam
objectivos concretos e mensurdveis para as infra-estruturas de
guarda de criangas deste nivel etdrio. A fim de assegurar a conci-
liagio entre vida familiar e vida profissional, é necessdrio que,
até 2010, no minimo 33 % das criangas com idade inferior a
3 anos sejam admitidas numa creche ou confiadas aos cuidados
de uma ama qualificada.

6.5 O CESE considera necessdrio valorizar mais o desenvolvi-
mento das estruturas de acolhimento de criancas nos Estados-
-Membros da UE, assegurando-se o seu incentivo e apoio através
de medidas politicas.

6.6  No seu parecer intitulado «A familia e a evolugdo demo-
grafica» (°), o CESE analisou em detalhe a evolugdo da estrutura
demogréfica na Unido Europeia, bem como a sua repercussdo
nas familias. Para muitos, o aumento da esperanca de vida pode
significar uma melhoria da qualidade de vida. Mas o aumento
crescente da esperanga de vida também obriga um niimero cada
vez mais maior de pessoas a cuidar dos seus familiares idosos
paralelamente a actividade profissional. O desenvolvimento dos
servicos na drea da prestacio de cuidados deveria estar mais no
centro das atencgdes, a fim de aliviar dessa responsabilidade
quem cuida de familiares dependentes.

Bruxelas, 11 de Julho de 2007

(°) Ver, a este propésito, o parecer exploratério do CESE, de 14.3.2007,
sobre «A familia e a evolucdo demogrifica», relator Stéphane BUFFE-
TAUTJO C161 de 13.7.2007.

6.7  Aqui, a tarefa dos parceiros sociais poderia consistir em
informar sobre instrumentos que se tenham revelado dteis na
pratica. Por exemplo: adaptagio do hordrio de trabalho para
fazer face a situagBes imprevisiveis em que se torna necessario
cuidar de um familiar dependente; postos de trabalho equipados
de modo a facilitar a prestacdo de cuidados, ou seja, o(a) traba-
lhador(a) deve estar contactdvel pelo telefone e ter acesso a
computadores e a Internet, o que lhe permitird encontrar possi-
bilidades de prestacdo de cuidados; e disponibilizacio de mate-
rial informativo sobre a organizagio, o financiamento e os
aspectos juridicos da situagdo de dependéncia.

7. Perspectivas de futuro

7.1 O CESE considera que a conciliagio da vida profissional
e familiar estd intimamente ligada a criagdo de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e que os resultados
pretendidos pelos parceiros sociais neste dominio, quando bem
sucedidos, reforcam a conciliagdo. Para que se possa tornar
normalidade, os programas de educacdo das criangas deveriam
transmitir a ideia de que a conciliagio da vida profissional e
familiar é normal e necessaria.

7.2 O CESE insta o Conselho, o Parlamento Europeu e a
Comissdo a tomarem em conta € a apoiarem, nas suas acgoes
futuras, as propostas apresentadas no presente parecer com vista
a melhorar a conciliagdo da vida profissional, familiar e privada.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



