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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A politica europeia de seguranca rodovidria
e os condutores profissionais — Locais de estacionamento seguros»

(2007/C 175/21)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre «A politica europeia de seguranga rodovidria e os

condutores profissionais — Locais de estacionamento seguros.»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, que emitiu parecer em 7 de Maio de 2007, sendo relator

T. ETTY e, em substitui¢do, E. Chagas.

Na 436.% reunido plendria de 30 e 31 de Maio de 2007 (sessdo de 30 de Maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 4 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes:

1.1 Por razdes de seguranga rodovidria, de criminalidade
ligada ao transporte rodovidrio de mercadorias, de satide e segu-
ranca dos motoristas, é necessdrio criar em toda a Unido
Europeia maior niimero de parques de estacionamento seguros
para os condutores profissionais.

1.2 A Unido Internacional dos Transportes Rodovidrios (IRU)
e a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF)
elaboraram critérios comuns, judiciosos e praticdveis, que
convém ter em conta quando se construirem aquelas infra-estru-
turas de descanso.

1.3 O CESE saida a iniciativa do Parlamento Europeu, e
apoiada pela Comissdo, de avangar com um projecto-piloto que
preveja estudos de viabilidade e ajudas para a criagdo de parques
seguros e vigiados para os condutores profissionais.

O Comité recomenda que:

1.4  a Comissdo inclua a questio dos parques de estaciona-
mento seguros e vigiados para os condutores profissionais na
concep¢io e cofinanciamento das redes rodovidrias transeuro-
peias;

1.5 proceda do mesmo modo ao aprovar os projectos de
infra-estruturas rodovidrias cofinanciadas pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional. O Banco Europeu de Investi-
mento deveria agir da mesma maneira na concessio de emprés-
timos para as infra-estruturas rodovidrias;

1.6 os Estados-Membros examinem a questdo no quadro da
execucdo do programa de accdo sobre seguranca rodovidria;

(Nota: relativamente a estas trés propostas, haveria que dar espe-
cial atencdo ao facto de que sdo necessirias mais instalagdes de
repouso para os condutores profissionais, tendo especialmente
em conta que O transporte entre 0s «antigos» € 0S «OVOS»
Estados-Membros continua a aumentar);

1.7 a Comissdo examine, até Abril de 2009, que papel
poderia a UE desempenhar legislando sobre aspectos relevantes
desta questdo e desenvolvendo instrumentos juridicos ndo
vinculativos (soft law) em ambitos que sdo fundamentalmente da

competéncia dos Estados-Membros. Desta forma, a Comissdo e
os Estados-Membros poderiam tomar medidas coordenadas e
rdpidas depois de concluido o projecto-piloto referido nos
pontos infra 2.9, 2.10 e 2.11. A avaliagio deveria ser feita em
conformidade com o artigo 71.° do Tratado mas também ter em
conta a relagdo entre as medidas relativas ao tempo de trabalho
e as respeitantes a satde e seguranga dos trabalhadores. Pode-
riam incluir-se medidas referentes aos parques de estaciona-
mento seguros e vigiados para os condutores profissionais;

1.8 a Comissdo associe plenamente os parceiros sociais a esta
acgdo;

1.9 A Comissdo examina de que maneira os parceiros sociais
podem contribuir ndo s6 para consolidar as iniciativas da socie-
dade civil organizada em matéria de dreas de estacionamento
seguras ¢ vigiadas, mas também para ajudar as organizacOes
interessadas a utilizar da melhor maneira as infra-estruturas de
repouso. Por exemplo, a Comissdo poderia ajudé-las a completar
e melhorar a informagio sobre esta matéria e tornd-la mais aces-
sivel aos seus membros igualmente na Internet. Poder-se-ia
também prever um sistema de certificagdo dos parques de esta-
cionamento seguros e vigiados (utilizando os critérios IRU/ETF)
e um sistema de informagdo didria sobre lugares de estaciona-
mento ainda disponiveis. Conjuntamente com os Estados-
-Membros e as organiza¢des envolvidas, a Comissio poderia
desenvolver métodos para informar os condutores atempada-
mente.

2. Observacgdes na generalidade

2.1 A politica europeia de seguranca rodovidria, que
compreende o «Programa de ac¢do europeu para a seguranga
rodovidria — Balanco intercalar» (2006), tem como principais
ptiblicos-alvo os motociclistas, os pedes e os jovens, mas sobre-
tudo os condutores profissionais. A Comissdo tem, no entanto,
descurado vdrias facetas desta politica, uma das quais é primor-
dial para os parceiros sociais: a questdo, no contexto da segu-
ranca das infra-estruturas rodovidrias, das dreas de repouso para
os condutores profissionais, e em particular, dreas de repouso
seguras e vigiadas.
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2.2 Porqué é esta questio crucial? Por trés boas razdes, pelo
menos.

2.3 A primeira diz respeito a seguranca rodovidria. O novo
Regulamento 561/2006 sobre os tempos de condugio e de
repouso entrou hd pouco em vigor. O seu artigo 12.° () reco-
nhece implicitamente a importincia de um nimero suficiente de
instalagdes de repouso seguras e protegidas para os condutores
profissionais nas redes de auto-estradas da UE. A isso acresce o
facto de, em certos Estados, as legislagdes nacionais proibirem a
circulagdo de veiculos pesados durante o fim-de-semana. Isto
significa que os Estados-Membros devem melhorar a qualidade
da informacio e coordenar melhor a sua acgio.

2.4 Em segundo lugar, a extensdo da criminalidade ligada ao
transporte rodovidrio de mercadorias. Ainda que os dados esta-
tisticos dos Estados-Membros sejam em vérios aspectos insufi-
cientes e dificeis de comparar, parece que os roubos (de camides
e carga) e os assaltos aos condutores estdo a aumentar. Varias
fontes indicam que aproximadamente 40 % das agressdes no
transporte rodovidrio internacional ocorrem nas dreas de esta-
cionamento junto das auto-estradas. A Conferéncia Europeia dos
Ministros dos Transportes e a Unido Internacional dos Trans-
portes Rodovidrios estdo a realizar um estudo conjunto que
facultard dados sobre os ataques e violéncias de que sdo alvo os
condutores profissionais nesses locais.

2.41  Recentemente (Maio de 2007), o Parlamento Europeu
publicou um estudo sobre «Furto organizado de veiculos comer-
ciais e suas cargas na UE» (%), no qual se estima que as perdas de
valor causadas por furtos ultrapassem os 8 200 milhdes de
euros, ou 6,72 euros por carga transportada. Segundo este
estudo, todos os anos cerca de 9 000 condutores profissionais
sdo vitimas deste tipo de criminalidade nas auto-estradas da UE.

2.5 E, em terceiro lugar, deveria ter-se em conta a satide e a
seguranca dos condutores de veiculos pesados. Um condutor
cansado é um problema para a seguranca nas estradas. Contudo,
a limitagdo do tempo de conducio é importante na politica de
transportes, essencialmente em termos de concorréncia. Ora,
este aspecto ocupa um lugar muito insignificante na legislacdo
actual.

2.6 Mas hd mais aspectos a tratar. Por exemplo, os condu-
tores profissionais de veiculos de menos de 3,5 toneladas ndo
estdo abrangidos pela legislacio europeia sobre tempos de
conducio e repouso e sobre dispositivos de limitagio da veloci-
dade, isto quando o transporte, incluindo o de mercadorias de
grande valor, e o niimero de acidentes com este tipo de veiculos
continuam a aumentar.

2.7  Finalmente, serd preciso examinar toda a questio da
simplificagio das disposicdes sociais da legislacio relativa aos

(") Artigo 12.: Desde que tal ndo comprometa a seguranga rodovidria e
com o objectivo de atingir um ponto de paragem adequado, o condutor
pode ndo observar o disposto nos artigos 6.°a 9.2, na medida do neces-
sdrio para garantir a seguranga das pessoas, do veiculo ou da carga. O
condutor deve mencionar manualmente na folha de registo do aparelho
de controlo, numa impressdo dos dados do aparelho de controlo ou no
seu registo de servi¢o, o mais tardar a chegada ao ponto de paragem
adequado, o motivo de tal inobservéncia.

(%) Versdo proviséria (3.5.2007), IP/B[TRAN/IC/2006-194. O estudo foi
efectua(fo ela NEA Transport Research and Training a pedido da
Comissao dos Transportes e do Turismo do Parlamento Europeu.

condutores de veiculos pesados, que até agora ndo foi objecto
da devida atengio.

2.8 Construir dreas de estacionamento seguras e vigiadas nas
principais auto-estradas europeias e localizadas a distincias
adequadas poderia ser benéfico para o ambiente e contribuir
para aumentar a fluidez do tréfego.

2.9 A importincia de criar dreas de repouso seguras e
vigiadas para os condutores profissionais estd a ser objecto de
debate, sendo um dos elementos mais relevantes o pedido feito
recentemente (2006) pelos empregadores e os sindicatos do
sector, a IRU e a Federagio Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) & UE e as autoridades nacionais, regionais e
locais dos Estados-Membros para que seja criado um niimero
suficiente de infra-estruturas deste tipo que respondam a crité-
rios estabelecidos em conjunto.

2.10  No Parlamento Europeu, as deliberagdes respeitantes ao
Regulamento 561/2006 versaram igualmente sobre as dreas de
repouso seguras e vigiadas. A criminalidade ligada ao transporte
rodovidrio de mercadorias era um ponto especialmente preocu-
pante. Por iniciativa do Parlamento Europeu apoiado pela
Comissdo, foi atribuida uma dotagdo de 5,5 milhdes de euros
para um projecto-piloto que jd estd em marcha, e prevé estudos
de viabilidade e ajudas para criar este tipo de dreas de repouso.

2.11 A Comissdo Europeia encomendou um estudo sobre a
viabilidade de dreas de repouso vigiadas para operadores de
transporte rodovidrio na rede de estradas transeuropeia, que
ficou concluido no inicio de 2007 (°).

2.12  Foram concedidas ajudas para o arranque de cinco
projectos modelo. Os principais objectivos sdo a defini¢do de
requisitos comuns para as dreas de estacionamento e a cons-
trucio de parques seguros pelo menos em dois Estados-
-Membros. Das questdes essenciais que serdo examinadas fazem
parte os modelos de parceria entre os sectores publico e
privado.

213 A Comissio Europeia avaliard os projectos-piloto
imediatamente ap6s a sua conclusdo em Abril de 2009. Asso-
ciard a esta avaliacdo as partes directamente envolvidas tanto na
avaliagdo propriamente dita como durante a execugio do
projecto. Em 2009 ¢é possivel que a Comissdo faca propostas
politicas (legislagdo, instrumentos juridicos vinculativos, coorde-
nagdo, troca de boas praticas, etc.) baseadas nessa avaliagio.

2.14 O Parlamento previu mais 2 milhdes de euros no orca-
mento de 2007 para o desenvolvimento do sistema de certifi-
cagdo para parques de estacionamento seguros e vigiados.

(*) NEA Transport Research Training, Rijswijk, Paises Baixos, Janeiro de
2007.



C 175/90

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2007

2.15 Recentemente o CESE abordou de forma sucinta a
questdo dos parques de estacionamento vigiados para os condu-
tores profissionais no seu parecer TEN/217 (*) e TEN/270 (*).

216 A questio da disponibilidade de dreas de estaciona-
mento é também focada no relatério do Parlamento Gestdo da
seguranga da infra-estrutura rodovidria (2006/0182/COD,
versdo provisoria) de 20 de Marco de 2007.

3. Observagdes na especialidade

31 O Comité considera que a Comissdo, ao estabelecer
regras para os tempos de condugio e de repouso, assumiu
também a responsabilidade de fazer com que os condutores as
cumpram. Significa isto que é preciso prever dreas de estaciona-
mento nas principais auto-estradas europeias a uma distincia
umas das outras que permita aos condutores respeitar os
periodos de repouso obrigatérios.

3.2 Os critérios relativos as dreas de repouso, estabelecidos
pela Unido Internacional dos Transportes Rodovidrios e pela
Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes sdo
adequados e praticdveis. Reflectem algumas das recomendagdes
politicas do estudo de viabilidade no ponto 2.10 supra. Os crité-
rios cobrem dois tipos de infra-estruturas de repouso, um que
responde as disposi¢gdes mais essenciais e outro que exige mais
instalagdes obrigatdrias nos pontos centrais estratégicos. A IRU
e a ETF propuseram outras instalagdes ou servigos altamente
recomendéveis ou facultativos para os operadores das dreas de
repouso em fungdo da procura. O Comité entende que os crité-
rios garantem um bom equilibrio entre as consideragdes de
seguranca rodovidria, de seguranca das mercadorias, de segu-
ranca do emprego e de seguranca e satide dos condutores.

Bruxelas, 30 de Maio de 2007

(*) Parecer sobre seguranca dos modos de transporte, CESE 1488/2005 de
14.12.2005, ponto 3.10.JO C 65, 17.3.2006.

(°) Parecer sobre gestdo da seguranga da infra-estrutura rodovidria, CESE
613/2007 de 26.4.2007, ponto 4.8.

3.3 Actualmente, o ntimero de dreas de estacionamento que
obedecem aos critérios IRUJETF € insuficiente, tanto nos antigos
como nos novos Estados-Membros. Na Europa Central e
Oriental, estas dreas deveriam ser previstas nas fases de planifi-
cagdo e de construcdo de novas auto-estradas. Haveria que dar
especial atengdo a passagem das fronteiras externas da UE, pois
¢ af que os condutores se véem obrigados muitas vezes a longos
tempos de espera.

3.4 A Comissdo Europeia e os Estados-Membros deveriam
examinar este problema urgentemente a luz das suas competén-
cias respectivas. O Comité observa com interesse as iniciativas
do Parlamento Europeu e da Comissdo e espera que elas levem
esta e os Estados-Membros a prepararem politicas que serdo
postas em pratica depois de concluidos os projectos-piloto a que
o ponto 2.11 supra alude.

3.5 O Comité vé com satisfagdo que a sociedade civil organi-
zada, e em especial os parceiros sociais do sector dos trans-
portes rodovidrios, abordaram o assunto das dreas de estaciona-
mento seguras e vigiadas de modo construtivo e concreto. Enco-
raja a Comissdo a examinar de que maneira eles podem contri-
buir ndo s6 para consolidar esta iniciativa e contribuir para a
concretizar, mas também para ajudar as organizacdes interes-
sadas a utilizar da melhor maneira as infra-estruturas de
repouso. Por exemplo, a Comissdo poderia completar e
melhorar a informagdo sobre esta matéria e torni-la mais aces-
sivel aos seus membros igualmente na Internet. Poder-se-ia
também prever um sistema de informagio didria sobre lugares
de estacionamento ainda disponiveis. Conjuntamente com os
Estados-Membros e as organizacdes envolvidas, a Comissdo
poderia desenvolver métodos para informar os condutores
atempadamente.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



