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L. INTRODUCAO discriciondrio e aumentando a seguranca juridica e a trans-
L. . L. L paréncia do seu processo decisorio.
1.1. Objectivo dos auxilios estatais a investigacio e

desenvolvimento e 4 inovacio

Promover a investigacgdo e desenvolvimento e a inovagdo (a
seguir designado R&D&I) constitui um importante objectivo de
interesse comum. O artigo 163.° do Tratado CE estabelece que «a
Comunidade tem por objectivo reforcar as bases cientificas e
tecnoldgicas da inddstria comunitdria e fomentar o desenvolvi-
mento da sua capacidade concorrencial internacional, bem como
promover as ac¢des de investigacdo consideradas necessarias ...».
Os artigos 164.° a 173.° do Tratado CE determinam as
actividades a realizar relativamente a este aspecto, bem como o
ambito e a aplicacdo do programa-quadro plurianual.

Na sua reunido de Barcelona de Mar¢o de 2002, o Conselho
Europeu adoptou um objectivo claro para a evolugdo futura das
despesas em matéria de investigagdo. Foi aumentar a despesa
global na Comunidade em investigagdo e desenvolvimento (a
seguir denominado: I&D) e em inovagdo com o objectivo de se
aproximar de 3% do Produto Interno Bruto em 2010. O
Conselho Europeu especificou também que dois tercos destes
novos investimentos deviam provir do sector privado. Para
atingir este objectivo, o investimento em investigacio devia
aumentar para uma taxa média de 8 % por ano, repartida entre
uma taxa de crescimento de 6 % da despesa publica (') e uma
taxa de crescimento anual de 9 % do investimento privado (?).

O objectivo consiste em aumentar a eficicia econdmica (°)
através dos auxilios estatais e, deste modo, contribuir para um
crescimento e um emprego sustentdveis. Consequentemente, os
auxilios estatais a I&D&I serdo compativeis se o auxilio for
susceptivel de conduzir a I&D&I adicionais e se a distor¢io da
concorréncia resultante ndo for considerada contrdria ao
interesse comum, o que a Comissdo equipara, para efeitos do
presente enquadramento, a eficicia econdémica. O objectivo do
presente enquadramento consiste em garantir a realizacio deste
objectivo e, em especial, contribuir para que os Estados-Membros
possam orientar melhor os seus auxilios para as deficiéncias do
mercado relevante (*).

O n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE estabelece o principio de
que os auxilios estatais sdo proibidos. Contudo, em certos casos
tais auxilios podem ser compativeis com o mercado comum com
base nos n.%® 2 e 3 do artigo 87.°. Os auxilios a I&D&I serdo
principalmente justificados com base no n.° 3, alineas b) e c), do
artigo 87.°. Neste contexto, a Comissdo estabelece no presente
enquadramento as regras que aplicard na apreciacdo dos auxilios
que lhe sio notificados, exercendo desta forma o seu poder

(") Deve recordar-se que apenas uma parte das despesas publicas
relativas a [ &D sdo consideradas auxilios estatais.

(%) Ver «nvestir na investigacdo: um Plano de Ac¢do para a Europa;
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, COM(2003)
226 final, p. 7.

() Em termos econdmicos, a expressdo «eficdcia» (ou «eficicia
econdmica») refere-se & medida em que o bem-estar total é
optimizado num determinado mercado ou na economia em geral.
O aumento da I&D&I contribui para a eficdcia econdmica ao
orientar a procura no mercado para produtos, processos ou servicos
novos ou melhorados, o que equivale a uma diminui¢do do prego de
todos estes bens tendo em conta a qualidade.

() Considera-se que existe uma «deficiéncia do mercado», quando esse
mercado na auséncia de intervengdo externa, ndo conduz a um
resultado economicamente eficiente. Nessas circunstincias, a
intervencdo publica, incluindo os auxilios estatais, é susceptivel de
melhorar os resultados conseguidos no mercado em termos de
precos, produto e utilizagdo de recursos.

1.2. Politica de auxilios estatais e I&D&I

No contexto da Estratégia de Lisboa, considera-se que o nivel de
I&D&I ¢ insuficiente para a economia da Comunidade, o que
implica que um aumento do nivel da I&D&I conduzird a um
maior crescimento na Comunidade. A Comissdo considera que as
regras em vigor em matéria de auxilios estatais a I&D devem ser
modernizadas e aperfeicoadas a fim de dar resposta a este
desafio.

Em primeiro lugar, no presente enquadramento, a Comissio
alarga as possibilidades de auxilio a I&D a novas actividades de
apoio a inovacdo. A inovagdo estd relacionada com um processo
que associa conhecimento e tecnologia com a exploracdo de
oportunidades comerciais para os produtos, servigos e processos
industriais novos ou melhorados, em comparagio com os ji
disponiveis no mercado comum, e que comportam um certo
grau de risco. Para efeitos das regras em matéria de auxilios
estatais, a Comissdo considera, contudo, que os auxilios estatais a
inovacdo devem ser autorizados nido com base numa defini¢io
abstracta de inovagdo, mas apenas na medida em que digam
respeito a actividades precisas, que identifiquem claramente as
deficiéncias do mercado que entravam a inovacdo e em relagdo as
quais as vantagens conferidas pelos auxilios estatais sdo
susceptiveis de compensar quaisquer eventuais prejuizos para a
concorréncia e o comércio.

Em segundo lugar, a Comissdo pretende contribuir para uma
melhor gestdo dos auxilios estatais a I&D&I. Tenciona alargar o
ambito das isencdes por categoria para a I&D, que se limita
actualmente aos auxilios as pequenas e médias empresas (a seguir
denominadas: PME) (°). Um futuro regulamento geral de isen¢io
por categoria (a seguir denominado RIC) abrangerd as medidas
de auxilio menos problemdticas no dominio da I&D&IL. O
presente enquadramento continuard a ser aplicdvel a todas as
medidas notificadas a Comissdo, quer porque a medida ndo é
abrangida pelo RIC, quer devido a obrigagdo de notificacio de
um auxilio individual constante do RIC, quer ainda devido ao
facto de o Estado-Membro decidir notificar uma medida que em
principio poderia ser objecto de uma isencdo no dmbito do RIC,
bem como para a apreciagdo de qualquer auxilio ndo notificado.

Em terceiro lugar, a fim de melhor orientar o exame da
Comissdo, o presente enquadramento prevé, no que diz respeito
a apreciacdo das medidas abrangidas pelo seu ambito, ndo apenas
regras relativas a compatibilidade de certas medidas de auxilio
(Capitulo 5), mas igualmente, devido ao aumento do risco de
determinadas medidas de auxilio falsearem a concorréncia e as
trocas comerciais, elementos adicionais relativos a andlise do
efeito de incentivo e da necessidade do auxilio (Capitulo 6) e uma
metodologia adicional a aplicar em caso de exame aprofundado
(Capitulo 7).

(%) Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais — menos auxilios
estatais e mais orientados: um roteiro para a reforma dos auxilios
estatais 2005-2009. COM(2005) 107 final — SEC (2005) 795;
adoptado em 7 de Junho de 2005.



30.12.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 323/5

Neste contexto, a Comissio sublinha que os mercados
concorrenciais deviam, em principio, conduzir por si sé a
resultados mais eficientes em termos de 1&D&I. Todavia, nem
sempre tal acontece no dominio da I&D&I e nesse caso a
intervencdo estatal pode melhorar os resultados. As empresas s6
investirdio mais em investigagdo se puderem retirar beneficios
comerciais concretos dos resultados e tiverem consciéncia das
possibilidades de o fazer. Existem muitas razdes para explicar
niveis reduzidos de I&D&I, que se deve parcialmente a obstdculos
estruturais e parcialmente a existéncia de deficiéncias do
mercado. Os obstdculos estruturais devem ser tratados de
preferéncia por medidas estruturais (°), embora os auxilios
estatais possam contribuir para compensar as ineficiéncias
devidas as deficiéncias do mercado. Além disso, a experiéncia
demonstrou que, para que os auxilios estatais sejam eficientes,
devem ser acompanhados de condi¢des-quadro favordveis, tais
como regimes adequados de direitos de propriedade intelectual,
um ambiente competitivo com normas favoraveis a investigagio
e a inovagdo e mercados financeiros que cooperem.

Contudo, os auxilios estatais também falseiam a concorréncia e
uma concorréncia forte constitui um factor essencial para que o
mercado incentive o investimento em I&D&I. Por conseguinte, as
medidas de auxilio estatal devem ser cuidadosamente elaboradas,
a fim de limitar as distor¢des. De outro modo, os auxilios estatais
podem tornar-se contraprodutivos e reduzir o nivel global de
I&D&I e o crescimento econdémico.

O principal problema que os auxilios concedidos a I&D&I
colocam as empresas é que falseiam e eventualmente reduzem os
incentivos dinidmicos ao investimento por parte das empresas
concorrentes. Quando uma empresa recebe auxilios, estes em
geral reforcam a sua posicio no mercado e reduzem o
rendimento do investimento das restantes empresas. Quando
essa reducdo ¢ significativa, os concorrentes podem diminuir as
suas actividades de I&D&I. Além disso, quando os auxilios ddo
origem a restri¢des orcamentais atenuadas para o beneficiario,
podem também reduzir o seu incentivo para a inovagdo. Por
outro lado, os auxilios podem também apoiar empresas nio
eficientes ou permitir que o seu beneficidrio reforce préticas de
exclusdo ou aumente o seu poder de mercado.

1.3. O critério do equilibrio e a sua aplicagdo aos
auxilios a investigacdo e desenvolvimento e a inovacio

1.3.1. Plano de acgdo no dominio dos auxilios estatais — menos
auxilios estatais e mais orientados, critério de equilibrio
aplicado a apreciagdo dos auxilios estatais

No seu Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais (), a
Comissio anunciou que «na perspectiva de um melhor
contributo para a Estratégia de Lisboa renovada para o
crescimento e o emprego, a Comissdo reforcard, quando
necessdrio, a sua abordagem econémica da andlise dos auxilios
estatais. Uma abordagem econdmica serve de instrumento para
melhor concentrar e orientar certos auxilios estatais para os
objectivos da Estratégia de Lisboa renovada».

(®) Incluindo: o ensino universitdrio, programas e centros putblicos de
investigagdo, regras em matéria de direitos de propriedade intelectual
que promovam a inovagdo ¢ condigdes gerais propicias para
incentivar as empresas a realizar actividades de I&D&I.

(') Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais (nota 5), ponto 21.

Para analisar se uma medida de auxilio pode ser considerada
compativel com o mercado comum a Comissio contrapde o
impacto positivo da medida de auxilio para alcangar um
objectivo de interesse comum com os seus efeitos potencial-
mente negativos de distor¢do do comércio e da concorréncia. O
Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais, com base na
experiéncia adquirida, formalizou este exercicio, criando aquilo
que passou a ser designado como «critério de equilibrio» (8). Este
critério € aplicado em trés etapas que permitem decidir sobre a
autorizagdo de uma medida de auxilio estatal, dizendo as duas
primeiras respeito aos efeitos positivos do auxilio e a terceira aos
aspectos negativos e ao equilibrio entre os efeitos positivos e
negativos:

(1) O auxilio tem um objectivo de interesse comum claramente
definido (exemplo: crescimento, emprego, coesdo, ambi-
ente)?

(2) O auxilio destina-se verdadeiramente a realizar o objectivo
de interesse comum, ou seja, o auxilio proposto permite
solucionar a deficiéncia do mercado, ou a realizar outro
objectivo?

i)  Um auxilio estatal constitui o instrumento mais
adequado?

ii) O auxilio tem um efeito de incentivo, isto ¢, o auxilio
altera o comportamento das empresas?

i) O auxilio é proporcional, isto ¢, a mesma mudanga de
comportamento poderia ser obtida com menos
auxilios?

(3) As distor¢des da concorréncia e os efeitos sobre o comércio
sdo limitados, de forma a que o saldo global seja positivo?

Este critério de equilibrio € aplicével tanto a concepcdo das regras
em matéria de auxilios estatais como a apreciacdo de casos.

Por forca de um regulamento de isencdo por categoria, os
auxilios estatais sdo compativeis se as condicdes estabelecidas
forem preenchidas. O mesmo ¢ aplicdvel, em geral, & maior parte
dos casos contemplados no presente enquadramento. Contudo,
no que diz respeito aos auxilios individuais susceptiveis de
apresentar um elevado potencial de distor¢do devido aos
elevados montantes de auxilio, a Comissdo procederd a uma
apreciagdo global dos efeitos positivos e negativos do auxilio com
base no principio da proporcionalidade.

1.3.2. O objectivo de interesse comum visado no enquadra-
mento

O presente enquadramento visa o objectivo de interesse comum
de promover a investigacdo e o desenvolvimento e a inovagdo.
Destina-se a reforcar a eficiéncia econdmica, colmatando as
deficiéncias do mercado bem definidas, que impedem a
economia comunitaria de alcancar um nivel optimizado de
I&D&L

(®) Ver Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais (notas de rodapé
4-5), pontos 11 e 20, tal como elaborado mais pormenorizadamente
ja na Comunicacdo relativa aos auxilios estatais a inovagdo, COM
(2005) 436 final de 21 de Setembro de 2005.
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Para estabelecer regras que garantam que as medidas de auxilio
alcancam este objectivo, é necessirio, em primeiro lugar,
identificar as deficiéncias do mercado que dificultam a I&D&I.
A 1&D&I consiste numa série de actividades, exercidas a
montante de varios mercados do produto e que exploram as
capacidades de I&D&I disponiveis a fim de desenvolver
produtos (°) e processos novos ou melhorados nestes mercados
do produto, promovendo desta forma o crescimento da
economia. Contudo, dadas as capacidades de I&D&I disponiveis,
as deficiéncias do mercado podem impedir que este atinja uma
produgio optimizada e conduzir a um resultado ineficiente pelas
razdes que se seguem:

— Ffeitos externos positivos/difusio de conhecimentos: a
I&D&I gera frequentemente beneficios para a sociedade sob
a forma de uma difusio de conhecimentos. Contudo,
existem projectos que, abandonados ao mercado, podem
apresentar uma taxa de rendimento pouco atractiva do
ponto de vista do sector privado, mesmo apesar de os
projectos serem benéficos para a sociedade, uma vez que as
empresas que procuram lucros negligenciam os efeitos
externos das suas actividades quando decidem o volume de
actividades de I&D&I que deveriam realizar. Por conse-
guinte, hd projectos de interesse comum que salvo
intervencdo publica poderdo ndo se realizar.

— Bens piiblicos/difusio de conhecimentos: aquando da
criacdo de conhecimentos de cardcter geral, tais como a
investigagdo fundamental, é impossivel impedir que outros
os utilizem (por se tratarem de bens publicos), enquanto os
conhecimentos mais especificos e relacionados com a
producdo podem ser protegidos, por exemplo, através de
patentes, que garantem ao inventor um rendimento mais
elevado do seu trabalho. Para determinar a politica
adequada de apoio a I&D&I, ¢ importante distinguir entre
criagdo de conhecimentos de caricter geral e conhecimen-
tos que podem ser protegidos. As empresas tém tendéncia
para utilizar gratuitamente os conhecimentos de cardcter
geral criados por outros, o que ndo as incentiva a criarem
elas préprias esses conhecimentos. Na realidade, o mercado
pode ndo sb ser ineficiente, mas estar completamente
ausente. Se se gerassem mais conhecimentos gerais, toda a
sociedade poderia beneficiar da difusio de conhecimentos
em toda a economia. Para este efeito, os governos podem
ver-se obrigados a apoiar a obten¢do de conhecimentos por
parte das empresas. No caso da investigagdo fundamental,
poderdo ter de cobrir integralmente o custo dos esforcos
das empresas para realizar investigacio fundamental.

— Informacio imperfeita e assimétrica: a I&D&I caracte-
riza-se por um elevado grau de risco e incerteza. Devido a
informacdo imperfeita efou assimétrica, os investidores
privados podem mostrar-se relutantes em financiar pro-
jectos interessantes; o pessoal altamente qualificado pode
desconhecer as possibilidades de recrutamento em empre-
sas inovadoras. Como consequéncia, a afectacio dos
recursos humanos e recursos financeiros pode nido ser
adequada nestes mercados e projectos duteis para a
economia acabarem por ndo se realizar.

— Problemas de coordenacio e de rede: a capacidade de as
empresas coordenarem as suas actividades entre si ou pelo

(®) Incluindo servigos.

menos de interagirem, gerando deste modo I&D&I pode ser
entravada. Estes problemas podem ter vdrias causas,
nomeadamente dificuldades na coordenacio de I&D e de
encontrar os parceiros adequados.

1.3.3. Instrumento adequado

E importante recordar que poderdo existir outros instrumentos
mais indicados para aumentar o nivel de I&D&I na economia,
por exemplo a regulamentagdo, um melhor financiamento das
universidades, medidas fiscais de cardcter geral a favor da
1&D&I (9. A adequagio de um instrumento politico numa
determinada situagdo estd normalmente associada as principais
causas do problema. Pode afigurar-se mais util reduzir os
obstdculos de acesso ao mercado do que conceder auxilios
estatais para resolver as dificuldades com que se confronta um
novo candidato ao mercado para aproveitar os resultados da
I&D&I. Pode ser mais adequado aumentar o investimento nas
universidades para suprir uma falta de pessoal qualificado no
dominio da I&D&I do que conceder auxilios estatais a projectos
da I&D&I. Por conseguinte, os Estados-Membros devem optar
por auxilios estatais quando estes constituirem um instrumento
adequado em relagdo aos problemas que devem resolver. No
entanto, tal exige a identificacdo da deficiéncia do mercado que
pretendem solucionar com a medida de auxilio.

1.3.4. Efeito de incentivo e necessidade do auxilio

Os auxilios estatais concedidos a I&D&I devem conduzir a uma
mudanga de comportamento por parte do beneficidrio do
auxilio, de molde a que este aumente o seu nivel das actividades
de I&D&I e realize projectos ou actividades de I&D&I que de
outro modo ndo teriam lugar ou que teriam uma menor
dimensdo. A Comissio considera que os auxilios devem
aumentar a dimensdo, 4mbito, montante ou ritmo da actividade
de I&D&I. Os efeitos de incentivo sdo verificados através de
andlises contraditérias, comparando os niveis de actividade
previstos com e sem auxilios. Os Estados-Membros devem
demonstrar claramente a forma como tencionam garantir a
existéncia do efeito de incentivo.

1.3.5. Proporcionalidade do auxilio

O auxilio é considerado proporcional apenas se o mesmo
resultado ndo puder ser alcangado com uma medida de auxilio
que cause menos distorcio. Em especial, o montante e a
intensidade do auxilio devem ser limitados a0 minimo necessério
para a realizagio das actividades de I&D&I objecto do auxilio.

1.3.6. Os efeitos negativos dos auxilios 4 IED&I devem ser
limitados, de forma que o saldo global seja positivo

As eventuais distor¢des da concorréncia resultantes dos auxilios
estatais concedidos a I&D&I podem ser classificados do seguinte
modo:

— eliminagdo dos incentivos dindmicos das empresas e efeitos
de exclusio,

— apoio a uma produgdo ineficiente,

("% Ver a Comunica¢io da Comissdo sobre a aplicacdo das regras
relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade
directa das empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3).
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— praticas de exclusdo e refor¢o do poder de mercado,

— efeitos de deslocalizacio das actividades econémicas entre
Estados-Membros,

—  efeitos sobre os fluxos comerciais no ambito do mercado
interno.

Os efeitos negativos sio normalmente mais importantes em
relacio a montantes de auxilio mais elevados e a auxilios
concedidos a actividades préximas da comercializacio do
produto ou do servico em causa. Por conseguinte, as intensidades
de auxilios devem ser em geral inferiores em relagio a actividades
associadas ao desenvolvimento e a inovacio do que a actividades
relacionadas com a investigacdo. Além disso, na definicio de
custos elegiveis é importante garantir que os custos que podem
ser tomados em consideragdo para cobrir as actividades correntes
da empresa ndo sejam elegiveis para auxilios. Do mesmo modo,
as caracteristicas relativas ao beneficidrio e aos mercados
relevantes tém influéncia sobre o nivel da distor¢do. Tais
aspectos serdo tomados em consideragdo mais pormenorizada-
mente nos casos que serdo sujeitos a um exame aprofundado.

1.4. Aplicacio do critério do equilibrio: presungdes
juridicas e necessidade de uma apreciacio mais especifica

O presente enquadramento serd aplicdvel a apreciagio dos
auxilios a investigacio e desenvolvimento e a inovagdo
notificados a Comissdo. Esta apreciard a sua compatibilidade a
luz do critério do equilibrio apresentado no Capitulo 1. Por
conseguinte, um auxilio sé serd autorizado se a avaliacdo da
Comissdo for globalmente positiva em relacdo a cada um dos
elementos desse critério. Contudo, a apreciagio da Comissdo
pode variar segundo as modalidades de execucdo dessa avaliagio,
uma vez que 0s riscos existentes para a concorréncia e as trocas
comerciais imputdveis a certos tipos de medidas podem divergir.
Sem prejuizo dos artigos 4° a 7° do Regulamento 659/1999 de
22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execucdo do
artigo 93° do Tratado CE (1), a Comissdo aplica diferentes
presungdes juridicas em funcdo do tipo de auxilio estatal
notificado.

Todos os auxilios notificados serdo em primeiro lugar objecto de
uma apreciacdo a luz das regras definidas no Capitulo 5. Neste
capitulo, a Comissdo identifica uma série de medidas relativa-
mente as quais considera a priori que auxilios estatais orientados
nesse sentido sdo susceptiveis de remediar uma deficiéncia
especifica do mercado que impede a I&D&I. A Comissdo define,
além disso, vdrias condigdes e pardmetros destinados a garantir
que os auxilios estatais a favor dessas medidas apresentam
realmente um efeito de incentivo, sio proporcionais e tém um
impacto negativo limitado sobre a concorréncia e as trocas
comerciais. O Capitulo 5 contém, por conseguinte, pardmetros
aplicaveis as actividades que beneficiam de um auxilio, as
intensidades de auxilios e as condigdes de compatibilidade.
Em principio, s6 as medidas que satisfazem os critérios definidos
no Capitulo 5 podem ser consideradas compativeis ao abrigo do
n° 3, alinea ¢), do artigo 87° do Tratado CE em aplicagdo do
presente enquadramento.

No Capitulo 6, a Comissdo apresenta mais especificamente as
modalidades de apreciagdo da necessidade dos auxilios e do seu
efeito de incentivo.

(') JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

No Capitulo 7, a Comissdo apresenta mais especificamente os
casos em que procederd a uma apreciagio aprofundada, bem
como as modalidades dessa apreciacio.

Isto traduz-se por diferentes tipos de apreciagdo seguidamente
descritos de forma mais circunstanciada. No que diz respeito ao
primeiro tipo, a Comissdo considera que ¢é suficiente que
satisfagam as condi¢des definidas no Capitulo 5, desde que as
condi¢des do Capitulo 6 que levam a presumir o efeito de
incentivo estejam satisfeitas. Em relacio a todas as outras
medidas, a Comissdo considera que ¢é necessdrio um exame
complementar devido aos riscos acrescidos para a concorréncia e
para as trocas comerciais e imputdveis a actividade, ao montante
do auxilio ou ao tipo de beneficidrio. Este exame complementar
consistird em geral numa analise factual mais aprofundada do
caso em conformidade com as disposicdes estabelecidas no
Capitulo 6 no que diz respeito a necessidade e efeito de
incentivo, bem como no Capitulo 7, no que se refere a apreciagio
dos auxilios que ultrapassam o limite mdximo estabelecido na
secgdo 7.1. Este exame complementar pode levar a Comissdo a
autorizar um auxilio, a declaré-lo incompativel com o mercado
comum ou a declard-lo compativel com o mercado comum
segundo certas condicdes.

Em primeiro lugar, a Comissio considera que o facto de
satisfazer as condi¢des enunciadas nos Capitulos 5 e 6 ¢ em geral
suficiente para garantir a compatibilidade de certas medidas,
podendo presumir-se que o resultado da aplicagdo do critério do
equilibrio, num caso semelhante, seria positivo. A classificagdo
de uma determinada medida nesta categoria depende do tipo do
beneficidrio, da actividade para a qual o auxilio é concedido, bem
como do seu montante. A Comissdo considera que as medidas
que se seguem podem ser declaradas compativeis a titulo dos
Capitulos 5 e 6 se i) preencherem as condi¢des e os pardmetros
enunciados no Capitulo 5, e ii) se o auxilio s6 for concedido ap6s
a apresentacdo do respectivo pedido as autoridades nacionais:

— auxilios destinados ao projecto e a estudos de viabilidade
quando o beneficidrio do auxilio é uma PME e quando o
montante do auxilio ¢ inferior a 7,5 milhdes de euros por
projecto (auxilio destinado ao projecto + auxilio para um
estudo de viabilidade) e por PME,

— auxilios destinados a cobrir os custos dos direitos de
propriedade industrial das PME,

— auxilios as jovens empresas inovadoras,

— auxilios para recurso a servicos de consultadoria em
inovagdo; auxilios para recurso a servicos de apoio a
inovacdo,

— auxilios para o destacamento tempordrio de pessoal
altamente qualificado.

Em relacio as medidas enunciadas anteriormente, o Capitulo 6
clarifica que se presume a existéncia do efeito de incentivo se a
condi¢do mencionada em ii) estiver preenchida.

Em segundo lugar, os auxilios notificados cujo montante seja
inferior ao limite méximo indicado na sec¢do 7.1. do presente
enquadramento, o exame complementar consiste numa demons-
tracio do efeito de incentivo e da sua necessidade, tal como
referido no Capitulo 6. Tais medidas serdo, por conseguinte,
declaradas compativeis em aplicagdo dos Capitulos 5 ¢ 6 apenas
se i) preencherem todas as condigdes e pardmetros enunciados
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no Capitulo 5, e i) o seu efeito de incentivo e a sua necessidade
forem demonstrados em conformidade com o Capitulo 6.

Em terceiro lugar, em relacio aos auxilios notificados cujo
montante seja superior ao limite maximo indicado na secgdo 7.1.
do presente enquadramento, o exame complementar consiste
num exame aprofundado ao abrigo do Capitulo 7. Tais medidas
serdo, por conseguinte, declaradas compativeis em aplicacio dos
Capitulos 5, 6 e 7 apenas se i) preencherem todas as condicdes e
pardmetros enunciados no Capitulo 5, e ii) a aplicacdo do critério
do equilibrio realizada em conformidade com o Capitulo 7 der
origem a uma avaliagdo globalmente positiva.

1.5. Motivacio das medidas especificas abrangidas pelo
presente enquadramento

Na aplicagio destes critérios a I&D&I, a Comissdo identificou
uma sériec de medidas de auxilio estatal que podem, em
condi¢des especificas, ser compativeis com o n.° 3, alinea c),
do artigo 87.° do Tratado CE.

Os auxilios para projectos de investigacdo fundamental e industrial e
desenvolvimento experimental visam principalmente a correc¢do de
uma deficiéncia do mercado relativa a efeitos externos positivos
(divulgagdo de conhecimentos), nomeadamente os bens ptiblicos.
A Comissdo considera que ¢é ttil manter diferentes categorias de
actividades de I&D&I, independentemente de essas actividades
poderem seguir um modelo de inovagdo interactivo e nido um
modelo linear. As diferentes intensidades de auxilio reflectem
diferentes importancias de deficiéncias do mercado e o lugar que
ocupa a actividade no que diz respeito a fase da comercializagdo.
Por outro lado, em comparacdo com as anteriores regras em
matéria de auxilios estatais neste dominio, certas actividades de
inovacdo foram incluidas no desenvolvimento experimental.
Além disso, o sistema de prémios foi simplificado. Devido ao
facto de se preverem mais deficiéncias do mercado e maiores
efeitos externos positivos, consideram-se justificados os prémios
a favor das PME, da colaboragio das PME e com as PME, da
cooperacdo transfronteiras e das parcerias entre o sector ptblico
e o sector privado (cooperagdes entre empresas e organismos de
investigagdo sem fins lucrativos).

Os auxilios a favor dos estudos de viabilidade técnica relacionados com
projectos de IED&I destinam-se a solucionar a deficiéncia do
mercado relativa a informagdo imperfeita e assimétrica. Estes
estudos sdo considerados mais afastados do mercado do que o
préprio projecto, pelo que podem ser autorizadas intensidades
de auxilio relativamente elevadas.

Os auxilios para as despesas com direitos de propriedade industrial das
PME visam a deficiéncia do mercado relativa a factores exdgenos
positivos (divulgacio de conhecimentos) e o seu objectivo
consiste em aumentar as possibilidades de as PME beneficiarem
suficientemente dos resultados, conferindo-lhes assim um maior
incentivo para realizar I&D&I.

Os auxilios a favor de jovens empresas inovadoras foram introduzidos
a fim de solucionar as deficiéncias do mercado associadas a
informacdo imperfeita e assimétrica, que prejudica estas
empresas de forma particularmente acentuada, impedindo-as
de acederem a um financiamento necessirio para projectos
inovadores.

Os auxilios d inovagdo de processos e da organizagdo nos servigos
incidem sobre as deficiéncias do mercado associadas a
informacdo imperfeita e factores exgenos positivos. Pretendem
resolver o problema de a inovacdo nas actividades de servicos
poder néo ser abrangida pelas categorias de I&D. A inovagdo nas
actividades de servicos resulta, mais frequentemente de

interac¢des com os clientes e da confrontagdo com o mercado
do que da exploragio e da utilizagdo de conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos ou comerciais existentes. Além disso, a
inovac¢do nas actividades de servicos depende muitas vezes mais
de processos e modos de organizagio novos do que do
desenvolvimento tecnoldgico. Por conseguinte, a inovacgio de
processos e de organizagdo nos servicos ndo é devidamente
abrangida por um auxilio a investigacdo e desenvolvimento e
exige uma medida de auxilio suplementar especifica destinada a
remediar as deficiéncias do mercado que a entravem.

Os auxilios a favor de servigos de consultoria e de apoio a inovagdo,
fornecidos por intermedidrios de inovacdo, centram-se nas
deficiéncias do mercado associadas a uma insuficiente divulgagdo
da informacdo, aos efeitos externos e a falta de coordenacio. Os
auxilios estatais constituem uma solu¢do adequada para
incentivar as PME a adquirirem tais servi¢os e aumentar a oferta
e a procura dos servicos prestados por intermedidrios de
inovagdo.

Os auxilios ao destacamento tempordrio de pessoal altamente
qualificado devem corrigir as deficiéncias do mercado associadas
a uma informagdo imperfeita no mercado do trabalho na
Comunidade. O pessoal altamente qualificado na Comunidade
tende a ser contratado por grandes empresas, uma vez que tém a
percepcdo de que as grandes empresas oferecem melhores
condi¢des de trabalho e carreiras mais seguras e mais atractivas.
Em contrapartida, as PME podiam beneficiar de importantes
transferéncias de conhecimentos e maiores capacidades de
inovacgdo se conseguissem recrutar pessoal altamente qualificado
para realizar actividades de I&D&I. A criacdo de pontes entre
grandes empresas ou universidades e PME pode igualmente
contribuir para abordar as deficiéncias do mercado relacionadas
com a coordenacdo e favorecer o agrupamento em podlos.

Os auxilios a favor de pdlos de inovagdo pretendem resolver as
deficiéncias do mercado associadas aos problemas de coor-
denacio que impedem o desenvolvimento de agrupamentos ou
que limitam as interac¢des e os fluxos de conhecimentos no
ambito desses agrupamentos. Os auxilios estatais poderiam
contribuir de duas formas para solucionar este problema: em
primeiro lugar, apoiando o investimento em infra-estruturas
abertas e partilhadas para pdlos de inovagio e em segundo lugar
apoiando as actividades de animacido de pdlos, de forma a
reforgar a colaboracio, a criagdo de redes e a aprendizagem.

2. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
2.1. Ambito de aplicagio do enquadramento

O presente enquadramento ¢é aplicdvel aos auxilios estatais
concedidos a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovacio. Serd
aplicado em conformidade com outras politicas comunitdrias em
matéria de auxilios estatais, com outras disposicdes dos Tratados
europeus e legislacgio adoptada em aplicagio dos Tratados
fundadores das Comunidades Europeias.

De acordo com os principios gerais do Tratado, os auxilios
estatais ndo podem ser aprovados se forem discriminatérios
numa medida nio justificada pelo seu caricter de auxilio estatal.
No que diz respeito a I&D&I, deve sublinhar-se em especial que a
Comissdo ndo aprovard qualquer auxilio que exclua a possibi-
lidade de exploragdo dos resultados de I&D&I noutros Estados-
-Membros.

As autoridades publicas podem encarregar empresas de realizar
I1&D ou adquirir os resultados de I&D junto destas. No caso de
ndo serem aplicados precos de mercado a essas actividades de
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I&D, tal implicard normalmente a existéncia de auxilios estatais
na acepgdo do n° 1 do artigo 87° do Tratado CE. Se, por outro
lado, estes contratos forem atribuidos em condigdes de mercado,
tal como comprovado pela realizacio de um concurso publico,
em conformidade com as directivas aplicdveis em matéria de
contratos ptiblicos, nomeadamente, a Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004,
relativa a coordenacio dos processos de adjudicagio de contratos
nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais ('?), e a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenacio
dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos ptiblicos de fornecimento e dos
contratos ptiblicos de servicos (*)), a Comissio considerard
normalmente que ndo existem quaisquer auxilios estatais na
acepc¢do do n° 1 do artigo 87° do Tratado CE.

O presente enquadramento ¢é aplicdvel aos auxilios a favor da
investigacdo, do desenvolvimento e da inovacdo em todos os
sectores abrangidos pelo Tratado CE. E igualmente aplicdvel aos
sectores sujeitos a regras comunitdrias especificas em matéria de
auxilios estatais, salvo disposi¢do contrdria nas referidas
regras (14).

O presente enquadramento ¢é aplicavel aos auxilios estatais a
I&D&I no dominio ambiental (1), uma vez que existem intimeras
sinergias a explorar entre a inovagdo em matéria de qualidade e
de desempenho e de utilizagdo racional da energia, de gestdo dos
residuos e de seguranca.

Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 364/
/2004 da Comissdo, de 25 de Fevereiro de 2004, que altera o
Regulamento (CE) n.° 70/2001, no que respeita a extensdo do seu
ambito de aplicacdo por forma a incluir os auxilios a investigagio
e desenvolvimento (1), os auxilios a investigagio e desenvolvi-
mento a favor das PME estdo isentos da obrigacdo de notificagio
nas condigdes estabelecidas no Regulamento (CE) n® 70/2001, de
12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicacdo dos artigos 87° e 88°
do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias
empresas (/). Contudo, os Estados-Membros continuam a ter a
liberdade de notificar tais auxilios. Se decidirem fazé-lo, o
presente enquadramento continuard a ser utilizado na sua
apreciacdo.

Embora os custos com o pessoal sejam elegiveis em varias das
medidas abrangidas pelo presente enquadramento e tenha sido
introduzida uma nova medida relativa aos auxilios a contratagio
de pessoal altamente qualificado, os auxilios gerais a0 emprego e
a formagdo para os investigadores continuam a ser abrangidos
pelos instrumentos especificos aplicaveis em matéria de auxilios
estatais relativos aos auxilios ao emprego e a formagio,

(*2) JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

(%) JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

() Por exemplo, artigo 3° do Regulamento (CEE) n.° 110770 do
Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios concedidos
no dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegdvel, prevé regras especiais relativas a compatibilidade dos
auxilios estatais concedidos a I&D no sector dos transportes
ferrovidrios, rodovidrios e por via navegavel.

(%) Ver actual enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a favor
do ambiente (JO C 37 de 3.2.2001, p. 3, ponto 7). Além disso, no
contexto da revisio do enquadramento relativo). ao ambiente, a
Comissdo analisard a possibilidade de integrar novas medidas que
podem também abranger a inovagdo ecoldgica.

(*) JO L 63 de 28.2.2004, p. 22.

(1) JO L 10 de 13.1.2001, p. 33. Regulamento com a redac¢do que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n® 364/2004.

actualmente o Regulamento (CE) n.° 68/2001 da Comissdo, de
12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.°
do Tratado CE aos auxilios a formacdo ('8), e o Regulamento (CE)
n.° 2204/2002 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2002,
relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos
auxilios estatais ao emprego (*%).

Os auxilios a investigagdo e desenvolvimento e a inovagdo
concedidos a empresas em dificuldade na acepcio das
Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e A reestruturagdo a empresas em dificuldade (*°)
sdo excluidos do ambito de aplicacdo do presente enquadra-
mento.

2.2. Definicoes

Para efeitos do presente enquadramento, entende-se por:

a) «Pequenas e médias empresas» ou PME», «pequenas
empresas» ¢ «<médias empresas», as empresas na acep¢io
do Regulamento (CE) n.° 70/2001 ou qualquer outro
regulamento que o substitua;

b) «Grandes empresas», as empresas ndo abrangidas pela
defini¢do de pequenas e médias empresas;

¢) ntensidade de auxilio», o montante bruto do auxilio
expresso em percentagem dos custos elegiveis do projecto.
Todos os valores utilizados serdo os valores anteriores a
qualquer deducdo fiscal ou outros encargos. Quando o
auxilio € concedido sob uma forma diferente de subvengio,
o montante do auxilio serd o equivalente-subven¢do. O
auxilio a pagar em vdrias fracgdes serd actualizado para o
seu valor no momento da concessdo. A taxa de juros a
utilizar para efeitos de actualizagdo e para o cdlculo do
montante do auxilio no caso de um empréstimo em
condigoes favordveis serd a taxa de referéncia aplicdvel no
momento da concessdo. A intensidade do auxilio ¢é
calculada pelo beneficidrio;

d) «Organismo de investigacio», uma entidade tal como
uma universidade ou um instituto de investigagdo,
independentemente do seu estatuto juridico (de direito
privado ou de direito pablico) ou modo de financiamento,
cujo objectivo principal consiste em realizar investigagdo
fundamental, investigagdo industrial ou desenvolvimento
experimental e em divulgar os seus resultados através do
ensino, publicagdes ou transferéncia de tecnologia; todos os
lucros sio reinvestidos nestas actividades, na divulgacio dos
seus resultados ou no ensino; empresas que podem exercer
influéncia sobre uma entidade deste tipo, na sua qualidade,
por exemplo, de accionistas ou membros, ndo beneficiardo
de qualquer acesso preferencial as suas capacidades de
investigacdo ou aos resultados da investigagio por ela
gerados;

e) «Investigacio fundamental», o trabalho experimental ou
tedrico realizado principalmente com o objectivo de
adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de
fenémenos e factos observaveis, sem qualquer aplicacdo ou
utilizagdo préticas directamente previstas;

(*®) JO L 10 de 13.1.2001, p. 20. Regulamento com a redac¢do que lhe

foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 363/2004 (JO L 63 de
28.2.2004, p. 20).

(") JO L 337 de 13.12.2002, p. 3.

(2% Actualmente, JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
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«Investigacdo industrial», a investigacdo planeada ou
investigacdo critica destinada a aquisicio de novos
conhecimentos e capacidades para o desenvolvimento de
novos produtos, processos ou servicos ou para introduzir
um melhoramento significativo em produtos, processos ou
servicos existentes. Inclui a criagio de componentes de
sistemas complexos, necessdrios a investigacdo industrial,
nomeadamente para a validagio de tecnologia genérica,
com exclusdo dos protétipos previstos na alinea g);

«Desenvolvimento experimental, a aquisicio, combina-
cdo, concepgdo e utilizagdo de conhecimentos e técnicas
cientificas, tecnoldgicas, comerciais e outras relevantes ja
existentes para efeitos da elaboracio de planos e disposi-
tivos ou a concep¢do de produtos, processos ou servios
novos, alterados ou melhorados. Estes podem igualmente
incluir, por exemplo, outras actividades destinadas a
defini¢do tedrica, planeamento e informagdo sobre novos
produtos, processos e servicos. As actividades podem
incluir a producio de projectos, desenhos, planos e outra
documentagdo, desde que ndo se destinem a utilizacdo
comercial.

O desenvolvimento de protétipos e de projectos-piloto
comercialmente utilizdveis estdo também incluidos quando
0 protétipo é necessariamente o produto comercial final e
quando ¢ demasiado oneroso para produzir e ser utilizado
apenas para efeitos de demonstragio e de validagdo. No
caso de uma utilizacdo comercial subsequente de projectos
de demonstracdo ou de projectos-piloto, quaisquer receitas
geradas por esse uso devem ser deduzidas dos custos
elegiveis.

A producio experimental e o ensaio de produtos, processos
e servicos sdo também elegiveis, desde que estes ndo
possam ser utilizados ou transformados para serem
utilizados em aplicagdes industriais ou comerciais.

O desenvolvimento experimental ndo inclui alteragdes de
rotina ou periddicas introduzidas nos produtos, nas linhas
de producdo, nos processos de transformagio, nos servigos
existentes e outras operacdes em CUrso, mesmo que tais
alteracdes sejam susceptiveis de representar melhoramen-
tos;

«Adiantamento reembolsivel, um empréstimo a favor de
um projecto pago numa ou em varias fracgdes, cujas
condi¢des de reembolso dependem do resultado do
projecto de I&D&I;

«Inovacio a nivel de processos» (%), a aplicagio de um
método de producio ou de distribuicdio novo ou
sensivelmente melhorado (esta nocdo implica alteragdes
significativas nas técnicas, equipamento efou programas
informdticos). As alteragdes ou melhorias de pequena
importincia, um aumento da capacidade de producio ou
de prestagio de servigos através do acréscimo de sistemas
de fabrico ou de sistemas logisticos que sejam muito
analogos aos ja utilizados, a cessagdo da utilizagdo de um
processo, a mera substituicio ou a extensdo do equipa-
mento, as alteracdes unicamente decorrentes de varia¢des
do preco dos factores, a producdo personalizada, as
alteracdes sazonais periddicas e outras alteracdes ciclicas,
bem como o comércio de produtos novos e significativa-
mente melhorados n3o sdo considerados inovacdes;

(*1) Ver defini¢do no manual OSLO, Orientagdes da OCDE para a recolha

e interpretacdo de dados da inovagdo, 3* edicdo, Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos, 2005, p. 49.

dnovacgdo organizativa» (*2), a aplicacio de um novo
método de organizagdo nas praticas empresariais, organi-
zacdo do local de trabalho ou as relacdes externas das
empresas. As alteracdes das prdticas empresariais, a
organizagdo do local de trabalho ou as relagdes externas
baseadas nos métodos organizativos ji utilizados na
empresa, as alteracdes na estratégia de gestdo, as fusdes e
aquisi¢des, a cessagdo da utilizagdo de um processo, uma
mera substituicio ou extensdo do capital, alteragdes
resultantes puramente de altera¢des dos pregos dos factores,
a produgdo personalizada, alteragdes sazonais periddicas e
outras alteragdes ciclicas, o comércio de produtos novos ou
significativamente melhorados nio sio considerados ino-
vacoes;

«Pessoal altamente qualificado», investigadores, engenhei-
ros, conceptores e directores comerciais titulares de um
grau universitirio e com uma experiéncia profissional
minima de cinco anos no dominio em causa. As actividades
de doutoramento podem ser equiparadas a experiéncia
profissional;

«Destacamento», a contratacdo tempordria de pessoal por
parte de um beneficidrio durante um determinado periodo,
no final do qual esse pessoal tem o direito de regressar ao
seu empregador anterior;

«Polos de inovacio», agrupamentos de empresas indepen-
dentes — empresas em fase de arranque («start-ups»)
inovadoras, pequenas, médias e grandes empresas, bem
como organismos de investigagdo — activos num determi-
nado sector e regido e destinados a incentivar a actividade
inovadora, através da promocio de interac¢des intensivas,
partilha de instalagdes e intercdimbio de conhecimentos e
experiéncias e da contribuigdo efectiva para a transferéncia
de tecnologia, colocagio em rede e divulgagio da
informacdo entre as empresas que constituem o pélo. E
preferivel que o Estado-Membro procure um equilibrio
entre PME e grandes empresas no ambito do pélo, a fim de
alcangar uma massa critica, nomeadamente através da
especializacio num determinado dominio de I&D&I, e
tendo em conta pélos de inovacdo que existem ji no
proprio Estado-Membro e a nivel da UE.

3. AUXILIOS ESTATAIS NA ACEPCAO DO N.° 1 DO
ARTIGO 87.° DO TRATADO CE

Regra geral, qualquer financiamento que satisfaca os critérios
enunciados no n° 1 do artigo 87° do Tratado CE serd
considerado um auxilio estatal. A fim de fornecer orientacdes
suplementares, as situagdes que surjam frequentemente no
dominio das actividades de investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo sdo seguidamente analisadas.

3.1. Organismos de investigacio e intermedidrios de

inovagio como beneficidrios dos auxilios estatais na
acepcio do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE

A questio de saber se os organismos de investigacio sdo
beneficidrios de auxilios estatais deve ser tratada em conformi-
dade com os principios gerais em matéria de auxilios estatais.

(*3) Ver defini¢do no manual OSLO, p. 51.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, o financiamento publico de
actividades de I&D&I exercidas por organismos de investigacio
serd considerado auxilio estatal se estiverem preenchidas todas as
condigdes previstas no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE. Em
conformidade com a jurisprudéncia, é necessario nomeadamente
que o organismo em causa seja considerado uma empresa na
acepc¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE. Tal ndo depende
do seu estatuto juridico (de direito publico ou privado) nem da
sua natureza econdmica (isto €, com ou sem fins lucrativos). O
elemento decisivo para a sua classificacio como empresa é saber
se o organismo de investigagdo publico realiza uma actividade
econdmica, isto é, uma actividade que consista em oferecer bens
e servicos num determinado mercado (**). Por conseguinte,
qualquer financiamento ptiblico de actividades econdmicas ¢é
abrangido pelo n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, caso todas as
outras condicdes estejam preenchidas.

3.1.1. Financiamento piblico de actividades ndo econémicas

Se a mesma entidade realizar actividades tanto de natureza
econdémica como ndo econdémica, a fim de evitar subvencoes
cruzadas da actividade econdmica, o financiamento publico das
actividades ndo econdmicas ndo serd abrangido pelo n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE se os dois tipos de actividades e o
respectivos custos e financiamento puderem ser claramente
separados (**). A prova de que os custos foram imputados de
forma correcta pode consistir nas demonstragdes financeiras
anuais das universidades e organismos de investigacio.

No entanto, a Comissdo considera que as actividades primadrias
dos organismos de investigagdo, sdo normalmente de natureza
ndo econdmica, nomeadamente:

— aeducacdo a fim de conseguir recursos humanos com mais
e melhores qualificagdes;

— a realizagdo de I&D independente para dispor de mais
conhecimentos e de uma melhor compreensdo, incluindo
I&D em colaboragio;

— a divulgacdo dos resultados da investigagdo

Além disso, a Comissdo considera que as actividades de
transferéncia de tecnologia (concessdo de licencas, desenvolvi-
mento de produtos derivados ou outras formas de gestio dos
conhecimentos criados pelo organismo de investigagdo) tém uma

(*%) Processo 118/85, Comissiofltdlia [1987] Col. 2599, ponto 7;
processo C-35/96 Comissdo/ltalia [1998] Col. I-3851, CNSD, ponto
36; processo C-309/99, Wouters [2002] Col. I-1577, ponto 46.

(** As actividades econdmicas incluem nomeadamente a investigagio
realizada mediante contrato com a inddstria e o arrendamento de
infra-estruturas de investigacdo e actividades de consultoria.

natureza nio econdmica, se estas actividades forem de natureza
interna () e todas as receitas provenientes dessas actividades
forem reinvestidas nas actividades primdrias dos organismos de
investigacdo (%9).

3.1.2. Financiamento puiblico de actividades econémicas

Se os organismos de investigacdo ou outros intermedidrios de
inovagdo sem fins lucrativos (por exemplo, centros de tecnologia,
incubadores, camaras de comércio) realizarem actividades
econdmicas, tal como o arrendamento de infra-estruturas, o
fornecimento de servicos a empresas comerciais ou a celebragio
de contratos de investigacdo, tal deve ser efectuado em condi¢des
de mercado normais e o financiamento ptiblico destas
actividades econémicas implica em geral auxilios estatais.

Contudo, se o organismo de investigagdo ou o intermediario de
inovagdo sem fins lucrativos puder comprovar que a totalidade
do financiamento estatal que recebeu para a prestacdo de certos
servicos foi transferido para o beneficidrio final, e que o
intermedidrio ndo beneficiou de qualquer vantagem, o orga-
nismo intermedidrio ndo pode ser o beneficidrio de auxilios
estatais.

No que diz respeito aos beneficidrios finais, sio aplicdveis as
regras normais em matéria de auxilios estatais.

3.2 Auxilios estatais indirectos na acep¢io do n° 1 do

artigo 87° do Tratado CE concedidos a empresas através de

organismos de investiga¢do piblicos financiados por fundos
publicos

A presente sec¢do tem por objectivo clarificar em que condigdes
as empresas obtém uma vantagem na acep¢do do n° 1 do
artigo 87° do Tratado CE em casos de investigagdo por contrato
por parte de um organismo de investigacdo ou de colaboragio
com um organismo deste tipo. No que diz respeito aos outros
elementos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo aplicaveis as
regras habituais, isto é, em especial terd de ser analisado, em
conformidade com a jurisprudéncia aplicvel, se o comporta-
mento do organismo de investigacio pode ser atribuido ao
Estado (7).

(*°) Por natureza interna, a Comissdo tem em vista uma situacdo em que
a gestio do conhecimento de um ou vdrios organismos de
investigagdo ¢ efectuada por um departamento ou uma filial do
organismo de investigagdo ou conjuntamente com Outros organis-
mos de investigagdo. Subcontratar o fornecimento desses servicos
especificos a terceiros através de concursos ptblicos ndo compro-
mete a natureza interna de tais actividades.

Para todos os restantes tipos de transferéncia de tecnologia que
beneficiam de financiamento publico, a Comissdo ndo se considera
em posi¢io, com base nos conhecimentos de que dispde
actualmente, de decidir de uma forma geral sobre a natureza dos
auxilios estatais ou do financiamento de tais actividades. Sublinha a
obrigacdo de os Estados-Membros, ao abrigo do n° 3 do artigo 88°
do Tratado CE, apreciarem a natureza de tais medidas de uma forma
casuistica e de as notificarem a Comissdo se considerarem que
representam auxilios estatais.

Ver processo C-482/99, Franga/Comissdo, [2002] Col. -4397, sobre
a questdo da imputabilidade ao Estado.
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3.2.1. Investigacdo por conta de empresas (investigacdo medi-
ante contrato ou servigos de investigacdo)

O presente ponto trata da realizagdo de investigagio por um
organismo de investigagdo por conta de uma empresa. O
organismo de investigacdo, enquanto mandatdrio, presta um
servico a empresa, enquanto mandante, nas seguintes situagdes i)
o mandatdrio recebe uma remuneracio adequada pelo seu
servico e ii) nas condigdes especificadas pelo mandante.
Tradicionalmente, o mandante serd o proprietdrio dos resultados
do projecto e suportard o risco do fracasso. Se um organismo de
investigagdo executar um contrato desse tipo, ndo serdo em geral
transmitidos auxilios estatais a empresa através do organismo de
investigago, se se cumprir uma das seguintes condigdes:

(I) O organismo de investigagio presta o seu servico a pregos
de mercado, ou

(2) Se ndo existir um preco de mercado, o organismo de
investigacdo presta o seu servico a um prego que reflecte os
seus custos totais, acrescido de uma margem razoavel.

3.2.2. Cooperagdo entre empresas e organismos de investigacdo

Num projecto de cooperacdo, pelo menos dois parceiros
participam na concepcio do projecto, contribuem para a sua
execucdo e partilham os riscos e os resultados.

Em caso de projectos de cooperagdo realizados conjuntamente
por empresas e por organismos de investigacio, a Comissdo
considera que ndo sdo concedidos auxilios estatais indirectos ao
parceiro industrial através do organismo de investigagdo devido
as condigdes favordveis da cooperacio, se estiver preenchida uma
das seguintes condi¢des:

(1) Asempresas participantes suportam a totalidade dos custos
do projecto;

(2) Os resultados que ndo ddo origem a direitos de propriedade
intelectual podem ser amplamente divulgados e o orga-
nismo de investigagdo € titular de todos os direitos (2%) de
propriedade intelectual sobre os resultados de I&D&I
decorrentes da actividade do organismo de investiga¢io; ou

(3) O organismo de investigacio recebe das empresas partici-
pantes uma compensagdo equivalente ao pre¢o do mercado
pelos direitos de propriedade intelectual (*%) que resultam
da actividade que o organismo de investigagdo realizou no
ambito do projecto e que sdo transferidos para as empresas
participantes. Toda a contribuicio das empresas partici-
pantes para os custos do organismo de investigacdo serd
deduzida dessa compensagio.

(*%) Entende-se por «itular de todos os direitos», que o organismo de
investigagdo goza de todos os beneficios econémicos desses direitos,
podendo dispor plenamente dos mesmos, nomeadamente o direito
de propriedade e o direito de licenca. Estas condi¢cdes podem
também estar preenchidas se o organismo decidir celebrar outros
contratos relativamente a estes direitos incluindo licencid-los ao
parceiro com que colabora.

Entende-se por «compensagdo equivalente ao preco do mercado para
os direitos de propriedade intelectual, a compensacio pela
totalidade dos beneficios econdmicos desses direitos. Em conformi-
dade com os principios gerais em matéria de auxilios estatais e
devido a dificuldade inerente de determinar objectivamente o prego
de mercado dos direitos de propriedade intelectual, a Comissdo
considerard que esta condigdo estd preenchida, se o organismo de
investigagdo, enquanto vendedor, negociar a fim de obter o méximo
beneficio no momento da celebragdo do contrato.

—
]
N

Quando uma das condi¢des referidas ndo estiver satisfeita, o
Estado-Membro pode proceder a uma apreciagio individual do
projecto de colaboragdo (*°); pode também nio existir auxilio
estatal quando a apreciacgio do acordo contratual entre os
parceiros conduz a conclusio de que quaisquer direitos de
propriedade intelectual em relagdo aos resultados de I&D&I, bem
como os direitos de acesso aos resultados, sdo atribuidos aos
diferentes parceiros na cooperacio e reflectem de forma
equitativa os seus interesses, a importincia das suas tarefas e as
suas contribui¢des financeiras e outras para o projecto. Se nio
estiverem preenchidas as condi¢des referidas nas alineas (1), (2) e
(3) e se a apreciagdo individual do projecto de cooperacdo ndo
permitir concluir que existe um auxilio estatal, a Comissdo
considerard o valor total da contribui¢io do organismo de
investigacdo para o projecto como auxilio as empresas.

4. COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS NOS TERMOS DO
N.© 3, ALINEA B), DO ARTIGO 87.° DO TRATADO CE

Os auxilios a I&D&I destinados a fomentar a realizacio de um
projecto importante de interesse europeu comum podem ser
considerados compativeis com o mercado comum, nos termos
do disposto no n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE.

A Comissdo considerard que o n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do
Tratado CE ¢ aplicavel, se estiverem preenchidas as seguintes
condi¢des cumulativas:

(1) A proposta de auxilio diz respeito a um projecto claramente
definido em relacio as condigdes da sua execugdo,
incluindo os seus participantes e objectivos. A Comissdo
pode também considerar um grupo de projectos como
constituindo em conjunto um tnico projecto;

(2) O projecto deve apresentar um interesse europeu comum:
deve contribuir de forma concreta, clara e identificavel para
o interesse comunitdrio. A vantagem obtida com o
objectivo do projecto ndo deve ser limitada a um Estado-
-Membro ou aos Estados-Membros que o executam, mas ser
extensiva a Comunidade no seu conjunto. O projecto deve
apresentar um avango substancial para os objectivos da
Comunidade, por exemplo, por ser de grande importancia
para o Espago Europeu da Investigagdio ou por ser um
projecto de vanguarda para a inddstria europeia. O facto de
o projecto ser realizado por empresas de varios paises ndo é
suficiente. Os efeitos positivos do auxilio podem ser
demonstrados, por exemplo, através de importantes
repercussdes positivas para a sociedade, através do
contributo da medida para a melhoria da situacdo
comunitdria no que diz respeito a I&D&I no contexto
internacional, através da criagdo de novos mercados ou do
desenvolvimento de novas tecnologias. Os beneficios do

(*%) Esta disposicio ndo pretende alterar a obrigacio dos Estados-
-Membros de notificarem certas medidas nos termos do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.
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projecto ndo devem limitar-se ao sector de actividade
directamente implicado, mas os seus resultados devem ter
uma importéncia e aplicagdo mais vastas para a economia
comunitdria (mercados a montante ou a jusante, utiliza¢des
alternativas noutros sectores, etc.);

(3) O auxilio é necessdrio para atingir o objectivo de interesse
comum definido e constitui um incentivo para a execucdo
do projecto, que deve também implicar um nivel de risco
elevado. Tal poderia ser demonstrado pela rendibilidade do
projecto, pelo montante do investimento e calenddrio dos
fluxos de tesouraria e através de estudos de viabilidade,
avaliagdes do risco e pareceres de peritos;

(4) O projecto reveste-se de grande importancia no que diz
respeito ao seu cardcter e ao seu volume: deve ser um
projecto com objectivos significativos e ter uma dimensio
importante.

A Comissdo analisard os projectos notificados mais favoravel-
mente, se estes incluirem um contributo significativo do préprio
beneficidrio para o projecto. Também o fard em principio se o
projecto agrupar empresas ou organismos de investigacdo de um
grande nimero de Estados-Membros.

A fim de permitir que a Comissdo aprecie de forma adequada o
processo, o interesse comum europeu deve ser demonstrado
concretamente: por exemplo, deve demonstrar-se que o projecto
permite progressos significativos na realizagdo de objectivos
especificos da Comunidade.

5. COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS DE AUXILIO AO
ABRIGO DO N.° 3, ALINEA C), DO ARTIGO 87.° DO TRATADO
CE

N

Os auxilios estatais a investigagio e desenvolvimento e a
inovacdo serdo compativeis com o mercado comum na acep¢io
do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE se, com base no
critério do equilibrio, conduzirem ao aumento das actividades de
I&D&I, sem para tal afectar as condi¢des comerciais numa
medida contraria ao interesse comum. A Comissdo adoptard uma
posicdo favordvel face as notificagdes de medidas de auxilio
apoiadas por avaliagdes rigorosas de medidas de auxilio
semelhantes ji executadas no passado, que demonstrem o efeito
de incentivo do auxilio. As medidas que se seguem podem ser
consideradas compativeis ao abrigo do n.° 3, alinea ¢), do
artigo 87.° do Tratado CE.

51.  Auxilios a favor dos projectos de I1&D

Os auxilios concedidos a projectos de I&D serdo considerados
compativeis com o mercado comum na acep¢io do n° 3,
alinea ¢), do artigo 87° do Tratado CE, desde que estejam
preenchidas as condi¢des previstas na presente secgdo.

5.1.1. Categorias de investigacdo

A parte do projecto de investigagdo objecto de auxilio deve ser
completamente abrangida por uma ou varias das seguintes

categorias de investigagdo: investigacdo fundamental, investiga-
c¢do industrial e desenvolvimento experimental.

Para classificar as diversas actividades, a Comissdo tomard como
base a sua propria pratica, bem como os exemplos e explicagdes
especificos fornecidos no Manual Frascati sobre a medida das
actividades cientificas e tecnoldgicas, método-tipo proposto para
os inquéritos sobre a investigacio e o desenvolvimento
experimental (*!).

Quando um projecto é composto por diferentes tarefas, cada
uma delas deve ser considerada como abrangida pelas categorias
de investigacdo fundamental, investigacio industrial ou desen-
volvimento experimental ou por nenhuma delas.

Esta classificacdo ndo precisard necessariamente de seguir uma
abordagem cronoldgica, passando ao longo do tempo da
investigacdo fundamental para actividades mais préximas do
mercado. Por conseguinte, nada impedird a Comissdo de
classificar uma tarefa realizada numa fase posterior de um
projecto como investigacdo industrial, embora considerando que
uma actividade realizada numa fase anterior do projecto constitui
desenvolvimento experimental ou nem constitui de modo algum
uma actividade de investigacdo.

5.1.2. Intensidades de base dos auxilios

A intensidade do auxilio, tal como calculada com base nos custos
elegiveis do projecto, ndo pode exceder:

a) 100 % no que diz respeito a investigagio fundamental;
b) 50 % no que se refere a investigagdo industrial;
¢) 25 % relativamente ao desenvolvimento experimental.

A intensidade do auxilio deve ser estabelecida em relacio a cada
beneficidrio e a cada parceiro que recebe auxilios estatais no
ambito de um projecto de cooperagio.

No caso de auxilios estatais concedidos a um projecto de I&D
realizada em cooperagdo entre organismos de investigacio e
empresas, a cumulacdo dos auxilios resultante de apoio publico
directo para um determinado projecto de investigagdo e, quando
constituem auxilios (ver sec¢do 3.2), as contribui¢des dos
organismos de investigacio para esse projecto ndo podem
exceder as intensidades de auxilios aplicdveis a cada empresa
beneficidria.

5.1.3. Prémios

Os limites maximos fixados para a investigacdo industrial e o
desenvolvimento experimental podem ser majorados da seguinte
forma:

a)  Quando o auxilio é concedido a PME, a intensidade do
auxilio pode ser majorada de 10 pontos percentuais para as
médias empresas e de 20 pontos percentuais para as
pequenas empresas;

(*!) Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos, 2002.
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b)  Pode ser acrescentado um prémio de 15 pontos percentuais, .
até uma intensidade maxima de auxilio de 80 %, se (*%): Pequenas Médias Grandes
0 ' empresas empresas empresas
i) O projecto implica uma cooperagdo efectiva entre para as grandes
pelo menos duas empresas independentes uma da empresas: coopera-
outra e se estiverem preenchidas as seguintes ¢do transfronteiras
condicdes: ou pelo menos com
uma PME
— nenhuma empresa individual suportar por si s6 ou
mais de 70 % dos custos elegiveis do projecto de —  cooperagdo de uma
Cooperagﬁo; empresa com um
organismo de inves-
. ~ tigacdo
— 0 projecto envolve uma cooperacdo com pelo
menos uma PME ou se a cooperagio for ou
transfronteiras, isto é, se as actividades de —  divulgagdo dos resul-
investigagio e desenvolvimento forem realizadas tados
em pelo menos dois Estados-Membros.
Desenvolvimento experimen- 45 % 35% 25%
" . L x . tal
ii) O projecto implica uma cooperagio efectiva entre
uma empresa € um  Organismo de investigacao, Desenvobimento experimen- 60 % 50 % 40 %
especialmente no contexto da coordenagdo das tal
politicas nacionais de I&D, e se estiverem preenchidas it
sujerto a:

as seguintes condi¢des:

— o organismo de investigagdo suporta pelo menos
10 % dos custos elegiveis do projecto;

— o organismo de interven¢do tem o direito de
publicar os resultados do projectos de investiga-
¢do, na medida em que resultem da investigacio
realizada por esse organismo.

iii) Apenas no caso da investigacio industrial, se os
resultados do projecto forem amplamente divulgados
através de conferéncias técnicas e cientificas ou
publicados em revistas cientificas ou técnicas ou
armazenados em bases de acesso livre (bases de dados
as quais € livre o acesso aos dados de investigagdo
brutos) ou através de um software gratuito ou ptiblico.

Para efeitos do disposto nas subalineas (i) e (i), a
subcontratagdo ndo é considerada uma cooperagio efectiva.
Em caso de cooperacio entre uma empresa e um
organismo de investigagdo, as intensidades médximas de
auxilio e os prémios especializados no presente enqua-
dramento ndo s3o aplicaveis ao organismo de investigacdo.

Quadro que ilustra as intensidades de auxilio:

Pequenas Médias Grandes
empresas empresas empresas
Investigagdo fundamental 100 % 100 % 100 %
Investigagdo industrial 70 % 60 % 50 %
Investigacdo industrial 80 % 75 % 65 %
sujeita a:
—  cooperagdo entre
empresas;

(*) Os projectos financiados pelo programa-quadro da Comunidade

Europeia para a investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
actividades de demonstragio poderdo automaticamente ser elegiveis
para um prémio por cooperagio devido as condi¢des minimas de
participagdo nesses projectos.

cooperagﬁo entre
empresas;

para as grandes
empresas: coopera-
¢do transfronteiras
ou pelo menos com
uma PME

ou

cooperacdo de uma
empresa com um
organismo de inves-
tigagdo

5.1.4. Custos elegiveis

A intensidade do auxilio serd calculada com base nos custos do
projecto de investigacdo, na medida em que sejam susceptiveis de
ser considerados elegiveis. Todos os custos elegiveis devem ser
imputados a uma determinada categoria especifica de I&D.

Sdo elegiveis os seguintes custos:

a)

Despesas de pessoal (investigadores, técnicos e outro
pessoal de apoio, na medida em que trabalhem no projecto
de investigacdo);

Custos dos instrumentos e dos equipamentos na medida
em que e durante o periodo em que forem utilizados no
projecto de investigagdo. Se tais instrumentos e equipa-
mentos ndo forem utilizados durante todo o seu tempo de
vida para o projecto de investigacdo, apenas sdo conside-
rados elegiveis os custos de amortizagdo correspondentes a
duracio do projecto de investigagdo, calculados com base
em boas préticas contabilisticas;

Custos dos edificios e de terrenos, na medida em que e
durante o periodo utilizado no projecto de investigagdo. No
que diz respeito aos edificios, sdo considerados elegiveis
apenas os custos de amortizacio correspondentes a
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duracio do projecto de investigagdo, calculado com base
em boas praticas contabilisticas. Quanto ao terreno, s3o
elegiveis os custos da cessio comercial ou os custos de
investimento efectivamente suportados;

d)  Custos de investigacdo contratual, conhecimentos técnicos
e patentes adquiridas a ou licenciadas por fontes externas, a
precos de mercado, em que a transac¢do foi realizada em
condi¢des de mercado e na auséncia de qualquer elemento
de colusio, bem como os custos de consultoria e servicos
equivalentes utilizados exclusivamente na actividade de
investigacao;

e)  As despesas gerais adicionais incorridas directamente em
resultado do projecto de investigagio;

f)  Outras despesas de funcionamento, nomeadamente custos
de material, fornecimentos e produtos semelhantes,
suportados directamente em resultado da actividade de
investigacao.

5.1.5. Adiantamento reembolsdvel

Se um Estado-Membro concede um adiantamento reembolsavel
susceptivel de ser considerado um auxilio estatal na acep¢do do
n° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo aplicaveis as regras
apresentadas seguidamente.

Quando um Estado-Membro consegue demonstrar, com base
numa metodologia vélida baseada num ntmero suficiente de
dados verificaveis, que ¢é possivel calcular o equivalente
subvengdo bruto de um auxilio desse tipo concedido sob a
forma de adiantamento reembolsdvel e de conceber desta forma
um regime em que o equivalente subvencio bruto satisfaca as
condi¢des relativas as intensidades maximas previstas na presente
seccdo, pode notificar a Comissdo esse regime e a metodologia a
ele associada. Se a Comissdo aceitar a metodologia e considerar o
regime compativel, o auxilio pode ser concedido com base no
equivalente subvencio bruto do adiantamento reembolsédvel, até
aos limites mdximos de intensidade do auxilio admissiveis ao
abrigo da Secgdo 5.1.

Em todos os outros casos, o adiantamento reembolsivel ¢é
expresso em percentagem dos custos elegiveis; pode ultrapassar
as taxas indicadas na Secgdo 5.1, desde que sejam respeitadas as
regras indicadas seguidamente.

A fim de permitir que a Comissdo avalie a medida de auxilio, esta
deve prever disposicdes pormenorizadas relativas ao reembolso
em caso de éxito e definir claramente o que serd considerado um
resultado favoradvel das actividades de investigacio, devendo
todos estes elementos ser notificados a Comissdo. A Comissdo
analisard se a defini¢do de resultado favordvel foi estabelecida
com base numa hipétese razodvel e prudente.

Em caso de resultado favordvel, a medida deve prever que o
adiantamento seja reembolsado com juros, calculados pelo
menos com uma taxa igual a resultante da aplicacio da
comunica¢do da Comissdo relativa ao método de fixagdo das
taxas de referéncia e de actualizacio (*%).

(*}) JO C 273 de 9.9.1997, p. 3, igualmente publicada em
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html.

No caso de um éxito que ultrapasse o resultado esperado, o
Estado-Membro em causa deve poder solicitar pagamentos para
além do reembolso do montante do adiantamento, incluindo
juros de acordo com a taxa de referéncia prevista pela Comissdo.

Em caso de fracasso do projecto, o adiantamento nio deve ser
reembolsado na integra. Em caso de éxito parcial, a Comissdo
exigird normalmente que o reembolso garantido seja proporcio-
nal ao grau do éxito alcangado.

O adiantamento pode cobrir um montante maximo de 40 % dos
custos elegiveis para a fase de desenvolvimento experimental do
projecto e de 60 % para a fase de investigagdo industrial, ao qual
ndo podem ser acrescentados quaisquer prémios.

5.1.6. Medidas fiscais

Com base em estudos de avaliacdo (*4) fornecidos pelos Estados-
-Membros na notificacdo, a Comissdo considerard que os regimes
de auxilios fiscais a I&D&I tém um efeito de incentivo,
encorajando as empresas a aumentarem as suas despesas em
[&D&I.

A intensidade de auxilio de uma medida fiscal de auxilio a I&D&I
pode ser calculada quer com base nos projectos de I&D&I
individuais quer, a nivel de uma empresa, enquanto racio entre o
desagravamento fiscal global e o montante de todos os custos de
I&D&I elegiveis incorridos num periodo que ndo ultrapasse trés
exercicios fiscais consecutivos. Neste tltimo caso, a medida de
auxilios estatais fiscais a I&D&I pode ser aplicavel sem distin¢do a
todas as actividades de I&D&I elegiveis; a intensidade de auxilios
aplicdveis ao desenvolvimento experimental ndo deve ser
ultrapassada (*°).

No momento da notificacdo, o Estado-Membro deve fornecer
uma estimativa do ntimero de beneficidrios.

5.1.7. Cldusula de equivaléncia

A fim de compensar as distor¢des da concorréncia reais ou
potenciais, directas ou indirectas, do comércio internacional,
podem ser autorizadas intensidades superiores as geralmente
permitidas no ambito da presente seccdo se — directa ou
indirectamente — os concorrentes situados fora da Comunidade
tiverem beneficiado (nos dltimos trés anos) ou vierem a
beneficiar de auxilios com uma intensidade equivalente para
projectos, programas, investigagdo, desenvolvimento ou tecno-
logias semelhantes. Todavia, quando puderem verificar-se
distor¢des do comércio internacional apds mais de trés anos,
dada a natureza especifica do sector em questdo, o periodo de
referéncia pode ser alargado correspondentemente.

(**) Embora tal possa ndo ser possivel ex ante em relacdo a uma medida
de auxilio estatal fiscal recentemente introduzida, prevé-se que os
Estados-Membros fornegam estudos de avaliagdo sobre os efeitos de
incentivo das suas proprias medidas fiscais.

(**) Inversamente, quando um auxilio estatal fiscal & I&D&I estabelece
uma distin¢do entre diferentes categorias de I&D&I, as intensidades
de auxilio relevantes ndo devem ser ultrapassadas.
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Se for possivel, o Estado-Membro em causa enviard & Comissio
informacdes suficientes que lhe permitam apreciar a situacdo, em
especial no que diz respeito a necessidade de tomar em
consideracdo a vantagem competitiva de que beneficia um
concorrente de um pais terceiro. Se a Comissdo ndo dispuser de
informacdes relativamente ao auxilio concedido ou projectado,
pode igualmente basear a sua decisdo em provas circunstanciais.

5.2.  Auxilio para estudos de viabilidade técnica

Os auxilios para estudos de viabilidade técnica anteriores as
actividades de investigacio industrial ou de desenvolvimento
experimental serdo compativeis com o mercado comum na
acepcdo do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE, desde
que a intensidade do auxilio, calculada com base nos custos do
estudo, ndo ultrapasse o seguinte:

a)  Para as PME, 75 % para estudos anteriores as actividades de
investigacdo industrial e 50 % para estudos prévios as
actividades de desenvolvimento experimental;

b) Para grandes empresas, 65 % para estudos prévios as
actividades de investigacdo industrial e 40 % para estudos
prévios as actividades de desenvolvimento experimental.

5.3. Auxilios destinados a cobrir as despesas de direitos
de propriedade industrial das PME

Os auxilios concedidos a PME para cobrir os custos associados a
obtengdo e validacio de patentes e outros direitos de propriedade
industrial serdo compativeis com o mercado comum na acepgio
do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE, até um montante
equivalente ao do auxilio a I&D de que teriam beneficiado as
actividades de investigacio que conduziram a obtencdo dos
direitos de propriedade industrial em causa.

Os custos elegiveis sdo os seguintes:

a)  Todos os custos suportados antes da concessdo dos direitos
na primeira jurisdicdo, incluindo os custos de elaboracio,
apresentagdo e acompanhamento do pedido, bem como os
custos de renovagio do pedido antes da concessio dos
direitos;

b)  Os custos de traducdo e outros associados a obtencdo ou a
validagio dos direitos noutras jurisdi¢des;

¢)  Os custos de defesa da validade dos direitos no quadro da
tramitagdo oficial do pedido e eventuais procedimentos de
oposi¢do, ainda que tais custos ocorram apds a concessao
dos direitos.

5.4.  Auxilios a jovens empresas inovadoras

Os auxilios concedidos a jovens empresas inovadoras serdo
compativeis com o mercado comum na acep¢io do n.° 3,
alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE, se preencherem as
seguintes condicdes (*%):

a) O beneficidrio ¢ uma pequena empresa que existe hd menos
de 5 anos no momento da concessio do auxilio e

b) O beneficidrio ¢ uma empresa inovadora, desde que:

i) O Estado-Membro possa demonstrar, através de uma
avaliagdo efectuada por um perito externo, nomea-
damente com base num plano de actividades, que
num futuro previsivel o beneficidrio desenvolverd
produtos, servicos ou processos tecnologicamente
novos ou substancialmente melhorados em compara-
¢do com a situagio no seu sector na Comunidade e
que apresentem um risco de fracasso tecnoldgico ou
industrial, ou

ii)  As despesas de I&D do beneficidrio representem pelo
menos 15 % do total das suas despesas de explora¢io
em pelo menos um dos trés anos que precederam a
concessdo do auxilio, ou no caso de uma empresa em
fase de arranque sem qualquer historial financeiro do
exercicio fiscal em curso, devidamente certificado por
um auditor externo.

¢) O auxilio ndo seja superior a 1 milhdo de euros. Este auxilio
ndo pode exceder 1,5 milhdes de euros em regides elegiveis
para a derrogagdo prevista no n° 3, alinea a), do artigo 87°
do Tratado CE e 1,25 milhdes de euros em regides elegiveis
para a derrogacdo prevista no n° 3, alinea c), do artigo 87°
do Tratado CE.

O beneficidrio s6 pode receber o auxilio uma vez durante o
periodo em que seja considerado jovem empresa inovadora. Este
auxilio pode ser cumulado com outros auxilios no dmbito do
presente enquadramento, com auxilios a investigacdo e desen-
volvimento e a inovagdo objecto de uma isengdo prevista no
Regulamento (CE) n°® 364/2004 ou qualquer regulamento
posterior e com auxilios aprovados pela Comissdo abrangidos
pelas orientacdes relativas ao capital de risco.

O beneficidrio pode beneficiar de auxilios estatais, que nido
auxilios a I&D&I e auxilios de capital de risco, apenas 3 anos
ap6s a concessio do auxilio a jovem empresa inovadora.

5.5. Aucxilios a favor da inovacio de processos e de
organizagio nos servicos

A inovagdo nos servicos nem sempre pode ser abrangida pelas
categorias de investigacdo definidas na secdo 5.1. E geralmente

(*%) Sem prejuizo da aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para o periodo 2007 — 2013,
JO C 54 de 4.3.2006, p. 13, ¢ nomeadamente da concessdo de
auxilios as pequenas empresas novas até ao montante de 2 milhdes
de euros por empresa para as pequenas empresas instaladas em
regides que beneficiam da derrogacdo prevista no n° 3, alinea a), do
artigo 87° do Tratado.
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menos sistemdtica e resulta frequentemente da interacgdo com os 5.6. Augxilios para servicos de consultoria em inovagio

clientes, da procura no mercado, da adop¢do de modelos e de
praticas empresariais e organizativas de sectores mais inovadores
ou de outras fontes semelhantes.

Os auxilios para a inovacdo de processos e de organizagdo no
sector dos servigos serdo compativeis com o mercado comum na
acepg¢do do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE até uma
intensidade mdxima de 15 % para grandes empresas, 25 % para
médias empresas e 35 % para pequenas empresas. As grandes
empresas sio apenas elegiveis para auxilios deste tipo se
cooperarem com PME na actividade objecto do auxilio, devendo
as PME em causa suportar pelo menos 30 % dos custos elegiveis
totais.

As alteragdes de rotina ou alteragdes periddicas efectuadas em
produtos, linhas de producio, processos de fabrico, servigos
existentes e outras opera¢des em Curso, mesmo que tais
alteracdes possam representar melhoramentos, ndo sio tomadas
em consideracdo para beneficiarem de auxilios estatais.

Devem ser preenchidas as seguintes condi¢des:

a) A inovagio organizativa deve sempre dizer respeito a
utilizacdo e exploracdo de tecnologias da informagdo e
comunicacdo (TIC) para alterar a organizacio;

b) A inovacdo deve assumir a forma de um projecto com um
chefe de projecto identificado e qualificado, bem como
definidos os custos do projecto;

¢) O projecto objecto de auxilio deve conduzir a elaboragdo de
uma norma, de um modelo comercial, de uma metodologia
ou de um conceito, que possam ser sistematicamente
reproduzidos, eventualmente homologados e possivel-
mente patenteados;

d) A inovagdo em termos de processos ou de organizagio
deve ser nova ou substancialmente melhorada em compa-
ragdo com a situacdo do respectivo sector na Comunidade.
O cardcter novo pode ser demonstrado pelos Estados-
-Membros, por exemplo com base numa descricio exacta da
inovagdo, comparando-a com o processo ou as técnicas
organizacionais utilizadas por outras empresas no mesmo
sector;

¢) O projecto de inovacdo de processos ou de inovagdo
organizacional deve comportar um grau de risco claro. Este
risco pode ser demonstrado pelo Estado-Membro, por
exemplo, em termos de custos do projecto em relagio ao
volume de negdcios da empresa, tempo necessirio para
desenvolver um novo processo, ganhos previstos resultan-
tes da inovacdo do processo em comparagio com 0s custos
do projecto e a probabilidade de fracasso.

Os custos elegiveis sdo os mesmos que para os auxilios a
projectos de I&D (ver seccdo 5.1.). Em caso de inovagio
organizativa, contudo, os custos dos instrumentos e dos
equipamentos cobrem apenas os custos dos instrumentos e do
equipamento TIC.

e para servicos de apoio a inovacio

Os auxilios para servicos de consultoria em inovacdo e para
servicos de apoio a inovagdo serdo compativeis com o mercado
comum na acep¢do do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado
CE, desde que seja preenchida cada uma das seguintes condicoes:

(1) O beneficidrio é uma PME;

(2) O auxilio ndo ultrapassa um valor mdximo de 200 000
euros por beneficidrio num periodo de trés anos (*);

(3) Os prestadores de servicos beneficiam de uma certificacdo
nacional ou europeia. Se os prestadores de servigos ndo
beneficiarem de uma certificagdo nacional ou europeia, o
auxilio ndo pode cobrir mais de 75 % dos custos elegiveis;

(4) O beneficidrio deve utilizar os auxilios estatais para adquirir
os servicos a pre¢o de mercado (ou se o prestador de
servicos for uma entidade sem fins lucrativos, a pregos que
reflictam a totalidade dos seus custos mais uma margem
razodvel).

Serdo elegiveis os seguintes custos:

— no que diz respeito aos servicos de consultoria no dominio
da inovacdo os seguintes custos: consultoria de gestdo;
assisténcia tecnoldgica; servicos de transferéncia de tecno-
logia; formagdo; consultoria para aquisi¢io, protecgio e
comércio de direitos de propriedade intelectual e para
acordos de licenciamento; consultoria relativa a utilizagdo
de normas,

— no que diz respeito aos servicos de apoio a inovagdo os
seguintes custos: escritorios; bancos de dados; bibliotecas
técnicas; estudos de mercado; utilizagdo de laboratdrios,
servicos de etiquetagem de qualidade, ensaios e certificacio.

Se o prestador de servigos for uma entidade sem fins lucrativos, o
auxilio pode ser concedido sob a forma de uma reducio do
preco, enquanto diferenca entre o preco pago e o prego de
mercado (ou um prego que reflicta a totalidade dos custos
acrescido de uma margem razoavel). Nesse caso, o Estado-
-Membro deve criar um sistema que garanta a transparéncia
quanto a totalidade dos custos dos servicos de consultoria no
dominio da inovagdo e dos servicos de apoio a inovagdo
prestados, bem como sobre o prego pago pelo beneficidrio, de
forma a que o auxilio recebido possa ser quantificado e
controlado.

5.7. Auxilios para a contratacio de pessoal altamente

qualificado

Os auxilios para a contratacdo de pessoal altamente qualificado
destacado junto de um organismo de investigacdo ou de uma
grande empresa concedidos a uma PME serdo compativeis com o
mercado comum na acepgdo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do
Tratado CE, desde que sejam preenchidas as seguintes condigdes:

O pessoal destacado ndo deve substituir outro pessoal, mas deve
ser utilizado numa fungio recentemente criada na empresa
beneficidria e deve ter trabalhado durante pelo menos dois anos

(*) Sem prejuizo da possibilidade de receber igualmente um auxilio de
minimis para outras despesas admissiveis.
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no organismo de investigagdo ou na grande empresa que destaca
o pessoal. O pessoal destacado deve trabalhar em actividades de
I&D&I na PME que recebe o auxilio.

Os custos elegiveis sdo todas as despesas com pessoal para
utilizar e empregar pessoal altamente qualificado, incluindo os
custos de utilizagdo de uma agéncia de recrutamento, bem como
um subsidio de deslocagio para o pessoal destacado. A
intensidade maxima de auxilio serd de 50 % dos custos elegiveis,
durante um médximo de 3 anos por empresa e por pessoa
destacada.

Esta disposi¢do ndo permite cobrir os custos de consultoria
(pagamento do servico prestado pelo perito, sem empregar o
perito na empresa) enquanto tal, que sdo cobertos no dmbito das
regras relativas aos auxilios a PME (%9).

5.8. Auxilios para pélos de inovagio

Podem ser concedidos auxilios ao investimento para a criagdo,
expansdo e animagdo de pdlos de inovagdo, exclusivamente para
a entidade juridica que explora esse polo. Esta entidade serd
responsavel pela gestdo da participagdo e do acesso aos locais, as
instalagdes, e as actividades do pdlo. O acesso aos locais, as
instalacdes e as actividades do pélo ndo deve ser restritivo e a
taxa cobrada pela utilizagdo das instala¢des e pela participagdo
nas actividades do pdlo deve reflectir os seus custos.

Tais auxilios podem ser concedidos para os seguintes objectivos:
— instala¢des para formacdo e centro de investigacio,

— infra-estruturas de investigagdo de acesso livre: laboratério,
instalagdes de ensaio,

— infra-estruturas de rede de banda larga.
A intensidade méxima de auxilio é de 15 %.

No caso das regides abrangidas pelo n.° 3, alinea a), do
artigo 87.° do Tratado CE, a Comissio considera que a
intensidade dos auxilios ndo deve ultrapassar:

— 30 % para as regides cujo PIB por habitante ¢ inferior a
75 % da média da UE-25, para todas as regides ultraperi-
féricas cujo PIB por habitante é mais elevado e até
1 de Janeiro de 2011 para as regides para efeitos
estatisticos (*%),

— 40 % para as regides cujo PIB por habitante ¢ inferior a
60 % da média da UE-25,

— 50 % para as regides cujo PIB por habitante ¢ inferior a
45 % da média da UE-25.

Tendo em conta as suas desvantagens especificas, as regides
ultraperiféricas poderdo beneficiar de uma majoragdo suplemen-
tar de 20 %, caso o seu PIB por habitante venha a ser inferior a
75 % da média da UE-25, e de 10 % nos outros casos.

(**) Actualmente: Regulamento (CE) n° 70/2001.
er Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regiona
*%) Ver Orientagdes relati ili i finalidade regional
para o perfodo 2007-2013, pontos 18-20.

As regides para efeitos estatisticos abrangidas pela derrogagio
prevista no n.° 3, alinea ), do artigo 87.° do Tratado CE, a partir
de 1 de Janeiro de 2011 poderio beneficiar de uma intensidade
de auxilio de 20 %.

No caso de o auxilio ser concedido a uma PME, as intensidades
méximas serdo aumentadas em 20 pontos percentuais por
auxilio concedido a uma pequena empresa e em 10 pontos
percentuais para auxilios concedidos a uma média empresa.

Os custos elegiveis serdo os custos relativos ao investimento em
terrenos, edificios, maquinaria e equipamento.

Podem ser concedidos auxilios ao funcionamento para
animagdo de pdlos a entidade juridica que explora o pédlo. Tais
auxilios devem ser tempordrios e, regra geral, devem ser
suprimidos ao longo do tempo, de molde a proporcionar um
incentivo para que os precos reflictam os custos de forma
relativamente rapida.

Tais auxilios podem ser concedidos por um periodo limitado de
cinco anos, se os auxilios forem degressivos. A sua intensidade
pode elevar-se a 100 % no primeiro ano, mas deve ser reduzido
linearmente até atingir zero no final do quinto ano. No caso de
auxilios ndo degressivos, a sua duragdo limitar-se-4 a cinco anos e
a sua intensidade ndo pode ser superior a 50 % dos custos
elegiveis. Em casos devidamente justificados, e com base em
elementos de prova convincentes fornecidos pelo Estado-
-Membro que procede a notificagdo, os auxilios a favor da
animacdo destes p6los podem ser concedidos por um periodo
mais longo, desde que ndo exceda 10 anos.

Os custos elegiveis dirdo respeito a despesas de pessoal e custos
administrativos relativos as seguintes actividades:

— marketing do pélo, a fim de recrutar novas empresas para
nele participarem,

—  gestdo das facilidades de livre acesso do pdlo,

— organiza¢io de programas de formacdo, semindrios e
conferéncias, a fim de apoiar a partilha de conhecimentos
e a criacdo de redes entre os membros do pdlo.

Ao notificar os auxilios ao investimento ou os auxilios para
animacdo de podlos, o Estado-Membro deve apresentar uma
andlise de especializagdo tecnoldgica do pélo de inovagido, do
potencial regional existente, da capacidade de investigacio
existente, da existéncia de p6los na Comunidade com objectivos
semelhantes e os volumes de mercado potenciais das actividades
do pdlo.

Os casos em que os Estados-Membros financiem as infra-
-estruturas para a inovagdo, que devem ser geridas com base num
acesso livre no 4mbito de um organismo de investigagio sem fios
lucrativos, devem ser analisados utilizando as disposicoes
enunciadas na Sec¢io 3.1.
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6. EFEITO DE INCENTIVO E NECESSIDADE DO AUXILIO

Os auxilios estatais devem ter um efeito de incentivo, ou seja,
desencadear no seu beneficidrio uma alteracio do comporta-
mento que o leve a intensificar as suas actividades de I&D&I: em
resultado do auxilio, a actividade de I&D&I deve aumentar em
dimensdo, 4mbito, or¢amento ou ritmo.

A Comissdo considera que o auxilio é desprovido de efeito de
incentivo quando a actividade de I&D&I (*°) jd teve inicio antes
do pedido de auxilio dirigido pelo beneficidrio as autoridades
nacionais.

Se o projecto de I&D&I objecto de subvencdo ndo tiver
comegado antes do pedido, a Comissdo considera que o efeito
de incentivo estd automaticamente presente em relacio as
medidas de auxilio seguintes:

— auxilios destinados ao projecto e aos estudos de viabilidade,
quando o beneficidrio do auxilio é uma PME e quando o
montante do auxilio é inferior a 7,5 milhdes de euros por
projecto e por PME,

— auxilios destinados a cobrir os custos dos direitos da
propriedade industrial das PME,

— auxilios as jovens empresas inovadoras,

— auxilios para o recurso a servi¢os de consultadoria em
inovacdo e a servicos de apoio a inovagio,

— auxilios para o destacamento de pessoal altamente
qualificado.

Para todas as outras medidas (*!), a Comissdo exigird que o efeito
de incentivo seja demonstrado pelos Estados-Membros que as
notificam.

A fim de verificar se os projectos de auxilio incentivario os
beneficidrios a alterar o seu comportamento e a reforgar o nivel
das suas actividades de 1&D&I, os Estados-Membros fornecerdo
uma avaliacdo ex-ante do aumento da actividade de 1&D&I
associada a todas as medidas individuais apreciadas pela
Comissdo, com base numa andlise que compare a situagdo com
e sem a concessdo do auxilio. Os critérios que se seguem podem
ser utilizados, juntamente com outros factores quantitativos efou
qualitativos relevantes apresentados pelo Estado-Membro que
procede a notificagio:

Aumento da dimensdo do projecto: aumento do custo total do
projecto (sem diminuicdo das despesas do beneficidrio em
relagdio a mesma situa¢do na auséncia de auxilio); aumento do
nimero de efectivos que participam nas actividades de I&D&I;

Aumento do dmbito: aumento do nimero de elementos que
constituem os resultados esperados do projecto; projecto mais
ambicioso, que se caracteriza por uma probabilidade acrescida de
realizar um avanco cientifico ou tecnoldgico ou por um risco de
fracasso mais significativo (nomeadamente devido ao risco mais
elevado associado ao projecto de investigacdo, a natureza de

(*%) O facto de a proposta consistir em conceder auxilios a um projecto
de 1&D&I nido exclui que o beneficidrio potencial tenha jd realizado
estudos de viabilidade ndo abrangidos pelo pedido de auxilio estatal.

(*1) Isto €, os auxilios destinados a projectos de grandes empresas e a
PME em relacdo aos auxilios superiores a 7,5 milhdes de euros, os
auxilios a favor da inovacdo de processos e da organiza¢io nos
servicos e os auxilios a favor dos pélos de inovagao.

longo prazo do projecto e a incerteza quanto aos seus
resultados);

Aumento do ritmo do projecto: menos tempo para a conclusdo do
projecto em comparagdo com a realizacio do mesmo projecto
sem a concessdo de auxilio;

Aumento do montante total afectado a 1&D&IL: aumento das
despesas totais de I&D&I do beneficidrio do auxilio; alteracdes
introduzidas no orcamento previsto para o projecto (sem a
diminui¢do equivalente do orcamento consagrado a outros
projectos); aumento das despesas consagradas a I&D&I pelo
beneficidrio do auxilio em propor¢io ao volume de negdcios
total.

Se puder ser demonstrado um efeito significativo sobre pelo
menos um desses elementos, a Comissdo, tendo em conta o
comportamento normal de uma empresa do sector em causa,
considerard em geral que o projecto de auxilio tem um efeito de
incentivo.

Se a Comissdo proceder a um exame aprofundado de uma
medida individual, os indicadores referidos podem ndo ser
considerados suficientes para estabelecer o efeito de incentivo do
auxilio, e a Comissdo poderd solicitar informagdes complemen-
tares.

Ao apreciar um regime de auxilios, a Comissdo considera que
as condi¢des para estabelecer a existéncia do efeito de incentivo
estdo preenchidas se o Estado-Membro se comprometer a
conceder auxilios individuais a titulo do referido regime sé
depois de ter verificado a existéncia de um efeito de incentivo e
de apresentar relatérios anuais sobre a aplicagdo do regime de
auxilios autorizado. Nos referidos relatorios anuais, o Estado-
-Membro deve demonstrar a forma como analisou o efeito de
incentivo do auxilio antes da sua concessdo, recorrendo aos
indicadores quantitativos e qualitativos mencionados anterior-
mente.

7. COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS SUJEITOS A UMA
APRECIACAO APROFUNDADA

A Comissdo considera que um aumento do nivel de actividade
[&D&I na Comunidade estd de acordo com o interesse comum
da Comunidade, sendo de esperar que contribua significativa-
mente para o crescimento, a prosperidade e o desenvolvimento
sustentado. Neste contexto, a Comissio reconhece que 0s
auxilios estatais tém um papel positivo a desempenhar desde
que sejam orientados de forma adequada e criem os incentivos
correctos para as empresas no sentido de intensificarem a sua
I&D&I. Todavia, os auxilios estatais podem conduzir igualmente
a distor¢des significativas da concorréncia, que devem ser
tomadas em consideracio.

7.1. Auxilios sujeitos a uma apreciacio aprofundada

No que diz respeito as medidas que se seguem, a Comissdo
efectuard uma andlise mais aprofundada devido ao risco mais
elevado de distor¢io da concorréncia.
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Medidas abrangidas por um RIC:

— Todas as medidas notificadas a Comissdo em execu¢io de
uma obrigacdo de notificacio dos auxilios individuais
prevista no RIC.

Medidas abrangidas pelo presente enquadramento:
Quando o montante do auxilio ultrapassa:

— Para os auxilios a favor de projectos (*}) e estudos de
viabilidade

— se o0 projecto consistir predominantemente em
investigacdo fundamental (}): 20 milhdes de euros
por empresa, por projectofestudo de viabilidade,

— se o0 projecto consistir predominantemente em
investigacdo industrial (**): 10 milhdes de euros por
empresa, por projecto/estudo de viabilidade,

— para todos os outros projectos: 7,5 milhdes de euros
por empresa, por projectofestudo de viabilidade;

— Para os auxilios a4 inovagio de processos ou de
organizacdo em actividades de servicos, 5 milhdes de
euros por projecto por empresa;

— Para os auxilios aos pélos de inovagio (por poélo),
5 milhdes de euros.

Este exame aprofundado tem por objecto garantir que os
montantes elevados de auxilios a I&D&I ndo falseiam a
concorréncia numa medida contraria ao interesse comum, mas
que contribuem para este tltimo. E o que acontece quando os
beneficios introduzidos pelos auxilios estatais sob a forma de
uma I&D&I suplementar sio mais importantes do que as
desvantagens dai resultantes para a concorréncia e as trocas
comerciais.

O exame aprofundado é proporcional e depende do potencial de
distor¢do da medida. Por conseguinte, um exame aprofundado
ndo da necessariamente origem ao inicio de um processo formal
de investigagdo, ainda que tal ndo esteja excluido em relagio a
certas medidas.

Desde que os Estados-Membros garantam uma plena cooperagdo
e lhe fornecam informacdes adequadas atempadamente, a
Comissdo envidard os seus melhores esfor¢os para realizar com
€xito o exame e em tempo oportuno.

7.2 Metodologia da apreciacio aprofundada: critérios
de I&D&I para a apreciagio econémica de certos casos
especificos

Mais a frente, a Comissdo apresentard orienta¢des em relagdo ao
tipo de informagdes que ird requerer e a metodologia que ird
seguir em relagdo as medidas que sdo objecto de uma apreciagio
aprofundada. Estas orienta¢des tém em vista assegurar que as
decisdes da Comissdo e as suas motivagdes sejam transparentes e

(*?) Para os projectos EUREKA, este limite mdximo é fixado no dobro
desse montante.

(¥) Considera-se que um projecto consiste «predominantemente» em
investigagdo fundamental, se mais de metade dos custos elegiveis do
projecto estiverem associados a actividades abrangidas pela categoria
de investigagdo fundamental.

(*) Considera-se que um projecto consiste «predominantemente» em
investigagdo industrial, se mais de metade dos custos elegiveis do
projecto estiverem associados a actividades abrangidas pelas
categorias de investigagdo industrial ou de investigagdo fundamental.

previsiveis, de uma forma que proporcione previsibilidade e
certeza juridica.

As apreciagdes aprofundadas serdo conduzidas com base nos
seguintes elementos positivos e negativos, aplicdveis para além
dos critérios apontados no Capitulo 5. Em alguns casos, a
aplicabilidade e o peso relativo atribuido a estes elementos pode
depender da forma e do objectivo do auxilio. O nivel da
apreciagdo da Comissdo serd proporcional ao risco em termos de
distor¢do da concorréncia. Isto significa que o 4mbito da andlise
dependeréd da natureza concreta do caso. Os auxilios estatais a
favor de actividades que estdo muito afastadas do mercado tém,
por conseguinte, menos probabilidades de dar origem a uma
analise muito aprofundada.

Os Estados-Membros estio convidados a apresentar todos os
elementos que considerarem fiteis para efeitos de apreciagio do
caso. Os Estados-Membros sio em particular convidados a
basear-se em avaliacdes realizadas no passado de medidas e de
regimes de auxilios estatais, em apreciacdes de impacto realizadas
pela autoridade que concede o auxilio, em avaliagdes de risco, em
relatérios financeiros, em planos de actividades empresariais
internos que as empresas devem em geral elaborar em relagdo a
projectos importantes, pareceres de peritos e outros estudos
relacionados com a I&D&I.

7.3. Efeitos positivos do auxilio

O facto de o auxilio constituir um incentivo para que as
empresas prossigam uma I&D&I na Comunidade que ndo
desenvolveriam na sua auséncia constitui o principal elemento
positivo a ter em consideracio para efeitos de apreciacio da
compatibilidade do auxilio.

Neste contexto, a Comissdo prestard nomeadamente uma
especial atengdo aos seguintes elementos:

— o aumento liquido da I&D&I conduzida pela empresa,

— a contribuicdo da medida para a melhoria global do sector
em causa no que diz respeito ao nivel da I&D&I,

— a contribui¢gdo da medida para a melhoria da situacdo
comunitdria em matéria de I&D&I, num contexto interna-
cional.

7.3.1. Existéncia de uma deficiéncia do mercado

Tal como referido no Capitulo 1, os auxilios estatais podem ser
necessarios para incrementar a I&D&I na economia apenas na
medida em que o mercado, por si s6, ndo permitir alcangar uma
optimizacio dos resultados. E um dado estabelecido que certas
deficiéncias de mercado constituem um obstdculo ao nivel global
de I&D&I na Comunidade. No entanto, nem todas as empresas e
sectores da economia se confrontam com estas deficiéncias do
mercado em medida idéntica. Consequentemente e no que diz
respeito as medidas objecto de uma apreciagdo aprofundada, os
Estados-Membros devem fornecer informagdes adequadas que
permitam avaliar se o auxilio dd resposta a uma deficiéncia do
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mercado em geral no que diz respeito a I&D&I na Comunidade
ou a uma deficiéncia de um mercado especifico.

Em funcio da deficiéncia do mercado especifico abordada, a
Comissdo tomard em linha de conta os seguintes elementos:

— Beneficios a nivel da divulgacio de conhecimentos: o
nivel da divulgagdo da informacio previsto; a especificidade
do conhecimento criado; a possibilidade de proteccio a
nivel do direito de propriedade intelectual.

— Informacido imperfeita e assimétrica: nivel do risco e
complexidade da investigagdo; necessidade de um financia-
mento externo; caracteristicas do beneficidrio do auxilio
que ird receber o financiamento externo.

— Deficiéncias a nivel da coordenagio: nimero de
empresas que colaboram entre si; intensidade da colabora-
cdo; divergéncia de interesses entre os parceiros colabo-
rantes; problemas na redaccio dos contratos; problemas de
terceiros com vista a coordenar a colaboragdo.

Em relagio aos auxilios estatais a favor de projectos ou
actividades do I&D&I em regides assistidas, a Comissdo tomard
em consideracdo: i) as desvantagens associadas do cardcter
periférico e outras particularidades regionais, i) os dados
econdmicos especificos de natureza local, bem como as razdes
sociais efou histdricas que explicam um reduzido nivel da
actividade de I&D&I em comparacio com os dados médios
relevantes efou a situacio a nivel nacional ou comunitdrio,
consoante pertinente; e iii) quaisquer outros factores que
indiciem um maior grau de deficiéncia do mercado.

7.3.2. Instrumento adequado

Os auxilios estatais a favor da I&D&I podem ser autorizados ao
abrigo do n.° 3, alinea ), do artigo 87.° do Tratado CE, sempre
que sejam necessdrios para realizar um objectivo de interesse
comum, em derrogacdo a proibi¢do geral de concessio de
auxilios estatais. Um elemento importante na aplicagdo do
critério do equilibrio consiste em saber em que medida o auxilio
estatal a I&D&I pode ser considerado um instrumento adequado
para incrementar estas actividades, uma vez que é possivel que
outros instrumentos com um efeito de distor¢gdo menos
acentuado permitam alcancar os mesmos resultados.

Na sua andlise da compatibilidade, a Comissdo tomard
especialmente em linha de conta qualquer apreciagio do impacto
da medida proposta que o Estado-Membro tenha realizado. As
medidas em relacdo as quais o Estado-Membro tenha analisado
opcdes de intervencdo alternativas e em relagdo as quais as
vantagens inerentes a utilizagdo de um instrumento selectivo tal
como os auxilios estatais sejam estabelecidas e apresentadas a
Comissdo, sdo consideradas como constituindo um instrumento

adequado.

7.3.3. Efeito de incentivo e necessidade do auxilio

O efeito de incentivo na medida de auxilio constitui a condi¢do
mais importante para a andlise dos auxilios estatais a favor da

I&D&I. A identificagio do efeito de incentivo corresponde a
verificar se o auxilio programado ird incentivar as empresas a
prosseguir a I&D&I que ndo realizariam noutras circunstancias.

Consta do Capitulo 6 uma série de indicadores que podem ser
utilizados pelos Estados-Membros para demonstrar a existéncia
de um efeito de incentivo. No entanto, quando a medida é
objecto de uma apreciacio aprofundada, a Comissdo exige que o
efeito de incentivo do auxilio seja fundamentado de forma mais
precisa, a fim de evitar distor¢des indevidas da concorréncia.

Na sua andlise, a Comissdo, além dos indicadores mencionados
no Capitulo 6, tomard em consideracdo os seguintes elementos:

— Especificacio da mudanga visada: a mudanca nos
comportamentos que o auxilio estatal visa com o projecto
notificado deve ser bem especificada (novo projecto
suscitado pelo auxilio, dimensio, reforco do ambito e
ritmo de um projecto).

— Anilise contrafactual: a mudanga de comportamento
deve ser identificada através de uma andlise contraditéria:
qual seria o nivel de actividade visada com e sem o auxilio?
Presume-se que a diferenga entre as duas hipéteses serd
constituida pelo impacto da medida de auxilio e corres-
ponderd ao efeito de incentivo.

Nivel de rendibilidade: se um projecto ndo fosse, por si s6,
rendivel, para uma empresa privada, mas venha a gerar
importantes beneficios para a sociedade, é mais provavel
que o auxilio tenha um efeito de incentivo. A fim de avaliar
a rendibilidade global (ou a sua falta) podem ser usadas
metodologias de avaliacgio que constituam uma pratica
normal no sector especifico em causa (+°).

— Montante do investimento e perfil cronoldgico dos
fluxos pecunidrios: um elevado volume de investimento
inicial, um nivel reduzido de fluxos monetérios libertos e
uma frac¢do significativa de fluxos pecunidrios que venham
a registar-se num futuro muito distante, serdo considerados
elementos positivos na apreciagio do efeito de incentivo.

— Nivel do risco envolvido no projecto de investigagio:
com base nomeadamente nos estudos de viabilidade,
avalia¢des de risco e pareceres de peritos, a apreciagdo do
risco tomara especificamente em linha de conta o cardcter
irreversivel do investimento, a probabilidade da falta de
éxito comercial, o risco de que o projecto venha a ser
menos produtivo do que o esperado, o risco de que a
realizagdo do projecto venha a prejudicar as actividades e o
risco de que os custos do projecto venham a prejudicar a
viabilidade financeira da empresa. Em relacdo aos auxilios
estatais a favor de projectos ou de actividades de I&D&I
realizados em regides assistidas, a Comissdo terd em conta
as desvantagens associadas ao cardcter periférico e outras
particularidades regionais com uma incidéncia negativa
sobre o nivel de risco inerente ao projecto de investigagdo.

(**) Estes instrumentos podem incluir métodos para avaliar o valor actual
liquido do projecto (ou seja, a soma dos fluxos pecunidrios
descontados resultantes do investimento menos o custo de
investimento), a taxa interna de rendibilidade (TIR) ou mesmo a
rendibilidade do capital utilizado (RCU). Podem ser utilizados como
elementos de apreciacdo os relatérios financeiros e os planos de
actividade internos que contenham informacdes sobre previsdes em
matéria de procura; previsdes de custos; previsdes financeiras
(por exemplo, VAL, TIR e RCU), documentos que sdo apresentados
a um comité de investimento e que analisam vdrios cendrios de
investimento ou documentos apresentados aos mercados financei-
10s.
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— Avaliagio continua: medidas em relacio as quais sdo
previstos projectos-piloto (em escala reduzida), ou que
definem marcos especificos em relagio ao abandono do
projecto no caso do seu insucesso e em que esteja prevista
um acompanhamento a posteriori com resultados disponi-
veis publicamente, serdo considerados mais positivamente
no que diz respeito a apreciagdo do efeito de incentivo.

7.3.4. Proporcionalidade do auxilio

Independentemente dos critérios mencionados no Capitulo 5, o
Estado-Membro em causa deve apresentar as seguintes informa-
¢es adicionais:

— Processo de seleccio aberto: sempre que existam
multiplos candidatos (potenciais) para a realizagdio do
projecto I&D&I num Estado-Membro, é mais provavel que
o requisito de proporcionalidade seja satisfeito se o projecto
for atribuido com critérios transparentes, objectivos e ndo
discriminatérios.

— Nivel de auxilio minimo: os Estados-Membros tém de
explicar como foi calculado o montante atribuido a fim de
garantir que seja limitado ao minimo necessério.

7.4. Anlise da distorcio da concorréncia e das trocas
comerciais

Os auxilios estatais a I&D&I podem ter uma incidéncia sobre a
concorréncia a dois niveis: i) a concorréncia no processo de
inovacgdo, isto é, a concorréncia em matéria de 1&D&I que se
exerce sobre os mercados do produto a montante, e i) a
concorréncia que se exerce sobre os mercados do produto em
que os resultados das actividades de 1&D&I sdo explorados.

Para efeitos de avaliagio dos efeitos negativos das medidas de
auxilio, a Comissdo centrard a sua andlise nas distor¢des da
concorréncia no impacto previsivel do auxilio a I&D&I sobre a
concorréncia entre as empresas nos mercados de produtos em
causa. A Comissdo dard mais peso aos riscos para a concorréncia
e para as trocas comerciais particularmente susceptiveis de surgir
num futuro previsivel.

O impacto na concorréncia no processo de inovacdo serd
relevante na medida em que tenha um impacto previsivel sobre a
evolucdo futura da concorréncia no mercado do produto. Em
certos casos, os resultados de I&D&I, nomeadamente sob a
forma de direitos de propriedade intelectual, sdo em si proprios
negociados nos chamados mercados de tecnologia, por exemplo
através do licenciamento de patentes. Nestes casos, a Comissdo
pode ter igualmente em conta os efeitos concorrenciais dos
auxilios nesses mercados.

O impacto da I&D&I nos mercados de produtos é em larga
medida dindmico e a andlise terd por conseguinte um cardcter
prospectivo. Em muitos casos, a mesma actividade inovadora
poderd estar associada a virios mercados futuros de produtos.
Mesmo neste caso, o impacto do auxilio estatal deverd ser
apreciado em relacdo ao conjunto dos mercados afectados.

Existem trés formas distintas através das quais o auxilio a I&D&I
pode distorcer a concorréncia nos mercados de produtos:

(1) O auxilio a I&D&I pode distorcer os incentivos dindmicos a
favor dos operadores do mercado no sentido de investir
(efeito de evicgio).

(2) O auxilio a I&D&I pode criar ou manter posi¢des de poder
no mercado.

(3) O auxilio a I&D&I pode manter uma estrutura ineficiente
do mercado.

Os auxilios estatais podem ter um efeito negativo sobre as trocas
comerciais no mercado comum. Em especial, sempre que os
auxilios a I&D&I conduzam a um efeito de eviccio dos
concorrentes, as medidas de auxilio podem resultar essencial-
mente numa deslocagdo dos fluxos comerciais e na mudanca de
localizagdo das actividades econdmicas.

7.4.1. Incentivos dindmicos com efeitos da distor¢do

A principal preocupagio associada aos auxilios a I&D&I a favor
de empresas consiste no facto de poderem distorcer os incentivos
dindmicos aos concorrentes para investir. Sempre que uma
empresa recebe um auxilio, este facto aumenta em geral a
probabilidade de uma actividade bem sucedida de I&D&I por
parte desta empresa conduzir com uma maior presenga no
mercado ou mercados de produtos no futuro. Esta presenca mais
forte pode conduzir os concorrentes a reduzir o volume dos seus
planos de investimento iniciais (efeito de evicgdo).

Nesta andlise, a Comissdo considerard os seguintes elementos:

— Montante do auxilio: as medidas de auxilio que envolvem
montantes significativos sio mais susceptiveis de conduzir
a efeitos significativos de evicgdo. O significado do
montante do auxilio serd avaliado com base na despesa
total privada em I&D do sector, bem como no montante
despendido pelos principais operadores.

— Proximidade do mercado/categoria do auxilio: quanto
mais préxima do mercado estiver a actividade de 1&D&I
apoiada pelo auxilio, maiores as probabilidades de que se
verifiquem efeitos significativos de evicgdo.

— Processo de selecgio aberto: sempre que a subvencio seja
concedida com base em critérios objectivos e ndo
discriminatérios, a Comissdo tomard uma posicdo de maior
abertura.

— Barreiras a saida: é mais provdvel que os concorrentes
mantenham (ou mesmo reforcem) os seus programas de
investimento, sempre que as barreiras a saida do processo
de inovacido sejam elevadas. Serd o caso, nomeadamente,
quando muitos dos investimentos realizados no passado
pelos concorrentes se encontram encerrados num determi-
nado processo de I&D&I.

— Incentivos para concorrer num futuro mercado: o
auxilio a I&D&I pode conduzir a uma situacdo em que os
concorrentes do beneficidrio do auxilio renunciem a
concorrer num futuro mercado, uma vez que a vantagem
proporcionada pelo auxilio (em termos de grau de avango
tecnologico ou em termos de calenddrio) reduz a
possibilidade de se implantarem de forma rendivel neste
mercado futuro.
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— Diferenciacio dos produtos e intensidade da concor-
réncia: quando a inovagdo se centra no desenvolvimento de
produtos diferenciados (por exemplo, por marcas, normas,
tecnologias ou grupos de consumidores distintos) ¢ menos
provavel que os concorrentes venham a ser afectados. O
mesmo se passa no caso de existir um grande niimero de
concorrentes efectivos no mercado.

7.4.2. Criagido de poder de mercado

Os auxilios a favor da I&D&I podem ter efeitos de distor¢io em
termos do aumento ou da manuten¢io do grau de poder de
mercado nos mercados de produto. O poder de mercado consiste
na capacidade de influenciar os precos de mercado, a producio, a
variedade ou a qualidade de bens e servigos ou outros factores
com influéncia na concorréncia durante um periodo significativo
de tempo, em detrimento dos consumidores. A Comissdo
avaliard o poder de mercado antes da concessio do auxilio,
bem como a mudanca que serd previsivel em resultado auxilio.

A Comissdo preocupa-se principalmente com as medidas de
apoio a I&D&I que permitem que o beneficidrio do auxilio
transfira ou reforce o poder de mercado detido em relagio a
mercados de produtos existentes para mercados de produtos
futuros. Deste modo, é pouco provivel que a Comissdo
identifique preocupagdes de concorréncia relacionadas com o
poder de mercado em mercados em que cada beneficidrio de
auxilio tenha uma quota inferior a [25 %] ¢ em mercados com
uma concentragio conducente a um Indice Herfindahl-Hirsch-
man (IHH) inferior a 2 000.

Na sua andlise, a Comissdo considerard os seguintes elementos:

— Poder de mercado do beneficidrio do auxilio e
estrutura de mercado: quando o destinatdrio do auxilio
tem jd uma posi¢do dominante no mercado de produto, a
medida de auxilio pode reforcar o seu dominio devido a
uma diminui¢do da pressdo concorrencial que os concor-
rentes podem exercer na empresa beneficidria. De igual
modo, as medidas de auxilio estatal podem ter um impacto
significativo em mercados oligopolisticos, em que apenas
alguns operadores desenvolvem as suas actividades.

— Nivel de barreiras a entrada: no dominio da I&D&I,
podem existir barreiras significativas a entrada de novos
operadores. Estas barreiras incluem barreiras a entrada de
natureza juridica (em especial direitos de propriedade
intelectual), economias de escala e de gama, barreiras ao
acesso a redes e a infra-estruturas e outras barreiras

estratégicas a entrada ou a expansio das actividades.

— Poder dos compradores: o poder de mercado de uma
empresa pode também ser limitado pela posicio nesse
mercado dos compradores. A presenga de compradores
fortes pode inclusivamente compensar uma posi¢do de
forca no mercado, caso seja provavel que os compradores
pretendam manter um grau suficiente de concorréncia no
mercado.

— Processo de seleccio: as medidas de auxilio que permitem
as empresas com uma forte posicio no mercado influenciar
o processo de selec¢do, por exemplo pelo facto de disporem
do direito de recomendar empresas no referido processo ou
de influenciar a investigagio de uma forma que ndo
favoreca alternativas por motivos injustificados, é suscepti-
vel de levantar preocupacdes a Comissio.

7.4.3. Manutencdo de estruturas de mercado ineficientes

Os auxilios a I&D&I podem, caso nio sejam orientados de forma
correcta, apoiar empresas ineficientes e, deste modo, conduzir a
estruturas de mercado em que muitos dos operadores desenvol-
vem a sua actividade a uma escala significativamente abaixo de
um nivel eficiente. Na sua andlise, a Comissdo tomard em
consideragdo o facto do auxilio ser concedido em mercados em
que existe uma capacidade excedentdria, em sectores em declinio
ou em sectores sensiveis. As preocupa¢des serdo menos
provaveis em situagdes em que o auxilio estatal a favor da
1&D&I se destina a alterar a dindmica de crescimento do sector,
nomeadamente através da introdugdo de novas tecnologias.

7.5. Critério de equilibrio e tomada de decisio

A luz dos elementos positivos e negativos apresentados, a
Comissdo procede a um balanco dos efeitos da medida e
determina se as distorcdes dela resultantes afectam negativa-
mente as condi¢des das trocas comerciais numa medida contraria
ao interesse comum. Em cada caso especifico, a andlise basear-se-
-4 na apreciagdo global do impacto previsivel positivo e negativo
da medida de auxilio estatal. Para o efeito, a Comissdo ndo
utilizard de forma mecanica os critérios anunciados nas
secgdes 7.3 e 7.4, mas, pelo contririo, procederd a uma
apreciacdo global com base no principio da proporcionalidade.

A Comissdo pode ndo suscitar objeccdes a medida de auxilio
notificada sem dar inicio a um processo formal de investigagio
previsto no artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 ou, na
sequéncia do referido procedimento, decidir encerrar o processo
com uma decisio tomada ao abrigo do artigo 7.° desse
regulamento. No caso de tomar uma decisdo condicional na
acepcdo do n.° 4 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n° 659/
1999, pode, em especial, considerar a adopgdo das condigdes
enunciadas a seguir, que devem ser susceptiveis de reduzir os
efeitos de distor¢do ou o impacto das trocas comerciais e ser
proporcionais:

—  Baixar as intensidades de auxilio em relagdo as intensidades
maéximas previstas no Capitulo 5, incluindo mecanismos de
reembolso e condicdes diferentes para a devolucio de
adiantamentos reembolsaveis;

— Divulgacio dos resultados, colaboragdo e outros compro-
missos em matéria de comportamento do beneficidrio;

—  Separagdo das contas a fim de evitar subsidios cruzados
entre mercados, sempre que o beneficidrio desenvolve a sua
actividade em varios mercados;

— Inexisténcia de discriminagdes em relagdio a outros
beneficidrios potenciais (redugdo da selectividade).

8. CUMULO

No que diz respeito ao ctimulo, os limites aos auxilios fixados
pelo presente regulamento serdo aplicdveis independentemente
de o apoio ao projecto beneficidrio do auxilio ser financiado
inteiramente com base em recursos estatais ou ser parcialmente
financiado pela Comunidade, a excep¢do do contexto especifico
e limitado das condigdes estabelecidas para o financiamento
comunitdrio no dmbito dos programas-quadro de IDT, adopta-
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dos respectivamente em conformidade com o Titulo XVIII do
Tratado CE ou com o Titulo II do Tratado Euratom.

Sempre que as despesas susceptiveis de beneficiar de auxilios a
[&D&I sejam elegiveis, no todo ou em parte, para efeitos de
auxilios com outros fins, a parte comum serd objecto do limite
mais favordvel ao abrigo das regras aplicdveis. Este limite ndo é
aplicavel aos auxilios concedidos em conformidade com as
orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais e capital
de risco a PME (*9).

Os auxilios a I&D&I ndo deverdo ser cumulados com auxilios de
minimis relativamente as mesmas despesas elegiveis, a fim de
contornar as intensidades mdximas de auxilio estabelecidas no
presente enquadramento.

9. REGRAS ESPECIAIS APLICAVEIS A AGRICULTURA E AS
PESCAS

Em relacio aos auxilios a I&D respeitantes a produtos
enumerados no Anexo I ao Tratado CE, e a titulo de derrogagio
aos limites impostos as intensidades de auxilio ou aos
suplementos as intensidades especificados no presente enqua-
dramento, a Comissdo continuard a permitir uma intensidade de
auxilio maxima de 100 %, desde que, em cada caso, sejam
cumpridas as seguintes quatro condigdes:

— O auxilio deve corresponder ao interesse geral do sector ou
subsectores especificos em causa;

— Devem ser publicadas na Internet, antes do inicio da
investigacdo, informagdes sobre a realizagdo da investigacio
bem como sobre o fim visado. Deve ser incluida uma data
aproximada para a obtencdo dos resultados esperados, bem
como em relagdo ao seu local de publicacio na Internet ¢ a
indicacdo de que o resultado estard disponivel a titulo
gratuito;

— Os resultados da investigacdo sdo disponibilizados na
Internet durante um periodo de pelo menos 5 anos. Esta
informacdo na Internet serd publicada numa data que ndo
poderd ser posterior aquela que é fornecida aos membros
de qualquer organismo especifico;

— O auxilio serd concedido directamente a instituicio ou
organismo que procede a investigacdo e ndo pode envolver
subvencdes directas ou auxilios ndo relacionados com a
investigagdo a uma empresa que produza, transforme ou
comercialize produtos agricolas, nem proporcionar apoio
aos pregos a produtores desses produtos.

A Comissdo autorizard um auxilio estatal para cooperagdo nos
termos do artigo 29° do Regulamento (CE) n° 1698/2005 do
Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (Feader) (¥), se esta cooperagdo tiver
sido aprovada para efeitos de co-financiamento comunitdrio de
acordo com este artigo efou se o auxilio estatal tiver sido

(*6) JO C 194 de 18.8.2006, p. 2.

(*) JOL 277 de 21.10.2005, p. 1. Regulamento com a redaccio que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1463/2006 (JO L 277 de
9.10.2006, p. 1).

concedido como financiamento suplementar nos termos do
artigo 89° do Regulamento (CE) n° 1698/2005 nas mesmas
condi¢des e com a mesma intensidade de auxilio que o co-
-financiamento.

Os casos de auxilios a I&D em relacdo a produtos abrangidos
pelo Anexo I do Tratado CE e que ndo preencham as condi¢des
mencionadas neste capitulo serdo examinados ao abrigo das
regras normais do presente enquadramento.

10. DISPOSICOES FINAIS
10.1. Relatorios e acompanhamento
10.1.1. Relatdrios anuais

A luz dos requisitos impostos pelo Regulamento (CE) n.° 659/
1999 e pelo Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo de
21 de Abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugdo
do artigo 93.° do Tratado CE (*8), os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdo relatérios anuais.

Com base nos requisitos estabelecidos nessas disposicdes, os
relatérios anuais relativos as medidas de auxilio a favor da I&D&I
devem conter, relativamente a cada medida, incluindo a
concessdo de auxilio ao abrigo de um regime aprovado, as
seguintes informacdes:

— o0 nome do beneficidrio,
— o montante de auxilio por beneficidrio,
— aintensidade de auxilio,

—  os sectores de actividade em que sdo realizados os projectos
que beneficiam de auxilio.

No caso de um incentivo fiscal, o Estado-Membro deve apenas
fornecer uma lista das empresas que beneficiaram de uma
reducdo fiscal anual superior a 200 000 euros.

No caso dos pélos de inovacgdo, o relatério deve igualmente
apresentar uma curta descri¢do da actividade do pélo e da sua
eficicia para atrair actividades de I&D. A Comissio pode solicitar
informagdes adicionais relativamente aos auxilios concedidos, a
fim de verificar se as condi¢des da decisio da Comissdo de
aprovacdo da medida de auxilio foram respeitadas.

Os relatorios anuais serdo publicados no sitio Internet da
Comissao.

Relativamente a todos os auxilios concedidos ao abrigo de um
regime aprovado a favor das grandes empresas, os Estados-
-Membros devem igualmente explicar no relatério anual a forma
como o efeito de incentivo foi respeitado em relagdo ao auxilio
concedido a essas empresas, utilizando nomeadamente os
indicadores e os critérios mencionados no Capitulo 6.

(*%) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1627/2006 (JO L 302 de
1.11.2006, p. 10).
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10.1.2. Acesso ao texto integral dos regimes de auxilios

A Comissdo considera que sdo necessirias medidas adicionais
para melhorar a transparéncia dos auxilios estatais na Comuni-
dade. Em especial, afigura-se necessdrio garantir que os Estados-
-Membros, os operadores econdmicos, as partes interessadas e a
propria Comissdo terdo um acesso facil ao texto integral de todos
os regimes de auxilios a I&D&I aplicaveis.

Tal pode ser facilmente alcancado através da criacdo de sitios
Internet interligados. Por conseguinte, ao analisar os regimes de
auxilios a I&D&I, a Comissdo exigird sistematicamente que o
Estado-Membro em causa publique o texto integral de todos os
regimes de auxilios finais na Internet e comunique a Comissio o
respectivo enderego Internet. O regime ndo deve ser aplicado
antes da publicagdo das informagdes na Internet.

10.1.3. Fichas de informacdo

Além disso, sempre que os auxilios a I&D&I sejam concedidos
com base em regimes de auxilio, ndo abrangidos pela obrigacio
de notificagdo individual e excedam 3 milhdes de euros, os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, num prazo de
20 dias tteis a contar da concessio do auxilio pela autoridade
competente, as informagdes solicitadas no formuldrio normal
incluido no anexo ao presente enquadramento. A Comissio
divulgard um resumo da informagio ao publico através do seu
sitio web http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

Os Estados-Membros devem garantir a manutengdo de registos
pormenorizados respeitantes a concessdo de auxilios a todas as
medidas de I&D&I. Esses registos, que devem conter todas as
informacdes necessdrias para comprovar que os custos elegiveis e
o volume maximo de intensidade de auxilio admissivel foram
respeitados, devem ser mantidos durante 10 anos a contar da
data de concessdo do auxilio.

A Comissdo solicitard aos Estados-Membros que fornegam estas
informacdes, a fim de proceder a uma apreciacido do impacto do
presente enquadramento trés anos apds a sua entrada em
vigor (+9).

10.2. Medidas adequadas

A Comissdo propde aos Estados-Membros nos termos do n.° 1
do artigo 88.° do Tratado CE, as seguintes medidas adequadas
respeitantes aos seus auxilios existentes em matéria de
investigacdo e desenvolvimento:

A fim de dar cumprimento ao disposto no presente enqua-
dramento, os Estados-Membros devem alterar, sempre que
necessario, estes regimes a fim de os adaptar ao presente
enquadramento no prazo de doze meses a contar da sua entrada
em vigor, com as seguintes excepgoes:

—  Os Estados-Membros dispdem de um prazo de vinte e
quatro meses para introduzir altera¢des nas disposicdes a
que se refere o ponto 3.1.1 do presente enquadramento;

(*%) Nesse processo, os Estados-Membros podem pretender apoiar a
Comissdo fornecendo os seus proprios regimes de avaliagdo ex post e
medidas individuais.

— O novo limite mdximo relativo aos grandes projectos
individuais serd aplicdvel a contar da entrada em vigor do
presente enquadramento;

— A obrigacdo de apresentar relatérios anuais mais porme-
norizados nos termos do ponto 10.1.1 e a obrigagio de
apresentar as fichas de informacdo nos termos do
ponto 10.1.3 sdo aplicadas aos regimes de auxilio existentes
seis meses depois da entrada em vigor do presente
enquadramento.

Os Estados-Membros s3o convidados a dar o seu acordo expresso
e incondicional a estas medidas adequadas propostas no prazo de
dois meses a contar da data da publicacio do presente
enquadramento. Na auséncia de resposta, a Comissdo presumird
que o Estado-Membro em questdo ndo concorda com as medidas
propostas.

10.3. Entrada em vigor, validade e revisio

O presente enquadramento entrard em vigor em 1 de Janeiro
de 2007 ou, se ndo tiver sido publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia antes dessa data, no primeiro dia seguinte ao da sua
publicagdo nesse jornal e substituird o enquadramento comuni-
tirio para os auxilios estatais a favor da investigagio e do
desenvolvimento.

O presente enquadramento serd aplicdvel até 31 de Dezembro
de 2013. Ap6s consulta dos Estados-Membros, a Comissdo pode
alterar o presente enquadramento antes dessa data em fungdo de
considera¢des importantes de politica da concorréncia e de
politica de investigagdo, ou a fim de ter em conta outras politicas
comunitdrias ou compromissos internacionais. A Comissdo
tenciona proceder a uma reapreciagio do enquadramento 3
anos ap6s a sua entrada em vigor.

A Comissdo aplicard o presente enquadramento a todos os
projectos de auxilios notificados relativamente aos quais deva
tomar uma decisio apds a publica¢io do enquadramento no
Jornal Oficial, mesmo em relacdo aos projectos notificados antes
da sua publicacdo, incluindo os auxilios individuais concedidos
em aplicagdo de regimes de auxilios autorizados e notificados a
Comissio em conformidade com a obrigagdo de notificagdo
numa base individual.

Em consonidncia com a Comunicacdo da Comissdo sobre a
determinacio das regras aplicaveis para efeitos de avaliagdo de
auxilios estatais ilegais (°°), a Comissdo aplicard no caso de
auxilios nio notificados,

— o presente enquadramento se o auxilio for concedido apds
a sua entrada em vigor,

— o enquadramento em vigor no momento da concessdo do
auxilio em relagdo aos restantes casos.

(9 JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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ANEXO

Formuldrio para a prestacio de uma sintese de informagdes em relagio aos auxilios abrangidos pela obrigacio

(11)

(12)

alargada de apresentacio de relatérios (seccio 10.1)

Auxilios a favor de (nome da empresa/empresas beneficidrias do auxilio, independentemente de serem PME ou ndo):

Referéncia do regime de auxilios (referéncia da Comissdo do regime ou regimes existentes, ao abrigo dos quais o
AUXIlio € CONCEAIAO): ...ttt ettt ettt

Entidade/entidades publicas que prestam assisténcia (denominagio e elementos de contacto da autoridade ou
autoridades que concedem a asSISTEICIAN: ... venuttte ettt ettt ettt

Estado-Membro em que o projecto ou medida objecto de auxilio € realizado: ...,
Tipo de projecto ou MEidar . ... .. et e

Descrigdo sintética do projecto ou medida: .........ooii i

Sempre que aplicdvel, custos elegiveis (EM EUIOS): . .....uut ettt ettt ettt e
Montante do auxilio descontado (Bruto) €m EUIOS: .........uuunititie ettt et
Intensidade do auxilio (% em termos de equivalente de subvengdo bruto): ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii.
Condigdes associadas ao pagamento do auxilio proposto (se existirem): ..............cooeeiuieiiiinnieinnannnen.
Data programada para o inicio e fim do projecto ou medida: .............oiiiii e

Data da concessdo do auxilior .......o.ouuii it




