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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 31.10.2006
COM(2006)647 final

Proposta de

REGULAMENTO (CE, Euratom) DO CONSELHO

que adapta, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a tabela aplicavel as deslocacées em servigco
dos funcionarios e outros agentes das Comunidades Europeias efectuadas na Bulgaria e

na Roménia

(apresentada pela Comissao)
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1)

2)

CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

Em conformidade com o disposto no artigo 71.° do Estatuto, o funcionario e os outros
agentes das Comunidades Europeias tém direito ao reembolso das despesas durante o
exercicio ou por causa do exercicio das suas fungoes.

e Contexto geral

Os montantes relativos ao reembolso das despesas de deslocacdo em servigo a Bulgéria
e @ Roménia foram fixados de acordo com as condigdes aplicaveis aos paises terceiros.
Tais montantes ndo foram adaptados desde 2001. Para os 25 Estados-Membros da
Unido Europeia tais montantes foram ajustados em 2006. Além disso, os montantes
para os dois paises em causa foram fixados com base em métodos de célculo diferentes
dos utilizados para o ajustamento de 2006.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

O artigo 13.° do Anexo VII do Estatuto sobre as regras relativas a remuneragdo e ao
reembolso de despesas estabelece o principio de um reexame regular dos montantes
pagos aos funcionarios e outros agentes das Comunidades Europeias a titulo de
reembolso das despesas de deslocagdo em servigo aos Estados-Membros.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

Nao pertinente.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta utilizados, principais sectores visados e perfil geral dos
inquiridos

Os elementos da proposta foram objecto de concertacdo com os representantes do
pessoal, de acordo com os procedimentos em vigor.

Sintese das respostas recebidas e do modo como foram tomadas em consideracdo

A proposta tem em conta os pareceres emitidos pelas partes consultadas.

e Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacdo do impacto

- A proposta tem por objectivo adaptar as ajudas de custo diarias aquando das

deslocacdes em servigo e o limite méximo de reembolso das despesas de alojamento,
em conformidade com a legislagdo em vigor.
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3)

- A legislagdo em vigor ndo preve outra alternativa.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da accio proposta

Devido a adesdo prevista da Bulgaria e da Roménia em 1 de Janeiro de 2007, o
reembolso das despesas de deslocagdo em servigo efectuadas a estes paises aos
funciondrios e outros agentes sera, nesta data, sujeito ao regime juridico constante do
artigo 13.° do Anexo VII do Estatuto.

Na sequéncia da adaptacdo em 2006 para os outros Estados-Membros, ¢ necessario um
ajustamento tendo em conta a evolucdo dos pregos desde 2001 e para evitar uma
discrepancia quanto aos métodos de fixacdo das ajudas de custo aquando das
deslocagdes em servico efectuadas a estes dois paises e as efectuadas aos outros
Estados-Membros.

e Base juridica
A base juridica ¢ o artigo 13.° do Anexo VII do Estatuto.
e Principio da subsidiariedade

A proposta diz respeito a um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo
que o principio da subsidiariedade ndo ¢ aplicavel.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

- O Anexo VII do Estatuto prevé que, para alterar a tabela, o Conselho delibera, sob
proposta da Comissdo, por maioria qualificada.

- Os encargos financeiros resultam directamente da aplicagdo da adaptacdo prevista no
Estatuto.

e Escolha dos instrumentos
Instrumento(s) proposto(s): regulamento.
O recurso a outros instrumentos ndo seria apropriado pelo seguinte motivo:

- O artigo 13.° do Anexo VII do Estatuto prevé um regulamento do Conselho.
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4) INCIDENCIA ORCAMENTAL

A incidéncia da adaptacdo da tabela aplicavel as deslocagdes em servigo nas despesas
administrativas ¢ discriminada na ficha financeira em anexo (reducdo das ajudas de
custo didrias em 15%, em média, o que implica uma diminui¢cdo das despesas anuais de
0,08 milhdes de euros para o conjunto das instituigdes, dos quais 0,06 milhdes
correspondem a Comissao).
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Proposta de
REGULAMENTO (CE, Euratom) DO CONSELHO

que adapta, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a tabela aplicavel as desloca¢des em servigo
dos funcionarios e outros agentes das Comunidades Europeias efectuadas na Bulgaria e
na Roménia’

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Tratado de Adesdo da Republica da Bulgéaria e da Roménia a Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 2.° do Protocolo relativo as condi¢des e regras de admissao
da Republica da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia,

Tendo em conta o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias ¢ o Regime
aplicavel aos outros Agentes das Comunidades Europeias, fixados pelo Regulamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68%, com a ultima redac¢do que lhes foi dada pelo Regulamento
(CE, CECA, Euratom) n.° ...3, nomeadamente o artigo 13.° do Anexo VII do Estatuto,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Considerando o seguinte:

(1)  Devido a adesdo da Bulgaria e da Roménia em 1 de Janeiro de 2007, o reembolso das
despesas de deslocacdes em servigo efectuadas nestes paises aos funcionarios e outros
agentes serd, doravante, sujeito ao regime juridico constante do artigo 13.° do Anexo
VII do Estatuto,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

A tabela aplicavel as deslocacdes em servigo que figura no n.° 2 do artigo 13.° do Anexo VII
do Estatuto ¢ substituida pela seguinte:

A presente proposta baseia-se na hipdtese de adesdo da Bulgaria e da Roménia em 1 de Janeiro do
2007. Se esta hipdtese ndo se verificar, a proposta sera alterada em conformidade.

2 JOL 56 de 4.3.1968, p. 1.

3 JOL...de...,p. 1.
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Destino Limite méximo para  Ajudas de custo por
despesas de deslocagdo em servigo
alojamento (hotel)
Bélgica 140 92
Bulgaria 169 58
Republica Checa 155 75
Dinamarca 150 120
Alemanha 115 93
Estonia 110 71
Grécia 140 82
Espanha 125 87
Franca 150 95
Irlanda 150 104
Italia 135 95
Chipre 145 93
Letonia 145 66
Lituania 115 68
Luxemburgo 145 92
Hungria 150 72
Malta 115 90
Paises Baixos 170 93
Austria 130 95
Polonia 145 72
Portugal 120 84
Roménia 170 52
Eslovénia 110 70
Eslovaquia 125 80
Finlandia 140 104
Suécia 160 97
Reino Unido 175 101
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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3.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA

Regulamento (CE, Euratom) do Conselho que adapta, a partir de 1 de Janeiro de
2007, a tabela aplicavel as deslocagdes em servico dos funciondrios e outros agentes
das Comunidades Europeias efectuadas na Bulgaria e na Roménia.

CONTEXTO GPA/OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES/ORCAMENTO POR
ACTIVIDADES)

Dominio(s) politico(s) abrangidos e actividade(s) associada(s):
Sdo potencialmente abrangidos todos os dominios e actividades.
RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designagoes:

Despesas da Comissio : XX.010211 (Dotagao global )

XX.0104yy, para os XX e yy aplicaveis

XX.010503 (Investigagdo), para os XX aplicaveis

24.010600 (OLAF)

25.010203 (Conselheiros especiais)

25.010213 (Comissarios)

25.010901 (OPOCE)

26.012x00 (Servicos administrativos), para os x aplicaveis

26.015002 (ADMIN - participag@o em juris)

26.015006 (ADMIN - funcionarios colocados a disposigao
e estagios)

06.xxxxxx (rubricas Xxxxxx que suportam as despesas de
deslocacdo em servico dos inspectores nucleares)

11.xxxxxx (idem inspectores das pescas)

17 xxxxxx (idem inspectores veterindrios e fitossanitarios)

Despesas de outras institui¢des: Artigo 130.° (PE, CNS, TJ, TC, etc.)

Artigo 104.° (Membros TJ, TC)
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3.2. Duragao da acg¢ao e da incidéncia financeira:
Indeterminada
3.3. Caracteristicas or¢amentais (acrescentar linhas, caso necessario):
Rubrica . Contribuicao Contrlblrng:oes Rubrlca‘das
Tipo de despesas Nova de paises perspectivas
orcamental EFTA . .
candidatos financeiras
Cf. ponto 3.1 4 . . ~
DNO DND NAO NAO NAO N.° [5]
4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros
4.1.1. Resumo das dotagdes de autorizacdo (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)
Milhées de euros (3 casas decimais)
Seccio Ano n n+1 n+2 n +3 nt+4 | nt5e Total
Tipo de despesas n.° seguin-
— tes
Despesas operacionais’: NA
Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia®; NA
MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA: NA
Despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia’
Recursos humanos e
despesas conexas (DND) 8.2.5 d
Despesas
administrativas,
excluindo recursos
humanos e custos .y -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 .
conexos, nio incluidas | === & n.c.
o montante de (-0,06) | (-0,06) | (<0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06)
referéncia (DND)?

[ S N Y I N

Dotagdes ndo diferenciadas.

Despesas fora do ambito do Capitulo XX 01 do Titulo xx em questdo.
Despesas abrangidas pelo artigo XX 01 04 do Titulo xx.
Despesas abrangidas pelo Capitulo XX 01, com a excepgéo dos artigos xx 01 04 e xx 01 05.

O valor entre parénteses corresponde ao impacte orgamental da reforma, apenas para a Comissao.
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Total indicativo do custo da accao

TOTAL _ das DA, ate | -0,08 | -0.08 | 008 | -0.08 | -0.08 | -0.08
incluindo o custo dos +d+ n.d.
recursos humanos e | (-0.06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0.06)
TOTAL __ das DA, atc | -008 | -0,08 | -008 | -0.08 | -0.08 | -0,08
incluindo o _custo__dos +d+ n.d.
recursos humanos e | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0.06)

As necessidades em termos de recursos humanos e administrativos serdo cobertas por
dotagdes concedidas a DG gestora no quadro do procedimento anual de afectacdo das
dotagdes.

Informacgoes relativas ao co-financiamento

Se a proposta envolver o co-financiamento dos Estados-Membros ou de outros organismos
(especificar quais), o quadro seguinte deve conter uma estimativa do nivel do referido
co-financiamento (podem ser acrescentadas linhas adicionais se estiver prevista a participagao
de diferentes organismos no co-financiamento):

4.1.2.

4.2.

Compatibilidade com a programagao financeira
X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

00 A proposta implica uma reprogramacdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

[0 A proposta pode exigir a aplicacdo do disposto no Acordo Interinstitucional’ (i.e.,
instrumento de flexibilidade ou revisao das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas
X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

00 A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o seguinte:

Nota: Todas as informacgaoes e observagoes relativas ao método de cdlculo do efeito
a nivel das receitas devem ser indicadas num anexo a parte.

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) - ver mais informagdes no ponto 8.2.1

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS

Sao necessarias informacdes sobre o contexto da proposta na exposicio de
motivos. A presente seccio da ficha financeira legislativa deve incluir as
seguintes informacdes complementares especificas:

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo
Obrigacao estatutaria

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da proposta
com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

NA

Objectivos, resultados esperados da proposta e indicadores conexos no contexto da
gestdo por actividades (GPA)

NA
Modalidades de execucgao (indicativas)
Indique seguidamente a(s) modalidade(s)'® escolhida(s) para a execugdo da acgdo.
[ Gestio centralizada
X Directamente pela Comissao: PMO
— [ Indirectamente por delegagao a:
— O agéncias de execugdo

— [0 organismos criados pelas Comunidades a que se refere o
artigo 185.° do Regulamento Financeiro

— [l organismos nacionais do sector publico/organismos com
missdo de servigo publico

[J Gestao partilhada ou descentralizada
— [0 com Estados-Membros
— Ll com paises terceiros

[0 Gestao conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Observacoes:

6.

6.1.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

NA

Se for indicada mais de uma modalidade, queira apresentar informag¢des adicionais na sec¢do
«Observacdes» do presente ponto.

10
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

8.

8.1.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Avaliagao
Avaliacdo ex-ante
NA

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliag¢do intercalar/ex-post (ligdes tiradas de
experiéncias anteriores semelhantes)

NA

Condigdes e frequéncia das avaliagdes futuras
Avaliacao de dois em dois anos

MEDIDAS ANTIFRAUDE

NA

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS
Objectivos da proposta em termos de custos : NA
Despesas administrativas

Recursos humanos - nimero e tipo de efectivos: NA
Descri¢ao das funcdes decorrentes da ac¢ao

Origem dos recursos humanos (estatutarios)

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o numero de lugares relativamente a
cada origem)

8.2.4.

8.2.5.

— O Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar

— [ Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
— [ Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO.

— O Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectagdo interna)

— [ Lugares necessarios para o ano n, embora nao previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de
referéncia
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Célculo— Funciondrios e agentes tempordrios

Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

Célculo - Pessoal financiado no ambito do artigo XX 01 02

Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

8.2.6.  Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTA
L
n n+l n+2 n+3 n+4 nt+5e
eguintes
XX 0102 11 01 — Deslocagdes em servigoll -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 n.d.
(-0,06) | (-0,06) | (-0,06) | (-0,06)) | (-0,06)) | (-0,06))

XX 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias

XX 0102 11 03 — Comités'?

XX 0102 11 04 - Estudos e consultas

XX 0102 11 05 — Sistemas de informagdo

2. Total de outras despesas de gestio
(XX 010211)

3. Outras despesas de natureza
administrativa (especificar, indicando
a rubrica or¢amental)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante de
referéncia)

as ajudas de custo diarias.

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

A proposta de regulamento diz respeito a duas componentes do reembolso de despesas de
deslocagdo em servico: (1) os limites maximos de reembolso das despesas de alojamento e (2)

11
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O valor entre parénteses corresponde ao impacte or¢amental da reforma, apenas para a Comissao.
Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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No que respeita as despesas de alojamento, a proposta consiste em adaptar os limites maximos
das despesas de alojamento por forma que, para a Bulgaria e para a Roménia, 90% dos
montantes efectivos das facturas de hotel reembolsadas ao pessoal da Unido Europeia (UE)
entre 1 de Abril de 2005 e 30 de Margo de 2006 seja inferior aos referidos limites maximos.
Aplicando esta metodologia, apenas 10% das deslocagdes em servigo necessitardo de obter
derrogagdes para ultrapassar o limite maximo das despesas de alojamento. O método utilizado
para a determinacdo dos limites mdximos ¢ o que estd em vigor para as deslocacdes em
servigo efectuadas aos outros Estados-Membros da UE. A incidéncia or¢amental anual da
adaptacdo prevista dos limites maximos de reembolso das despesas de alojamento ¢ nula,
dado que esses limites sdo propostos com base nas despesas efectivamente efectuadas.

No que respeita as ajudas de custo didrias, a proposta consiste em determinar o seu montante a
partir das ajudas de custo didrias para a Bélgica (fixadas em 92 euros) e aplicar-lhe os
coeficientes de correc¢do (excluindo o alojamento) a pagar na Bulgaria e na Roménia. Este
método ¢ idéntico ao utilizado para a determinacdo do montante das ajudas de custo didrias
nos outros 25 Estados-Membros.

A proposta de adaptacdo das ajudas de custo diarias implica uma diminui¢do média de 15%
destas despesas, o que implica uma diminuicao das despesas anuais de 0,08 milhdes de euros
para o conjunto das institui¢des, dos quais 0,06 milhdes correspondem a Comissao.
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