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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do
direito provisorio instituido sobre as importac¢des de determinado tipo de cal¢cado com a
parte superior de couro natural originirio da Republica Popular da China e do
Vietname

(apresentada pela Comissao)
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2)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

A presente proposta diz respeito a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 384/96 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra as importagdes objecto
de dumping de paises nao membros da Comunidade Europeia, com a ultima redacgado
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2117/2005 do Conselho, de 21 de
Dezembro de 2005 («regulamento de base»), no processo relativo as importacdes de
determinado tipo de calgado com a parte superior de couro natural origindrio da
Republica Popular da China e do Vietname.

e Contexto geral

A presente proposta € apresentada no contexto da aplicagdo do regulamento de base e
resulta de um inquérito realizado em conformidade com as exigéncias substantivas e
processuais previstas nesse regulamento.

e Disposi¢does em vigor no dominio da proposta

Nao se encontram em vigor quaisquer disposi¢des no dominio da presente proposta.
e Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Unido

Nao aplicavel.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

As partes interessadas no processo ja tiveram a oportunidade de defender os seus
interesses durante o inquérito, em conformidade com as disposi¢des do regulamento de
base.

e Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacao do impacto

A presente proposta resulta da aplicagdo do regulamento de base.

O regulamento de base nao prevé uma avaliagdo do impacto global, mas a exigéncia de
que as medidas ndo sejam contrarias ao «interesse da Comunidade» significa que a
avaliagdo do impacto mais vasto das medidas constitui parte integrante do inquérito.
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3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢io proposta

Em 7 de Julho de 2005, por aviso («aviso de inicio») publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia', a Comissio anunciou o inicio de um processo anti-dumping relativo
as importagdes de determinado tipo de calgado com a parte superior de couro natural
originario da Republica Popular da China («RPC») e do Vietname.

O processo anti-dumping foi iniciado na sequéncia de uma denuncia apresentada em
30 de Maio de 2005 pela Confederacdo Europeia do Calgado («CEC»), de que
constavam elementos probatorios de dumping e de prejuizo importante dele resultante.

Em 6 de Abril de 2006, a Comissao instituiu, pelo Regulamento (CE) n.° 553/2006, um
direito anti-dumping provisorio sobre as importagdes para a Comunidade de
determinado tipo de cal¢ado com a parte superior de couro natural originario da
Republica Popular da China e do Vietname.

A proposta de regulamento do Conselho anexa, apresentada pela Comissao, contém as
conclusdes definitivas em matéria de dumping, de prejuizo, de nexo de causalidade e
de interesse da Comunidade.

Os Estados-Membros foram consultados no ambito dos Comités Anti-Dumping de 19,
20 e 27 de Julho de 2006. 9 Estados-Membros declararam-se a favor da ac¢ao proposta
e 16 opuseram-se.

Propde-se que o Conselho adopte a proposta de regulamento anexa, a publicar no
Jornal Oficial da Unido Europeia, o mais tardar, até 6 de Outubro de 2006.

e Base juridica

Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a
defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da

Comunidade Europeia, com a tltima redac¢@o que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.°2117/2005 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2005.

e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que ndo ¢ aplicavel o
principio da subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

A forma de acgdo esta descrita no regulamento de base supramencionado e ndo deixa
margem para uma decisdo nacional.

JO C 166 de 7.7.2005, p. 14.
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A indicagdo da forma de minimizar os encargos financeiros e administrativos para a
Comunidade, os governos nacionais, os 6rgaos de poder regional e local, os operadores
econdmicos e os cidadaos ¢ minimizada e proporcional aos objectivos da proposta nao
¢ pertinente, mas o regulamento de base restringe a institui¢do dos direitos ao nivel
necessario para eliminar o prejuizo causado pelo dumping verificado.

e Escolha do(s) instrumento(s)

Instrumento(s) proposto(s): Regulamento.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo(s) seguinte(s) motivo(s):
O regulamento de base supramencionado nao prevé opgoes alternativas.
IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.
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Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do

direito provisorio instituido sobre as importacoes de determinado tipo de calcado com a

parte superior de couro natural originario da Republica Popular da China e do

Vietname

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995,
relativo a defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia («regulamento de base»)’, com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2117/2005°, nomeadamente o artigo 9.,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissao apds consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

A. PROCESSO
Medidas provisdrias

Em 23 de Marco de 2006, a Comissio instituiu, pelo Regulamento (CE) n.° 553/2006"
(«regulamento provisorio»), um direito anti-dumping provisorio sobre as importagdes
para a Comunidade de determinado tipo de cal¢ado com a parte superior de couro
natural origindrio da Republica Popular da China e do Vietname («paises em causa»
ou «paises de exportacao»). Este regulamento entrou em vigor em 7 de Abril de 2006.

Recorde-se que o inquérito sobre o dumping abrangeu o periodo de 1 de Abril de 2004
a 31 de Margo de 2005 («periodo de inquérito» ou «PI») e que a anélise das tendéncias
relevantes para a avaliacdo do prejuizo abrangeu o periodo de 1 de Janeiro de 2001 até
ao final do periodo de inquérito («periodo consideradoy).

Processo subsequente
Apo6s a instituicdo de um direito anti-dumping provisorio sobre as importagdes de

determinado tipo de calcado com a parte superior de couro natural originario dos
paises em causa, foram divulgados a todas as partes os factos e consideragdes em que

JOL 56 de 6.3.1996, p. 1.
JO L 340 de 23.12.2005, p. 17.
JO L 98 de 6.4.20006, p. 3.
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)

(6)

(7

se baseou o regulamento provisorio. Foi concedido a todas as partes um prazo para
apresentarem as suas observagdes em relagao aos factos e consideragdes divulgados.

Algumas partes interessadas apresentaram observacdes por escrito. Foi igualmente
concedida as partes que o solicitaram a oportunidade de serem ouvidas. A Comissdo
continuou a procurar obter e a verificar todas as informacdes que considerou
necessarias para estabelecer as suas conclusoes definitivas.

Os servigos da Comissao divulgaram igualmente todos os factos e consideragdes
essenciais com base nos quais tencionava recomendar a instituicdo de medidas
anti-dumping definitivas, bem como a cobranga definitiva dos montantes garantes do
direito provisorio. Foi também concedido as partes interessadas um prazo para
apresentarem observacdes apos a divulgagdo dos factos e consideragdes mencionados.
As observacdes apresentadas, quer oralmente, quer por escrito, pelas partes
interessadas foram devidamente levadas em consideracdo, tendo as conclusdes sido
alteradas em conformidade sempre que tal se afigurou necessario. Além disso,
divulgou-se supletivamente uma alteragcdo da forma prevista das medidas.

Varias partes interessadas reiteraram a sua alegacdo de que, ao ndo ser divulgada a
identidade dos autores da dentincia, ndo estava salvaguardado o respectivo direito de
defesa. Esta questdo ja havia sido suscitada anteriormente (ver considerando 8 do
regulamento provisorio). A questdo foi reexaminada na fase definitiva e importa notar
o seguinte: foi divulgado a todas as partes interessadas que fizeram alegagdes
relativamente a representatividade dos autores da denuncia o respectivo volume de
produgdo, com uma reparticdo por paises. Por conseguinte, considera-se que o direito
de defesa das partes em questao foi devidamente salvaguardado. Posteriormente, esta
informagao foi também disponibilizada para consulta a todas as partes interessadas.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
Produto em causa

Recorde-se que, tal como exposto no considerando 10 do regulamento provisério, o
produto em causa neste processo € o calcado com a parte superior de couro natural ou
reconstituido originario da RPC e do Vietname, excepto:

o calcado de desporto na acep¢do da Nota de subposigdes 1 do Capitulo 64 da
Nomenclatura Combinada, ou seja: i) o calgado concebido para a pratica de uma
actividade desportiva, munido de ou preparado para receber pontas, grampos,
presilhas, travessas ou dispositivos semelhantes e ii) o calgado para patinagem, esqui,
surf de neve, luta, boxe e ciclismo;

as pantufas e outro calgado de interior (classificados nos cddigos NC 6403 59 50,
6403 99 50 ¢ ex 6405 10 00);

o calgado que disponha de uma biqueira protectora e com uma resisténcia ao impacto
de, pelo menos, 100 joules® (classificado nos codigos NC ex 6403 30 00, ex 6403 51
11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex
6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59

A resisténcia ao impacto ¢ medida em conformidade com as normas europeias EN 345 ou EN 346.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex
6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99
31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex
6403 99 96, ex 6403 99 98 e ex 6405 10 00).

Além disso, com base nos elementos expostos nos considerandos 12 a 27 do
regulamento provisorio, concluiu-se, a titulo provisorio, que o calcado de desporto de
alta tecnologia, denominado, deve ser excluido da presente definigao.

Mais ainda, decidiu-se considerar provisoriamente que o calgado para crianca esta
incluido na definicdo do produto em causa, embora a questao estivesse sujeita a exame
e reflexdo aprofundados na fase definitiva.

As partes interessadas foram convidadas a pronunciar-se sobre estes aspectos
especificos. Atendendo as observagdes que formularam sobre o exposto e aos pedidos
adicionais de exclusdo de outros tipos especificos de cal¢ado, estas alegagdes sdo
analisadas em pormenor a seguir.

Calcado de desporto de tecnologia especial («STAF»)

Recorde-se que o STAF, tal como definido no considerando 13 do regulamento
provisoério, foi excluido da defini¢ao do produto em causa.

Esta exclusdo baseava-se no facto de o tipo de calcado em apreco ser diferente em
termos de caracteristicas fisicas e técnicas de base, de canais de comercializag¢ao, de
utilizacdo final e de percepc¢do dos consumidores.

A industria comunitaria do calcado contestou a exclusao do STAF da definicdo do
produto, alegando que a percep¢do dos consumidores e os canais de comercializagdo
sdo os mesmos tanto para este tipo de calcado como para o produto objecto do
inquérito. Além disso, na eventualidade de, ndo obstante, o STAF dever ser excluido
da definicao do produto objecto do inquérito, sublinhou que o valor minimo de nove
euros do STAF na actual definicido da TARIC deveria ser fixado a um nivel mais
elevado, atendendo a desvalorizagdo do ddlar em relagdo ao euro registada ao longo
dos anos.

Em resposta a estes contributos, note-se em primeiro lugar que a inddstria comunitaria
ndo contestou que o STAF tem caracteristicas fisicas e técnicas de base diferentes. Em
segundo lugar, no atinente aos canais de comercializagdo, utilizagdo, percep¢do dos
consumidores e evolu¢do das importagdes, a industria comunitaria do calgado nao
adiantou quaisquer argumentos fundamentados passiveis de alterar as conclusdes
expendidas nos considerandos 15 a 18 do regulamento provisorio. Além disso, o
pedido de aumento do limiar de 9,00 euros também ndo foi secundado por qualquer
elemento de prova.

Viarios importadores solicitaram uma diminui¢do do valor minimo do STAF de 9,00
euros para 7,50 euros, devido a alteragdo de circunstancias provocada por processos de
produgdo que reduzem os custos.

Estes contributos foram também cuidadosamente analisados. Recorde-se que o limiar
de nove euros foi estabelecido na nomenclatura TARIC em 1994, quando o STAF foi
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(18)

(19)

1.2.

(20)

21

introduzido no contingente aplicavel ao calgado originario da China, ou seja, ha 12
anos. Além disso, os importadores fundamentaram suficientemente com elementos de
prova que as novas tecnologias de produgdo levaram a uma reducao significativa do
custo unitario do STAF e a uma reducdo dos desperdicios de material e de energia.
Este aspecto, conjugado com uma concorréncia mais intensa devido a um incremento
na oferta da producdo de STAF — outro factor de reducdo dos precos —, teve,
efectivamente, um impacto sobre os niveis dos precos se se comparar com a situacao
de hd 12 anos, um dado que ndo pode ser descurado. Uma reducdo moderada de 1,5
euros do limiar referente ao STAF ¢ considerada razoavel e necessaria para reflectir
estas alteragoes.

Além disso, varios exportadores alegaram que a definicdo de STAF devia ser alargada,
de modo a incluir todos os tipos de calgado com a parte superior de couro € com solas
de etileno e acetato de vinilo (EVA) e/ou moldagem directa.

Todavia, em resposta a estes contributos, importa sublinhar que a utilizacdo da técnica
de moldagem de EVA, por si s6, nao distingue claramente o produto final do produto
em causa. Além disso, explicou-se que a técnica de moldagem, tal como aplicada a
solas de EVA, poderia também ser utilizada em calcado sem qualquer relagdo com o
STAF. Acresce que ndo foi aduzido nenhum elemento de prova para demonstrar que a
distin¢ao assente nas diferencas em termos de caracteristicas fisicas ¢ técnicas, canais
de comercializagdo, utilizagdo, percep¢ao dos consumidores e evolucdo das
importagdes ndo seria adequada. Por ultimo, as definigdes de EVA propostas por
varios importadores entravam manifestamente em contradi¢do. Por conseguinte, esta
proposta relativa a definicao de STAF foi rejeitada.

Em conclusdo, confirma-se a exclusdo do STAF, prevista no regulamento provisoério,
da definicdo do produto em causa. Além disso, o valor minimo do STAF deve ser
reduzido de 9,00 euros para 7,50 euros. Dado que ndo foram apresentadas mais
observagdes, confirmam-se as conclusdes expostas nos considerandos 13 a 19 do
regulamento provisorio. Para efeitos do presente processo, exclui-se definitivamente o
STAF de valor ndo inferior a 7,5 euros.

Calcado para crianca

O calgado para crianga, ou seja, o calcado com palmilha de comprimento inferior a
24 cm, cuja sola e salto em conjunto seja de altura igual ou inferior a 3 cm,
classificado nos cédigos NC ex 6403 20 00, ex 6403 30 00, 6403 51 11, 6403 51 91,
6403 59 31, 6403 59 91, 6403 91 11, 6403 91 91, 6403 99 31, 6403 99 91 e ex 6405
10 00, n3o foi sujeito a medidas anti-dumping provisérias, porquanto, a luz das
conclusdes provisdrias, o interesse da Comunidade nao as justificava.

Nos considerandos 28 a 31 do regulamento provisorio, ndo se retirava ainda uma
conclusdo definitiva sobre se o calcado para crianca deve ou ndo ser incluido na
definicdio do produto em causa. Conquanto tenham sido considerados alguns
argumentos para a eventual exclusdo do calgado para crianga da defini¢do do produto
objecto do inquérito, esses argumentos ndo permitiram chegar a uma conclusio
definitiva naquela fase do inquérito. Por conseguinte, decidiu-se tratar o calgado para
crianga como parte do produto em causa, na pendéncia de exame e reflexdo
aprofundados na fase definitiva.
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Na sequéncia da divulgagdo das conclusdes provisorias, determinadas partes
interessadas alegaram que o calgado para crianca deveria ser excluido da defini¢do do
produto objecto do inquérito. Em apoio, sustentavam que em particular o estilo, a
concepgdo, os canais de comercializagdo e o servigo aos consumidores, tal como
abordados nos considerandos 30 e 31 do regulamento provisorio, diferenciavam
claramente o cal¢ado para crianga de outros tipos de calgado abrangidos pelo ambito
do presente inquérito.

No entanto, estas alegacdes foram consideradas insuficientes para excluir o calgado
para crianga da defini¢do do produto em causa, porquanto ndo se fundavam em
elementos de prova bastantes para demonstrar que, no presente inquérito, se poderia
tracar uma fronteira clara entre o calgado para crianga e outros tipos de calgado
abrangidos pelo ambito do inquérito. Com efeito, ao invés, apurou-se que as
caracteristicas fisicas e técnicas essenciais do cal¢ado para crianga que eram comuns
as do produto em causa — uma combinagdo das partes superiores de couro com
diferentes tipos de solas de protec¢ao dos pés — eram muito mais importantes do que
as diferencas (ou seja, essencialmente o tamanho). Mais ainda, revelou-se que o estilo,
a concepc¢ao, os canais de comercializacdo e o servigo aos consumidores ndo eram
fundamentalmente diferentes dos de outros tipos de cal¢cado objecto do inquérito. O
simples facto de o calgado para crianga constituir um subgrupo distinto na definicao
do produto em causa ndo justifica a sua exclusdo desta defini¢do. Efectivamente,
verificou-se que ndo existe uma fronteira clara entre o calgado para crianga e o produto
em causa, mas sim que existe uma ampla sobreposicdo quanto a sua definigdo,
nomeadamente que se trata de um objecto para cobrir e proteger os pés de seres
humanos, destinado sobretudo a marcha.

Na sua reaccao a divulgacdo do regulamento provisério, a industria comunitaria
alegou que o cal¢ado para crianca deveria fazer parte do produto em causa. Em
particular, apresentou elementos de prova que demonstram existir ainda uma
importante produgdo de calgado para crianga na Comunidade.

O contributo da industria comunitaria s6 vem confirmar as conclusdes definitivas. Por
conseguinte, conclui-se definitivamente que o calgado para crianga deve ser incluido
na defini¢do do produto em causa.

Outros pedidos de exclusao

Virias partes interessadas alegaram que determinados outros tipos de calgado
abrangidos pelos codigos NC citados sdo demasiado diferentes, especialmente quanto
a sua utilizacdo, para pertencerem a mesma categoria de produtos. Estas alegacdes sdo
analisadas a seguir.

(i) Calgado de «passeio», «de alpinismo» e outro calgado de exterior

Na acepc¢ao da Nomenclatura Combinada, o calgado de «passeio», de «alpinismo» e
outro calgado de exterior («sapatos de passeio») ndo sdo considerados como calgado
destinado a actividade desportiva, pelo que estes tipos ndo se enquadram na definicao
de STAF enunciada no considerando 13 do regulamento provisério. No entanto,
determinadas partes interessadas solicitaram que este produto fosse excluido do
ambito do processo, porque i) os requisitos para os sapatos de passeio em apreco sao,
alegadamente, muito semelhantes as especificagdes do STAF; ii) alegadamente, os

PT



PT

(28)

(29)

(30)
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(32)

sapatos de passeio podem ser claramente diferenciados de outros tipos de calgado
quanto aos canais de comercializagdo e a percep¢ao dos consumidores; e iii) o
pagamento de direitos mais altos sobre os sapatos de passeio teria, alegadamente, um
efeito negativo sobre este mercado especifico.

Nao foram fornecidos elementos de prova adicionais sobre os aspectos técnicos € as
caracteristicas especificos dos sapatos de passeio que justificassem alterar a conclusio
do considerando 34 do regulamento provisorio, no qual se prevé que, embora diversos
tipos de calgado — por exemplo, os sapatos de passeio — possam efectivamente
possuir caracteristicas adicionais especificas diferentes, as caracteristicas de base
também deste tipo de calgado se mantém idénticas. Além disso, verificou-se ser
grande a producao de sapatos «de passeio» na Comunidade e impossivel tragar uma
fronteira clara entre os «sapatos de passeio» importados e a produgdo comunitaria.
Este aspecto foi também confirmado pela decisdo de incluir o mesmo tipo de calgado
na defini¢do do produto no Regulamento (CE) n.° 2155/97 do Conselho®. Embora os
sapatos de passeio possam por vezes possuir caracteristicas especificas, partilham as
mesmas caracteristicas fisicas e técnicas de base de outro calcado abrangido pela
defini¢do do produto. Mais ainda, relativamente a sua utilizagdo e a percep¢ao dos
consumidores, constatou-se uma ampla sobreposicdo com outros tipos de calgado
abrangidos pela definicdo do produto. Consequentemente, considera-se que os
«sapatos de passeio» devem ser mantidos no ambito do inquérito.

(i1) Calgado com aplicagdes mecanoterapéuticas

Um importador solicitou a exclusdo de determinado calcado com aplicacdes
mecanoterapéuticas. Embora o produto esteja actualmente classificado nos codigos
NC 6403 99 93, 6403 99 96 e 6403 99 98, foi sustentado que este tipo de calgcado
deveria ser excluido do ambito do processo porque, alegadamente, teria caracteristicas
fisicas e quimicas e canais de comercializagdo diferentes, tal como diferiria a
percepcao dos consumidores, enquanto produto médico certificado, autorizado a ser
vendido como dispositivo médico para aplicacdes mecanoterapéuticas.

Concluiu-se que este tipo de calgado deveria ser incluido no produto em causa.
Embora dispondo de tecnologia distinta e sendo passivel de aplicacdo para fins
médicos, estas caracteristicas especificas nao diferem clara e estruturalmente das do
produto em causa. Este aspecto ¢ sublinhado pelo facto de o tipo de calcado em apreco
ser também adquirido por consumidores mais para seu proprio conforto do que por
razOes médicas concretas, uma pratica reconhecida até na alegacdo apresentada pelo
importador.

Pelas razdes supramencionadas, considera-se que o pedido de excluir o calgado com
aplicagdes mecanoterapéuticas deve ser rejeitado.

(ii1) Sandalias de praia em EVA

As sandalias de praia em EVA sdo calgado em que a parte superior se limita a uma tira
de couro, fixada de ambos os lados de uma sola espessa e ligeira, feita de uma
combinagdo de EVA e outros materiais. Determinadas partes interessadas alegaram

JOL 289de 1.11.1997, p. 1.
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que este produto deveria ser excluido do ambito do presente inquérito, uma vez que,
alegadamente, possui caracteristicas fisicas e técnicas de base muito especificas e
distintivas, que permitem o seu facil reconhecimento como sandalias de praia, pelo
que tem uma utilizacdo final diferente, tal como difere a percepg¢do dele pelos
consumidores, em comparagdao com outros tipos de calgado abrangidos pela defini¢ao
do produto. Além disso, alegou-se que a tecnologia aplicada as sandélias de praia em
EVA foi inteiramente deslocada para fora da Europa.

A este respeito concluiu-se que, embora as sandéalias de praia em EVA possuam
algumas caracteristicas especificas, partilham as mesmas caracteristicas fisicas e
técnicas de base de outro calcado abrangido pela defini¢do do produto. Mais ainda,
relativamente a sua utilizagdo e a percepcao dos consumidores, constatou-se uma
ampla sobreposi¢do com outros tipos de calgado abrangidos pela defini¢do do produto,
por exemplo, chinelas e tamancos. Além disso, concluiu-se que os canais de
comercializacdo, o marketing, a moda, etc., eram os mesmos do que os de outros tipos
de calcado abrangidos pela defini¢ao do produto. A industria comunitaria apresentou
ainda elementos de prova demonstrando que ainda existia uma produg¢ao significativa
de sandalias de praia em EVA na Comunidade. Consequentemente, considera-se que
este pedido de exclusdo deve ser rejeitado.

(iv) Calgado em couro de porco

Uma parte interessada sustentou que o calcado com a parte superior de couro de porco
deveria ser excluido do ambito do inquérito, devido a alegadas diferengas de qualidade
e de preco e a alegada inexisténcia de produg¢do comunitdria com esse tipo de parte
superior.

No entanto, ndo foi possivel proceder a uma distingao clara entre o calgado importado
em couro de porco e a produgdo comunitaria, uma vez que apresentam as mesmas
caracteristicas fisicas e técnicas de base ¢ se destinam a mesma utilizacdo. Além disso,
os canais de comercializagdo revelaram-se, geralmente, os mesmos, o que se reflecte
também no facto de os consumidores ndo terem uma percepcao diferente do calgado
em couro de porco. A alegacdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(v) Calgado de tecnologia patenteada

Uma parte interessada alegou que determinado calcado de tecnologia patenteada
deveria ser excluido do ambito do inquérito, ou seja, tecnologia que consiste num
calcanhar especial para amortecer os choques, uma sola intermédia almofadada e uma
tecnologia especial que aumenta a flexibilidade deste tipo de calg¢ado.

Contudo, ao comparar este tipo de calcado com o produto em causa, nio foi possivel
tracar uma fronteira clara relativamente as caracteristicas fisicas e técnicas de base e as
utilizagdes deste tipo de cal¢ado e do produto em causa. Embora se reconhega que a
tecnologia patenteada pode contribuir para aumentar o conforto, ndo altera
substancialmente, por si s0, as caracteristicas inerentes de cal¢cado para uso corrente.
Acresce que o facto de determinada tecnologia ser patenteada ndo constitui, enquanto
tal, justificagdo para a sua exclusdo da definicdo do produto. Donde, mesmo
reconhecendo que este produto pode ter caracteristicas especiais, continua a concorrer
com a producdo comunitaria do produto objecto de inquérito. Por conseguinte, a
alegac¢ao foi rejeitada.
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(vi) Calgado para desporto que ndo STAF

Determinadas partes interessadas alegaram que todos os tipos de calgado para desporto
— portanto, ndo s6 STAF e o calcado para desporto na acepcdo da Nota de
subposicdes 1 do Capitulo 64 da Nomenclatura Combinada — deveriam ser excluidos
do processo. Estas alegagdes fundam-se nos mesmos argumentos formulados para a
exclusdo do STAF e a alegada escassez de determinado calgado nao STAF no mercado
comunitario, caso estes tipos de calgcado nao fossem excluidos. A ultima alegagdo nao
foi fundamentada com elementos de prova concretos. Assim, ndo foi submetida
nenhuma informagao nova imperiosa para alterar a conclusdo do considerando 27 do
regulamento provisério em relacdo aos restantes tipos de calgcado ndo STAF. A
alegacao foi, por conseguinte, rejeitada.

Conclusao

Consequentemente, confirmam-se definitivamente as conclusdes provisorias, com as
alteracdes expendidas no ponto B 1.1 supra. Para efeitos do presente processo e em
conformidade com a pratica habitual da Comunidade, entende-se, por conseguinte, que
todos os tipos do produto em causa devem ser considerados um tinico produto.

Produto similar

Uma vez que ndo foram recebidas observagdes sobre o produto similar, confirmam-se
o teor e as conclusdes provisorias.

Tendo em conta o que precede, conclui-se definitivamente que, em conformidade com
o n.° 4 do artigo 1.° do regulamento de base, o produto em causa e todos os tipos
correspondentes de calcado com a parte superior de couro natural produzidos e
vendidos no pais andlogo — o Brasil —, bem como os produzidos e vendidos pela
industria comunitaria no mercado da Comunidade, sdo similares.

C. AMOSTRAGEM
Amostras de produtores-exportadores da RPC e do Vietname

Algumas partes interessadas argumentaram que as amostras nao eram representativas,
dada a exclusdo do STAF e do calgado para crianga.

Como referido no considerando 61 do regulamento provisdrio, a exclusdo dos
produtos de STAF ndo influenciou significativamente a representatividade das
amostras. Em rela¢do ao cal¢ado para crianga, o argumento nio procede, atendendo a
decisdo de manter este tipo de calgado no ambito do inquérito.

Foram formuladas observagdes sobre as percentagens de amostra, tal como
estabelecidas no contexto das medidas provisorias. Estas observagdes foram tidas em
conta. Incluido o calgado para crianga, estabeleceu-se que as empresas seleccionadas
para as amostras representavam, respectivamente, mais de 12% e mais de 15% das
quantidades do produto em causa exportadas para a Comunidade por
produtores-exportadores chineses e vietnamitas que colaboraram no inquérito. Por
conseguinte, a amostra ¢ claramente representativa. Remete-se também para os
argumentos expostos no considerando 56 infra.
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(5D

Foi igualmente alegado que a selec¢do das amostras ndo era consentianea com o
Acordo Anti-Dumping («<AAD») da OMC, dado que alguns dos maiores exportadores
foram seleccionados em detrimento de empresas com vendas inferiores ou inexistentes
na CE, mas com vendas relativamente grandes no mercado interno.

Tal como exposto no considerando 60 do regulamento provisorio, o0 método aplicado
visava assegurar que as amostras fossem o mais representativas possivel e incluir, no
volume mais representativo das exportacdes sobre o qual poderia razoavelmente
incidir o inquérito no prazo disponivel, algumas empresas com vendas representativas
nos mercados internos. Assim, possibilitar-se-ia o calculo do valor normal nesta base,
caso os produtores-exportadores incluidos na amostra preenchessem os critérios para
beneficiar do tratamento reservado as empresas que operam em condicdes de
economia de mercado («TEM»). A seleccdo das amostras ndo infringe as regras da
OMC, nem o artigo 17.° do regulamento de base, nos termos do qual uma amostragem
tem de ser estatisticamente valida ou com base no volume mais representativo da
producao, vendas ou exportacdes sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito
no prazo disponivel. Por conseguinte, as regras supramencionadas autorizam o recurso
as vendas, no mercado interno e/ou de exportacao, como critério de seleccao.

Mais ainda, recorde-se que, tal como expendido nos considerandos 57 e 58 do
regulamento provisorio, as autoridades dos paises em causa concordaram inteiramente
com as amostras seleccionadas.

Algumas partes interessadas alegaram também que era junto das autoridades de
Hong—Kong e Taiwan que deveria ter sido solicitado o acordo sobre a composicao da
amostra relativa a RPC, dado que os produtores chineses sdo em larga medida
propriedade de accionistas locais. Por conseguinte, haveria partes em Taiwan e Hong-
Kong alegadamente interessadas no processo.

Este argumento teve de ser rejeitado. E pratica habitual da Comunidade procurar um
acordo com as autoridades do pais de exportagdo e/ou as associagdes de produtores
nos processos anti-dumping em que se aplicam técnicas de amostragem, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 17.° do regulamento de base. Além
disso, no caso vertente, as autoridades centrais dos paises em causa mantinham
contactos estreitos com as associagdes de produtores dos paises. Os paises de
exportagdo no processo em curso sao a RPC e o Vietname. Por conseguinte, foi
solicitado e obtido o acordo destas autoridades sobre a composi¢ao das amostras.

Um produtor-exportador vietnamita ndo incluido na amostra reiterou a sua observagao
de que, tendo preenchido devidamente um questionario anti-dumping, deveria ter
beneficiado de um exame individual. Nao obstante, o facto de uma parte ndo incluida
na amostra responder a um questionario anti-dumping nao resulta automaticamente
num exame individual. Com efeito, tal como explicado no considerando 64 do
regulamento provisorio, devido a dimensao sem precedentes das amostras, a Comissao
concluiu que o exame individual de mais produtores-exportadores teria sido uma
sobrecarga desnecessaria e teria impedido a conclusdo do inquérito em tempo util.

Por ultimo, certos intervenientes alegaram que a seleccdo das vendas representativas
no mercado interno para efeitos de amostra era inadequada, porquanto nenhum dos
exportadores preencheu os critérios para beneficiar de TEM. Contudo, este argumento
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foi considerado improcedente, ja que a decisdo sobre o TEM ¢ tomada apos a selecgao
da amostra.

A alegacdo foi, por isso, rejeitada e, na auséncia de outras observagdes sobre a
questdo, concluiu-se que as amostras eram representativas.

Amostra de produtores comunitarios

Virias partes interessadas alegaram uma infraccdo ao artigo 17.° do regulamento de
base, sustentando que a amostra de produtores comunitarios nao era representativa. A
alegacdo baseia-se no facto de apenas terem sido seleccionadas para a amostra dez
empresas, as quais representam somente 10% do volume de producao total dos autores
da denuncia e s6 uma percentagem reduzida da producdo comunitaria total — ou seja,
menos de 5% —, dado que os autores da dentincia, neste caso, representam
ligeiramente mais de 40% da producdo comunitaria total. Mais alegam que
determinadas tendéncias observadas nos produtores comunitdrios incluidos na amostra
ndo sdo semelhantes as observadas no conjunto dos autores da denuncia, pelo que a
amostra ndo seria representativa.

Uma associagdo de importadores sustentou igualmente que a amostra de produtores
comunitarios nao ¢ estatisticamente valida, donde, s6 uma percentagem desprezavel de
produtores comunitarios foi sujeita a visitas de verificagao.

A este respeito, recorde-se que o artigo 17.° do regulamento de base prevé que o
inquérito se pode limitar a amostras que sejam ou estatisticamente validas ou que
constituam o volume mais representativo da produgdo, vendas ou exportagdes sobre o
qual possa razoavelmente incidir o inquérito.

Decorre claramente da formulagdo desta disposicdo que ndo had qualquer indicagdao ou
limiar quantitativos sobre o nivel que constitui o volume representativo. A Unica
indicacdo ¢ que esse volume seja limitado a uma base sobre a qual possa
razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel.

Por forga das circunstancias especificas deste processo, ou seja, a grande fragmentacao
da industria comunitaria, ¢ inevitdvel que as empresas da amostra abranjam uma parte
relativamente pequena da produgdo comunitaria total. Como expendido no
considerando 65 do regulamento provisorio, a Comissdao procedeu a selecgdo,
sobretudo, com base no volume de produgdo, mas levou igualmente em conta a
reparticdo geografica dos produtores, de forma a garantir a representatividade da
amostra neste aspecto. O numero de empresas seleccionadas teve, no entanto, de ser
restringido a base sobre a qual poderia razoavelmente incidir o inquérito no prazo
disponivel — no caso vertente, dez empresas. De qualquer forma, atendendo a elevada
fragmentacdo da industria e dado que os maiores produtores foram seleccionados para
a amostra, o aumento do nimero de empresas nao teria tido um impacto significativo
na percentagem da amostra em comparagdo com a producdo comunitéria total. Neste
contexto, note-se também que, contrariamente a alegacdo apresentada por algumas
partes, ndo existe, como decorre da formulagdo do n.° 1 do artigo 17.° do regulamento
de base, qualquer obrigacdo juridica de incluir na amostra pequenas e médias
empresas, tal como definidas na legislacdo comunitéria pertinente.
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Conforme explicado supra, a amostra seleccionada deve ser estatisticamente valida ou
ter por base um volume representativo. Uma vez que, neste caso, se optou pelo
segundo método, foi rejeitada a alegacdo de que a amostra ndo ¢ estatisticamente
valida. Do mesmo modo, o facto de, alegadamente, algumas tendéncias observadas
nos produtores comunitarios incluidos na amostra ndao serem semelhantes as
observadas no conjunto dos autores da denuncia e o facto de apenas uma pequena
parte dos produtores comunitarios ter sido sujeita a visitas de verificacdo ndo
constituem argumentos juridicamente procedentes para questionar a validade da

amostra.

Pelos motivos expendidos, as alegacdes apresentadas pelas varias partes interessadas
foram rejeitadas e a validade juridica da amostra ¢ assim confirmada, porquanto a
amostra ¢ representativa e foi seleccionada na plena observancia do disposto no
artigo 17.° do regulamento de base.

D. DUMPING

Tratamento reservado as empresas que operam em condicdes de economia de
mercado («TEM»)

Observacio geral

Determinadas partes interessadas alegaram que a Comissdo ndo divulgara
individualmente aos exportadores chineses e vietnamitas nao incluidos na amostra os
motivos pelos quais considerava que ndo poderiam beneficiar do TEM. Segundo o
alegado, que reiteraram apos a divulgacdo final, a Comissdo ¢ obrigada a proceder a
avaliagdes individuais dos pedidos de TEM apresentados, independentemente de o
exportador ser ou nao incluido na amostra. Os interessados consideraram que o
método aplicado priva as empresas ndo incluidas na amostra do seu direito a uma
avaliacdo individual e constitui uma violagdo do disposto no n.° 7, alineas b) e c), do
artigo 2.° do regulamento de base.

No entanto, considera-se que a disposi¢do vigente em matéria de amostragem (artigo
17.° do regulamento de base) abarca totalmente a situacdo das empresas que
solicitaram um TEM. Com efeito, quer se trate de paises com economia de mercado ou
de economias em transi¢do, os exportadores, pela natureza do proprio exercicio de
amostragem, ndo beneficiam da avaliacdo individual e as conclusdes retiradas em
relagdo a amostra sdo-lhes extensivas. O artigo 17.° do regulamento de base prevé um
método geral — ou seja, o recurso a uma amostra representativa — para dar resposta a
situacdes em que o exame individual j& ndo € possivel devido ao elevado niimero de
empresas envolvidas. Nao ha razdo para o método de amostragem ndo poder ser
igualmente aplicado a situagdo em que, entre o elevado nimero de empresas
envolvidas, se contem muitas empresas que solicitaram um TEM/TI. Como em
qualquer outro caso de amostragem, foi estabelecida uma média ponderada de todas as
empresas incluidas na amostra, independentemente do método aplicado para o calculo
do dumping em relacdo a cada empresa, em resultado da avaliagdo de TEM/TI. Assim,
o TEM/TI ndo deve obstar a aplicacdo de técnicas de amostragem normais. A razao de
ser fundamental da amostragem ¢, tanto quanto possivel, equilibrar as necessidades
administrativas, de modo a permitir uma avaliagdo do caso em tempo util e dentro de
prazos impreteriveis, com uma andlise individualizada. Por ultimo, recorde-se que o
nimero de pedidos de TEM neste processo foi tdo consideravel que um exame
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individual dos pedidos — como por vezes se realiza em outros casos — se revelou
impossivel do ponto de vista administrativo. Por conseguinte, considerou-se razoavel
aplicar igualmente as empresas ndo incluidas na amostra a margem média ponderada
resultante de todas as empresas incluidas na amostra, sem distin¢ao entre aquelas que
beneficiaram do TEM/TI ou ndo. Foi também alegado que a fiabilidade no calculo do
dumping era insuficiente, porque se tinha recorrido a amostragem de pedidos de TEM.
Esta alegacdo tem de ser rejeitada. Em primeiro lugar, ndo houve qualquer
amostragem dos pedidos de TEM, mas uma amostragem dos produtores-exportadores.
Em segundo lugar, as disposi¢des sobre amostragem sdao concebidas de forma a
assegurar uma determinagdo suficientemente fiavel da existéncia ou ndo de dumping
em caso de um grande nimero de produtores-exportadores. Em terceiro lugar, nos
casos em que os produtores-exportadores tenham também apresentado pedidos de
TEM, ndo ha motivo para concluir que a utilizagdo de uma técnica de amostragem
habitualmente aplicada redundaria numa determinacdo com fiabilidade insuficiente.
Com efeito, vai contra o proprio conceito de amostragem o argumento de que, devido
ao facto de os exportadores (ndo incluidos na amostra) deverem ser classificados como
beneficiando ou nao de TEM, uma amostra desta populagdo nao seria, por si so,
representativa. Como em qualquer outro inquérito anti-dumping, a situagdo de cada
exportador nunca ¢ idéntica. Podem existir importantes diferengas entre produtores e
recorrer-se, ndo obstante, a amostragem. Em quarto lugar, a classificagdo de uma
empresa como nao beneficiando de TEM significa tao-s6 que o valor normal nao pode
ser determinado com base nos dados da propria empresa, pelo que ¢ necessario
recorrer a uma alternativa viavel. No entanto, o recurso a alternativas viaveis tem de
ocorrer também em outras areas importantes da determinag¢do do dumping — ver, por
exemplo, os n.” 1 e 6 do artigo 2.° do regulamento de base. Em quinto lugar, a
representatividade da amostra ¢ ainda mais acentuada pelo facto de os proprios
governos dos paises de exportagdo terem proposto a esmagadora maioria das empresas
escolhidas para a amostra. Por outras palavras, eles proprios consideraram que estas
amostras eram representativas da totalidade dos respectivos produtores-exportadores.

Alguns produtores-exportadores da RPC e do Vietname argumentaram ainda que a
Comissao efectuou avaliacdes individuais de TEM em processos anteriores com
elevado niimero de produtores-exportadores envolvidos. Nestes casos — por exemplo,
dos «filamentos de poliéster para vestuario» (Regulamento (CE) n.° 1487/2005 do
Conselho, de 12 de Setembro de 2005)7 —, foram realizadas avaliacdes individuais de
TEM, embora, para efeitos de avaliacdo do dumping, tenham sido utilizadas técnicas
de amostragem nos termos do artigo 17.° do regulamento de base.

Contudo, a esse respeito, recorde-se que no processo supramencionado o exame
individual dos pedidos de TEM ainda era exequivel, j& o mesmo ndo se podendo dizer
do presente inquérito. Além disso, note-se que, no caso supramencionado, em
conformidade com as normas sobre amostragem, as empresas nao seleccionadas para a
amostra, mas as quais foi concedido o TEM, beneficiaram da margem média
ponderada das empresas da amostra as quais foi concedido o TEM, ou seja, ndo foi
estabelecida para elas uma margem individual, mas foi-lhes concedida a margem
média ponderada estabelecida para as empresas beneficidrias de TEM.

JO L 240 de 16.9.2005, p. 1.
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Em casos anteriores de recurso a amostragem e em que os exportadores que
colaboraram no inquérito solicitaram o TEM, o numero de intervenientes ainda
permitia um exame individual de cada pedido. Atendendo ao niimero sem precedentes
de pedidos de TEM recebidos, ndo foi possivel examinar individualmente cada um
deles. Outros exportadores, tanto incluidos na amostra como nao, reiteraram a posi¢ao
de que lhes deveria ter sido concedido o TEM. Em apoio das suas alegagdes, alguns
apresentaram os respectivos estatutos, para demonstrar que a sua situagao nao diferia
da da Golden Step, a tinica empresa a qual foi concedido o TEM.

A este respeito, note-se que no presente processo foram aplicadas as disposicoes em
matéria de amostragem do artigo 17.° do regulamento de base. Os contributos
posteriores de produtores-exportadores nao incluidos na amostra nao foram
examinados, uma vez que, de acordo com o n.° 3 do artigo 17.° do regulamento de
base, os exames seriam demasiado morosos e impediriam a conclusdo do inquérito
num prazo razoavel. J& as alegacdes posteriores de empresas incluidas na amostra sao
tratadas nos paragrafos pertinentes seguintes, que abordam questdes especificas
relacionadas com cada um dos dois paises em causa no presente processo.

Alguns dos produtores-exportadores sustentaram que a Comissdo nao efectuou a
determinagdo relativa ao TEM no prazo de trés meses a contar do inicio do inquérito,
tal como previsto no n.° 7, alinea c), ultimo paragrafo, do artigo 2.° do regulamento de
base.

Embora a avaliagdo dos pedidos de TEM tenha sido realizada mais de trés meses apds
o inicio do inquérito, o estatuto relativamente ao TEM de cada produtor-exportador da
amostra foi-lhes divulgado individualmente e as partes tiveram oportunidade de
exercer plenamente os seus direitos de defesa. As partes certamente ndo sofrem efeitos
negativos por qualquer determinacdo do TEM realizada antes da instituicdo de
medidas provisorias.

Alguns dos produtores-exportadores que ja haviam solicitado exames individuais
reiteraram o seu pedido. No entanto, pelo motivo exposto no considerando 64 do
regulamento provisorio, ndo pdde ser concedido nenhum exame individual aos
produtores-exportadores da RPC ou do Vietname.

Consequentemente, conforme explanado nos considerandos 53 a 63 do regulamento
provisorio, atendendo ao grande nimero de produtores-exportadores da RPC e do
Vietname que colaboraram no inquérito, foi utilizada uma amostra representativa para
estabelecer o direito aplicdvel aos exportadores que colaboraram no inquérito, mas nao
foram seleccionados para a amostra, como acontece em todos 0s processos anti-
dumping.

Determinacio do tratamento reservado as empresas que operam em condicdes de
economia de mercado relativamente aos produtores-exportadores da RPC

Na sequéncia da instituicdo das medidas provisdrias, os 12 produtores-exportadores
chineses seleccionados para a amostra e sujeitos a visitas de verificagdo alegaram que
lhes deveria ter sido concedido o TEM, tendo reiterado os argumentos anteriormente
avancados.
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Uma destas 12 empresas, a saber, a Golden Step («GS»), apds a divulgagao provisoria,
invocou também uma alteragdo substancial apds o exame do seu pedido de TEM e
apresentou elementos de prova. Recorde-se que o pedido de TEM da GS fora
rejeitado, porque ndo cumpria o critério 1 do n.° 7, alinea c), do artigo 2.° do
regulamento de base. A rejeicdo fundou-se, em particular, na existéncia de uma
obrigagdo de exportagdo, por forca da qual a GS ndo era livre de determinar as suas
quantidades para venda sem uma interferéncia significativa do Estado. Todavia, apds a
divulgacdo das conclusdes relativas ao TEM, a GS apresentou, no prazo obrigatorio
para formular observacdes sobre a divulgacdo, elementos de prova que demonstram,
de facto e de direito, que ndo esta sujeita a uma obrigacdo de exportagao.

Dando a devida consideracao a alteracao de circunstancias no caso da GS e ao facto de
o indeferimento do TEM se ter baseado no incumprimento pela empresa do critério 1,
decidiu-se rever a decisao inicial e conceder a GS o TEM.

Alguns produtores abrangidos pelo indeferimento do TEM argumentaram que a
referéncia as restricoes das vendas nos estatutos nao motivou a recusa do TEM em
outros processos anti-dumping. Em primeiro lugar, importa notar que a analise relativa
ao TEM ¢ feita caso a caso, com base nos factos apresentados, € ndo existe qualquer
alegada contradicdo com outras analises de TEM recentes num enquadramento factual
comparavel. Muito pelo contrario: no caso aludido, o produtor-exportador apresentou
dentro dos prazos uma versado alterada dos seus estatutos que nao previa restricdes das
vendas e demonstrou ndo estar, de facto, sujeito a elas.

Outras partes interessadas sustentaram que a decisdo de ndo conceder o TEM aos
exportadores de calgado chineses infringia as normas da OMC, nomeadamente porque
as exportagdes originarias da China ja ndo estdo sujeitas a um monopolio estatal, tal
como exigido pela segunda disposi¢ao adicional relativa ao artigo VI, n.° 1, do anexo 1
do GATT 1994 como condi¢do para as partes contratantes se desviarem da
determinagdo do valor normal com base nos dados sobre o valor normal provenientes
dos paises de exportacao.

Quando a disposicao adicional supracitada foi introduzida, considerava-se que a RPC,
entre outros paises, detinha efectivamente um monopo6lio do Estado sobre as
exportagdes. Desde entdo, levaram-se em consideragdo as reformas econdmicas na
China, que motivaram um tratamento diferente da China nos processos de defesa
comercial. Actualmente, a sec¢do 15 do Protocolo de Adesao da China a OMC contém
disposigdes especificas sobre o tratamento a dar as exportacdes chinesas em processos
de defesa comercial. As disposi¢des que ai figuram permitem de facto aos membros da
OMC utilizar um «método que ndo se baseie numa comparagdo estrita com 0s pregos
ou custos no mercado interno da China (...) se os produtores sujeitos a inquérito nao
forem capazes de demonstrar claramente que as condi¢des de economia de mercado
prevalecem na industria que produz o produto similar no que respeita ao fabrico,
produgdo e venda desse produtoy.

No caso das outras 11 empresas incluidas na amostra, note-se que nao foram
apresentados dentro dos prazos motivos novos que justificassem alterar a decisdo de
nao lhes conceder o TEM.

Neste contexto, sublinhe-se em particular que a apresentacdo, depois da divulgacdo
final, de estatutos alterados, em que ja ndo se prevéem restri¢gdes das vendas, por dois
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(78)

1.3.

(79)

(80)

(81)

produtores-exportadores chineses incluidos na amostra foi demasiado tardia para poder
ser levada em consideragao, porquanto, nessa altura, ndo restava tempo suficiente para
a verificacdo em conformidade com o n.° 1 do artigo 16.° do regulamento de base. De
qualquer forma, ndo foi apenas devido as restrigdes das vendas (critério 1) que as
empresas nao cumpriram os requisitos para beneficiarem do TEM.

Nos considerandos 69 a 77 do regulamento provisério, a Comissdo ja respondeu as
demais observacoes destas empresas. Consequentemente, confirmam-se os dados
apurados e a conclusdo deles constantes e mantém-se a decisdo de recusar o TEM as
11 empresas.

Determinacio do tratamento reservado as empresas que operam em condi¢des de
economia de mercado relativamente aos produtores-exportadores do Vietname

Na sequéncia da instituicdo das medidas provisdrias, sete produtores-exportadores
vietnamitas seleccionados para a amostra alegaram que lhes deveria ter sido concedido
o TEM, tendo reiterado os argumentos anteriormente avangados sem facultarem novos
elementos de prova em quantidade suficiente. Nos considerandos 78 a 90 do
regulamento provisorio, a Comissdo ja& respondeu a essas observagoes.
Consequentemente, confirmam-se as conclusdes constantes dos referidos
considerandos e mantém-se a decisdo de recusar o TEM as oito empresas.

Dois produtores-exportadores vietnamitas incluidos na amostra alegaram que lhes
deveria ter sido concedido o TEM, uma vez que se lhes aplicavam os motivos
invocados para o conceder a GS. No seu entender, o TEM foi-lhes indeferido devido 1)
as restricdes das vendas previstas na licenga comercial e nos estatutos e ii) a existéncia
de um contrato entre uma empresa coligada e uma empresa detida a 100% pelo Estado.
As empresas sustentaram que estas circunstancias eram validas também para o
produtor-exportador chinés GS, pelo que a determinacdo relativa as empresas
vietnamitas em causa deveria ter sido idéntica a da GS.

Importa notar que, de acordo com as explicagdes apresentadas nos considerandos 78 a
90 do regulamento provisorio, o TEM nao foi concedido as duas empresas vietnamitas
porque ndo cumpriam os critérios 1, 2 e 3 do n.° 7, alinea c), do artigo 2.° do
regulamento de base. A este respeito, note-se que estas duas empresas sdo titulares de
licengas de investimento que impdem restricdes quantitativas das vendas. Estas
restricdes ndo foram suprimidas durante ou apds o PI. Além disso, tal como expendido
no considerando 89 do regulamento provisorio, as duas empresas nao apresentaram os
formulérios de pedido de TEM para um dos seus produtores coligados no Vietname.
Por conseguinte, ndo foi possivel estabelecer se, no conjunto, esse grupo de empresas
preenche as condigdes para beneficiar do TEM. O facto de esta empresa coligada ter
um contrato de transformag¢do com uma empresa detida pelo Estado nao foi utilizado
na determinagdo do MET, dado que a Comissdo ndo estava em condi¢des de chegar a
conclusdes sobre um formulédrio de pedido de TEM que ndo foi apresentado. Por
conseguinte, conclui-se que a situacdo efectiva destes dois produtores-exportadores
ndo tem quaisquer similitudes com a da GS, pelo que os argumentos aduzidos tiveram
de ser rejeitados.
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2.1.

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Tratamento individual («TI»)
Tratamento individual relativamente aos produtores-exportadores da RPC

Na sequéncia da instituicdo de medidas provisorias, alguns dos
produtores-exportadores chineses seleccionados para a amostra alegaram que lhes
deveria ter sido concedido TI, reiterando os argumentos anteriormente avangados sem
facultarem em tempo 1til novos elementos de prova. Neste contexto, importa notar em
particular que a apresentagdo de estatutos alterados, nos quais ja ndo se prevéem
restricdes das vendas, por dois produtores-exportadores chineses incluidos na amostra
ocorreu ja depois da divulgacdo final. A apresentagdo foi demasiado tardia para poder
ser devidamente verificada em conformidade com o n° 1 do artigo 16.° do
regulamento de base.

Consequentemente, por motivos ja enunciados no considerando 94 do regulamento
provisoério, estas alegagdes tiveram de ser rejeitadas.

Outros produtores-exportadores chineses alegaram que o indeferimento do TI aos
produtores-exportadores chineses constituia uma violacao da Sec¢do 15 do Protocolo
de Adesao da China a OMC e do n.° 10 do artigo 6.° do AAD.

Esta alegacdo teve de ser rejeitada. Em primeiro lugar, o ADD ndo ¢ directamente
aplicavel na Comunidade. Em segundo lugar, o n.° 10 do artigo 6.° do AAD apenas
prevé a regra geral de serem atribuidas margens individuais aos exportadores.
Contudo, quando se aplicam condi¢des que ndo de economia de mercado, a legislacao
da OMC prevé igualmente excepgdes a regra geral, por exemplo, através da segunda
disposi¢do adicional relativa ao artigo VI, n.° 1, do anexo 1 do GATT 1994. A situacao
dos exportadores chineses €, de facto, abordada de forma mais especifica no Protocolo
de Adesdao da China a OMC. Contudo, da sec¢do 15 deste Protocolo nao decorre
qualquer obrigagao de atribuir margens individuais a produtores-exportadores.

Partindo das mesmas consideragdes, certas partes interessadas alegaram que o n.° 5 do
artigo 9.° do regulamento de base, no qual se prevéem as regras em matéria de
tratamento individual, € contrario a legislacdo da OMC.

Esta alegacdo teve de ser rejeitada ndo s6 porque as regras da OMC ndo sdo de
aplicacdo directa na Comunidade, mas também porque ndo excluem o método em duas
fases de i) TEM e ii) TI.

Quatro exportadores chineses reiteraram as suas alegacdes sobre o exame individual,
tal como referido no considerando 7 do regulamento provisdrio. Arguiu-se que, se era
possivel sujeitar a inquérito uma amostra de 12 empresas chinesas, deveria ser
praticavel sujeitar a inquérito outras quatro.

Contudo, pelos motivos ja enunciados no considerando 64 do regulamento provisorio,
estas alegacdes tiveram de ser rejeitadas.

Outro produtor-exportador avancou com o pedido de TI apds a instituicdo de medidas
provisorias. O produtor tinha entrado em actividade apds o termo do PI inicial. Pelo
mesmo motivo ja referido, ndo podia ser efectuada uma avalia¢do individual sobre os
fundamentos da alegag¢do desta empresa. Além disso, apurou-se que os seus estatutos
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2.2.

oD

92)

93)

(94)

(95)

(96)

97)

continham uma obrigacao de exportacdo. Acresce que beneficiou de incentivos fiscais
subordinados ao facto de as suas exportagdes excederem uma determinada
percentagem do total das suas vendas. Nestas circunstancias, de qualquer forma, nao
teria sido possivel conceder TI a esta empresa.

Tratamento individual relativamente aos produtores-exportadores do Vietname

Na sequéncia da instituicdo de medidas provisorias, seis produtores-exportadores
vietnamitas seleccionados para a amostra alegaram que lhes devia ter sido concedido
tratamento individual.

As empresas as quais foi indeferido o TI com base no n.° 5, alinea a), do artigo 9.° do
regulamento de base limitaram-se a reiterar a alegacdo de que as quantidades das suas
exportacdes sao livremente determinadas. Recorde-se que as quantidades das suas
exportagdes foram fixadas nas respectivas licencas de investimento, ndo podendo,
portanto, ser consideradas como livremente determinadas pelas empresas, uma vez que
qualquer desvio ao racio estipulado na sua licenca de investimento exigiria a alteracao
prévia desta e, para o efeito, seria necessaria a aprovagdo das autoridades. Embora os
exportadores em questdo tenham alegado que o racio ¢ livremente determinado pela
empresa com base em consideragdes econdmicas, considera-se que nao ha motivo para
estipular um racio de exportacdo numa licenca de investimento, proibindo assim
explicitamente a empresa de vender uma parte da sua produgdo no mercado interno.
Nestas circunstancias, a empresa em causa ja ndo ¢ livre de decidir se, em dado
momento, prefere vender no mercado interno um volume superior a quantidade
autorizada pela respectiva licenga, uma vez que esta sujeita a acordo prévio das
autoridades.

Uma das empresas as quais foi indeferido o TI com base no n.° 5, alinea c), do
artigo 9.° do regulamento de base alegou que a decisdo da Comissdo para rejeitar a
concessao de TI ndo foi devidamente fundamentada. Contudo, esta empresa ¢ detida a
100% pelo Estado, pelo que a maioria das ac¢des ndo pertence a particulares, mas ao
Estado, que também nomeia os gestores. Além disso, apurou-se que esta empresa esta
coligada com uma empresa que ndo cumpre as condi¢des para beneficiar de TEM ou
TI. Dado que, se fossem aplicadas taxas do direito diferentes a estas duas empresas
coligadas, existiria um risco de evasdo as medidas e atenta a pratica habitual de
examinar se um grupo de empresas coligadas cumpre, no seu conjunto, as condig¢des
para beneficiar de TEM ou TI, ndo foi possivel determinar se o grupo, no seu
conjunto, preenche todas as condigdes para efeitos de tratamento individual.

Nestas circunstancias, confirmam-se as conclusdes apresentadas no considerando 97
do regulamento provisoério.

As duas ultimas empresas ndo forneceram quaisquer novos elementos de prova.

Em consequéncia, pelo mesmo motivo exposto no considerando 97 do regulamento
provisodrio, entendeu-se que devia ser mantida a decisdo de recusar o TI as oito
empresas vietnamitas.

Quanto aos pedidos de TI apresentados por produtores-exportadores nao incluidos na
amostra, remete-se para o paragrafo pertinente supra.
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3.1.

(98)

99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Valor normal

Determinacdo do valor normal para os produtores-exportadores aos quais foi
concedido o tratamento reservado as empresas que operam em condicoes de
economia de mercado

A determinagdo do valor normal para o Unico produtor-exportador ao qual foi
concedido o TEM deve basear-se nos dados que apresentou sobre as vendas no
mercado interno e os custos de producao. Os dados foram verificados quando da visita
as instalagcdes da empresa em causa.

Relativamente a determinagdo do valor normal, a Comissao estabeleceu primeiro que
o produtor-exportador em questdo ndo efectuou quaisquer vendas no mercado interno
durante o periodo de inquérito. Por conseguinte, o valor normal ndo pode ser
estabelecido com base nos pregos do produtor-exportador no mercado interno, tal
como previsto no n.° 1, primeiro paragrafo, do artigo 2.° do regulamento de base.
Logo, teve de ser aplicado outro método.

Para o efeito, verificou-se se os precos de outros vendedores ou produtores na RPC
podiam ser utilizados nos termos do n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 2.° do
regulamento de base. No entanto, o TEM nao foi concedido a nenhum outro produtor-
exportador da RPC. Por conseguinte, ndo se pode recorrer aos pregos no mercado
interno desses produtores-exportadores.

Dada a impossibilidade de utilizar os precos no mercado interno para estabelecer o
valor normal, teve de ser calculado um valor normal calculado com base nos custos do
produtor em questdo. Consequentemente, em conformidade com o n.° 3 do artigo 2.°
do regulamento de base, o valor normal foi calculado adicionando aos custos de
producdo do modelo de calgado exportado, ajustados sempre que necessdrio, uma
percentagem razoavel para ter em conta os encargos de venda, as despesas
administrativas e outros encargos gerais e uma margem de lucro razoavel.

Uma vez que o produtor-exportador que beneficia do TEM nao efectuou quaisquer
vendas no mercado interno e que o0 TEM ndo foi concedido a mais nenhum produtor-
exportador chinés, os encargos de venda, as despesas administrativas e outros
encargos gerais ¢ o lucro tiveram de ser determinados por meio de qualquer outro
método razoavel nos termos do n.° 6, alinea c), do artigo 2.° do regulamento de base.

Consequentemente, a Comissdo recorreu aos encargos de venda, as despesas
administrativas e a outros encargos gerais e a margem de lucro dos
produtores-exportadores chineses que obtiveram recentemente o TEM em outros
inquéritos e que realizaram vendas no mercado interno no decurso de operagdes
comerciais normais, tal como estatuido no n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base.

Os encargos de venda, das despesas administrativas e de outros encargos gerais ¢ as
margens de lucro médias apurados nestes inquéritos foram adicionados ao custo de
fabrico suportado pelo produtor-exportador em questdo relativamente aos modelos
exportados.
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3.2. Determinacio do valor normal estabelecido no pais analogo

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Algumas partes interessadas argumentaram que a escolha do Brasil como pais
analogo, alegadamente pelo unico ou principal motivo da representatividade das
vendas no mercado interno deste pais em comparacdo com outros paises analogos
sugeridos em alternativa, nao era adequada.

Em primeiro lugar, importa sublinhar que a representatividade das vendas no mercado
interno nao foi o Unico motivo para a escolha do Brasil. Recorde-se que outros
factores, como a concorréncia no mercado brasileiro, a diferenca nos custos das
estruturas de producdo, incluindo o acesso a matérias-primas, € 0os conhecimentos
especializados dos produtores brasileiros, foram analisados nos considerandos (109) a
(123) do regulamento provisério e levaram a mesma conclusdao. Alids, a escolha do
Brasil afigurou-se ainda mais adequada devido a decisdo de excluir o STAF da
defini¢do do produto, porquanto, ao contrario de outros paises propostos pelas partes
supracitadas, as empresas brasileiras quase ndo produzem STAF. Quanto a outros
factores invocados pelas partes interessadas, tais como as evolugdes socioecondmicas
e culturais ou os custos de mao-de-obra, ndo foram considerados procedentes para
determinar se o Brasil ¢ um pais andlogo adequado. Além disso, em termos de
desenvolvimento econdmico, o Brasil ndo ¢ muito diferente de outros paises andlogos
propostos, como a Tailandia e a Indonésia. Por conseguinte, a escolha do Brasil nao
foi considerada desrazoavel.

Acresce que, embora o simples facto de as vendas no mercado interno do pais analogo
se situarem abaixo do nivel minimo de 5% ndo significar necessariamente que esse
pais seria uma escolha inadequada, um valor inferior a 2% para as vendas no mercado
interno no caso das empresas tailandesas e indonésias propostas por algumas partes
interessadas, constitui, ndo obstante, uma indicagdo de que esses mercados sao menos
representativos do que o brasileiro.

Ademais, o nivel das vendas no mercado interno, conquanto nio tenha sido o Unico
motivo para escolher o Brasil, foi contudo especialmente relevante neste caso
especifico, atendendo a grande diversidade de tipos diferentes de calgado que sdo
produzidos nos paises em causa e que necessitam de ser comparados com o cal¢ado
produzido no pais andlogo que mais se assemelha ao calgado produzido nos paises em
causa.

Algumas partes interessadas alegaram que a utilizacdo pela Comissao de numeros de
controlo do produto («NCP») estreitamente compardveis para proceder a sua
determinagdo preliminar nao fornece uma comparagao rigorosa e equitativa dos pregos
de exportacdo com os valores normais. Note-se que, como ¢ 6bvio, ndo foi possivel
encontrar correspondéncia no Brasil para todos os NCP vendidos pelos paises de
exportacdo. Nestas circunstincias, considera-se que a abordagem mais razodvel ¢
recorrer aos NCP que mais se assemelham para efectuar uma comparagao equitativa.
Além disso, foram feitos ajustamentos (por exemplo, em relagdo ao calgcado para
crianga, a qualidade do couro) para atender a diferencas materiais nas caracteristicas
entre o calcado exportado pelos paises de exportacdo e os modelos mais semelhantes
vendidos no Brasil. Estas caracteristicas ou ndo estavam contempladas pelo sistema de
NCP a data recuada da sua criacdo ou ndo foram totalmente incorporadas nos dados
disponiveis apresentados pelas partes interessadas.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Mais se recorda que o total das vendas de calgado de couro realizadas pelos produtores
brasileiros que colaboraram no inquérito era superior ao total das vendas dos
produtores dispostos a cooperar nos outros paises analogos propostos — Indonésia,
India e Tailandia. Por conseguinte, considerou-se provavel que a gama de produtos
fabricados pelas empresas brasileiras fosse mais vasta do que a de produtos fabricados
nos outros paises considerados. Assim, estimou-se que seria maior a probabilidade de
encontrar tipos de calcado brasileiro compardveis com os tipos chineses ou
vietnamitas.

Com efeito, as seis empresas tailandesas, as duas empresas indonésias € a empresa
indiana comunicaram um total de vendas (isto ¢, no mercado interno e para
exportagdo) inferior a oito milhdes de pares (ou seja, menos de 5% das exportagcdes em
causa), enquanto as oito empresas brasileiras que colaboraram no inquérito
comunicaram um total de vendas superior a 40 milhdes de pares, dos quais mais de 18
milhdes de pares pelas trés Unicas empresas cujos dados foram utilizados. Nestas
circunstancias, ¢ evidente que a probabilidade de encontrar modelos produzidos pelas
empresas brasileiras passiveis de comparagdo com os modelos vendidos pelos paises

em causa ¢ mais elevada do que no caso das empresas tailandesas, indianas ou
indonésias.

Uma parte interessada argumentou que a gama da producao brasileira ndo € tao vasta e
diversificada como a produg¢do dos paises em causa. No entanto, atendendo ao
exposto, afigura-se razodvel partir do principio de que € vasta e diversificada a gama
de produtos das empresas brasileiras que forneceram a informagao necessaria e cujas
vendas (no mercado interno e para exportacao) se apurou serem entre 6 a 13 vezes
superiores as comunicadas pelas empresas indiana, indonésias e tailandesas.

As partes interessadas referiram ainda uma alegada contradicao entre o considerando
108 do regulamento provisdrio, referindo que se afigura «que o Brasil seria a escolha
mais adequada, dado que a representatividade das vendas dos produtores-exportadores
brasileiros efectuadas no mercado interno permite evitar a aplicagdo de um valor
normal calculado, bem como, provavelmente, numerosos ajustamentos», € o
considerando 123 do regulamento provisorio, no qual se conclui que a diferenga na
qualidade do couro utilizado pelas empresas seleccionadas para a amostra ¢ pelos
produtores brasileiros «ndo ¢ uma razdo para rejeitar o Brasil como pais analogo
adequado, pois ¢ possivel efectuar um ajustamento a nivel das caracteristicas fisicas de
modo a ter em conta a diferenca de qualidade do couro».

No entanto, ndo ha qualquer contradi¢do, dado que o considerando 108 do
regulamento provisério apenas refere que a escolha do Brasil ¢ mais adequada porque
requer menos ajustamentos do que outros potenciais paises analogos. Além disso, ¢é
obvio que na fase inicial do inquérito ndo € possivel saber exactamente quais serdo os
ajustamentos que virdo a ser necessarios para proceder a uma comparacdo apropriada.
Do mesmo modo, possivelmente, esses ajustamentos também teriam sido necessarios
se fosse outro o pais analogo escolhido. No entanto, atendendo a representatividade
insuficiente das vendas no mercado interno dos outros paises propostos e atendendo
também a gama provavelmente restrita da sua producdo, ¢ razoavel partir-se do
principio de que o respectivo valor normal teria de ser calculado e de que seriam
necessarios mais ajustamentos para tornar os modelos tailandeses, indonésios ou
indianos comparaveis com os produzidos nos paises em causa do que no caso dos
precos de venda no mercado interno brasileiro.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Quanto ao desenvolvimento econdémico e ao rendimento per capita, embora sejam
normalmente considerados irrelevantes, recorde-se, tal como referido no considerando
115 do regulamento provisério, que em termos de rendimento nacional bruto per
capita, que € o principal critério de classificagdo das economias utilizado pelo Banco
Mundial, o Brasil esta classificado na mesma categoria que a RPC, a Tailandia e a
Indonésia. Além disso, os custos da mao-de-obra relativos aos produtores-
exportadores incluidos na amostra da RPC ou do Vietname nao eram de molde a
justificar um ajustamento quando comparados com as condi¢cdes de produtores
brasileiros incluidos na amostra. Note-se também que as diferencas nominais nos
custos entre o pais analogo e os paises de exportagdo em causa ndo sdo, como tal,
relevantes. Com efeito, dado que, em geral, os custos e os pregos ndo sao considerados
uma base vidvel para determinar o valor normal em paises abrangidos pelo n.° 7 do
artigo 2.° do regulamento de base, essa comparagdo frustra na pratica o intuito de
recorrer aos métodos previstos no n.° 7, alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base.

Algumas partes interessadas sustentaram que o Brasil ndo ¢ um pais andlogo adequado
devido as alegadas subvengodes concedidas aos produtores de calgado do norte do pais.
De acordo com estes intervenientes, as subvencgdes visavam atrair a producao de
calgado para as regides setentrionais do Brasil, afectando assim a competitividade do
mercado.

Em primeiro lugar, assinale-se que este argumento ndo foi fundamentado com
quaisquer elementos de prova.

Além disso, as empresas seleccionadas para efeitos de determinacdo do valor normal
ndo estavam implantadas nas regides setentrionais, mas no Sul, pelo que nao poderiam
ter sido afectadas pelas alegadas subvencgdes.

Por ultimo, se estas intervencdes estatais ocorreram nos termos descritos pelos
exportadores, tal mecanismo s6 impediria outras empresas de instalar uma fabrica na
mesma area, mas nao de vender os respectivos produtos em determinadas partes do
mercado brasileiro. O mercado do calgado ndo ¢ certamente local ou regional, mas sim
nacional e até mundial. Logo, o facto de uma empresa eventualmente beneficiar de
subvengdes para instalar uma fabrica numa 4rea remota ndo impede a concorréncia,
sobretudo num mercado com 7000 produtores. Mesmo que os custos tivessem acabado
por ser afectados pelas alegadas subvengdes do Estado, estas teriam gerado, muito
provavelmente, um efeito de baixa sobre os pregos de venda, o que tenderia a reduzir o
valor normal e, portanto, quaisquer margens de dumping.

Além disso, atentos os motivos previstos no considerando 109 do regulamento
provisorio, em particular a existéncia de mais de 7000 produtores no Brasil, a
concorréncia no mercado brasileiro ndo foi considerada inadequada, donde ndo se
justificava rejeitar o Brasil como pais analogo.

Com base no exposto ¢ uma vez que nao foram aduzidos mais elementos de prova a
alegagdo, esta foi, portanto, rejeitada.

Por conseguinte, concluiu-se que o Brasil era um pais analogo adequado para
estabelecer o valor normal, tal como ja4 se concluira no considerando 124 do
regulamento provisorio.
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3.3.

(123)

(124)

(125)

34.

(126)

(127)

(128)

Preco de exportacio

Na auséncia de quaisquer observagdes das partes interessadas, confirma-se o método
apresentado nos considerandos 128 a 130 do regulamento provisorio.

Algumas partes interessadas sustentaram que, ao calcular a margem de dumping a
escala nacional, as conclusdes ndo se deveriam ter baseado nos precos de exportacao
de empresas incluidas nas amostras, mas sim no volume de exportagdes a escala
nacional (por exemplo, os dados do Eurostat).

Esta alegacdo teve de ser rejeitada. Recorde-se que no presente processo foram
aplicadas as disposigdes em matéria de amostragem previstas no artigo 17.° do
regulamento de base. Por conseguinte, apenas foram utilizados os precos de
exportacdo das empresas incluidas na amostra. Em relagdo as empresas que nao
cumpriram os critérios para beneficiar de TEM/TI, foi calculada uma margem de
dumping média ponderada. Além disso, tal como expendido no considerando 135 do
regulamento provisorio, esta margem de dumping média ponderada aplica-se as
empresas nao incluidas na amostra que colaboraram no inquérito, em conformidade
com o n.° 6 do artigo 9.° do regulamento de base. Acresce que, como a cooperagdo foi
elevada, aplicou-se também a mesma margem de dumping a todos os demais
produdores-exportadores chineses.

Comparacio

Algumas partes interessadas alegaram que nem todos os pormenores pertinentes para
proceder a comparacdo dos precos de exportacdo haviam sido divulgados. Em
particular, ndo foram quantificados os ajustamentos efectuados aos valores normais
determinados com base nos dados brasileiros, de acordo com aqueles intervenientes.

Tendo devidamente considerado as observacdes recebidas e consultado os arquivos,
entendeu-se adequado introduzir uma correc¢ao nos ajustamentos feitos aos custos do
couro, tal como abordados no considerando 132 do regulamento provisério. Apurou-se
que os produtores nos paises de exportagdo, sobretudo da China, vendiam calgado de
couro de qualidade superior ao vendido pelos produtores brasileiros no respectivo
mercado interno. A diferenga de qualidade no calgado devia-se essencialmente a
qualidade superior do couro utilizado. A diferenca de qualidade reflectia-se igualmente
no pre¢o de compra do couro utilizado: o couro do calgado exportado da China e do
Vietname era mais caro do que o utilizado no Brasil para fabricar sapatos vendidos no
mercado interno. Para este efeito, o valor dos inputs de couro dos produtores do pais
analogo foram comparados com os valores correspondentes dos inputs de couro
utilizados pelos produtores chineses e vietnamitas incluidos na amostra. Apurou-se
que a maioria do couro utilizado pelos produtores chineses e vietnamitas foi importada
de paises com economia de mercado. Por conseguinte, para determinar o ajustamento,
recorreu-se a uma média que incluiu os precos do mercado mundial. Foi feito um
calculo separado para os dois paises de exportagdao. A diferenca de valor dos inputs de
couro foi multiplicada pela parte do couro no custo total de produgdo. Os ajustamentos
posteriores em alta relativamente ao valor normal ascendiam a 21,6% (RPC) e 16,4%
(Vietname).

Algumas partes interessadas argumentaram que ndo era adequado fazer ajustamentos
em relacdo a qualidade do couro quando se apurou que o custo de produ¢@o nos paises
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de exportacdo sofria uma distor¢do devido ao facto de apenas um dos exportadores
desses paises ter beneficiado de TEM.

Esta alegacdo teve de ser rejeitada. E verdade que nédo foi concedido o TEM também
porque se verificou uma influéncia estatal com efeitos sobre os custos/precos. No
entanto, como ja foi assinalado, apurou-se que o couro tinha sido importado de paises
com economia de mercado.

Algumas partes interessadas sustentaram que a Comissao ndo divulgou os valores
exactos que serviram de base ao célculo do ajustamento, nem os motivos que exigiram
a revisao do ajustamento relativo ao couro apos a determinagao provisoria.

Contudo, foi explicada supra a revisao do ajustamento relativo ao couro. Mais ainda, a
Comissao divulgou a todas as empresas interessadas no presente processo 0s
pormenores necessarios subjacentes a todos os factos e consideragdes essenciais com
base nos quais tencionava recomendar a instituicdo de medidas definitivas.

Algumas partes interessadas alegaram que ndo deveria ter sido aplicado nenhum
ajustamento dos custos de investigagdo e desenvolvimento («I&D») ao valor normal,
porque os produtores chineses e vietnamitas despendiam montantes similares em 1&D.

Contudo, verificou-se que os custos de 1&D suportados pelos produtores incluidos na
amostra dos paises em causa se reportavam a I&D sobre a producdo, enquanto os
custos brasileiros em [&D abrangiam a concepcao e amostras de novos modelos de
calcado, ou seja, um tipo de I&D diferente, pelo que se considera necessario manter
este ajustamento.

Uma outra parte interessada alegou igualmente que deveria ter sido efectuado um
ajustamento para ter em conta o facto de o lucro realizado com vendas a fabricantes de
equipamento de origem («OEM» — Original Equipment Manufacturer) ser inferior ao
lucro proveniente de outras vendas.

No entanto, esta alegacdo ndo foi corroborada pelas conclusdes do inquérito nas
empresas brasileiras em que essa diferenca ndo existia. Mais ainda, qualquer diferenga
entre as vendas a OEM e as vendas com marca propria ja ¢ tida em conta no
ajustamento feito para prever a disparidade nos custos de I&D. A alegagdo foi, por
conseguinte, rejeitada.

Note-se ainda que foi necessario proceder a um ajustamento no que respeita ao calgado
para crian¢a. Nenhum dos produtores brasileiros fabricou cal¢ado para crianga. Pode-
se observar, por exemplo através dos dados do Eurostat relativos as importagdes, que o
calcado para crianga ¢ em geral mais barato do que o calgcado para adulto. Esta
disparidade ¢ imputavel ao tamanho menor dos sapatos de crianga, sendo, portanto,
necessaria menos matéria-prima para a sua producdo. Consequentemente, aplicou-se
um ajustamento com base nas diferengas de prego proporcionais entre o calcado para
adulto e crianga vendido pela industria comunitaria. O ajustamento corresponde a
33,2% do valor normal.

Algumas partes interessadas sustentaram que este ajustamento ndo foi cabalmente
explicado. Além disso, foi afirmado que o Unico factor justificativo da diferenca de
preco ¢ a diferenca de tamanho e, logo, a quantidade de matérias-primas utilizadas.
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Este pressuposto ¢ errdneo, segundo as partes interessadas em apreco. A este respeito,
note-se que o ajustamento efectuado em relagdo ao calcado para crianca foi
inteiramente divulgado as partes e foi exposto supra. Além disso, as partes que
consideraram erroneo o referido ajustamento ndo forneceram em alternativa um
método melhor susceptivel de ser utilizado e de garantir a comparagao equitativa entre
os precos de exportacdo e os valores normais.

Na auséncia de outras observagdes, confirmam-se as conclusdes dos considerandos
131 a 133 do regulamento provisorio.

Algumas partes interessadas alegaram que o sistema de NCP ndo possibilitava uma
comparagdo equitativa. Em particular, as partes sustentaram que o regime utilizado era
demasiado lato e ndo se baseava em caracteristicas fisicas especificas do produto. De
acordo com estas partes, configurava-se assim uma violacao do artigo 2.4 do AAD.

Arguiu-se ainda que os ajustamentos gerais (relativos a qualidade do couro) nao
compensavam suficientemente esta alegada falha.

Tais argumentos tiveram de ser rejeitados. Com efeito, o artigo 2.4 do AAD, assim
como o n.° 10 do artigo 2.° do regulamento de base, prevé uma comparagdo equitativa.
No entanto, estas disposi¢cdes ndo prevéem quaisquer aspectos de pormenor sobre a
concepgdo dos NCP. Recorde-se que o recurso aos NCP, que subdividem o produto
em tipos/modelos de acordo com determinadas caracteristicas ou especificagdes
técnicas, ¢ uma pratica de longa data da CE para facilitar a comparabilidade entre o
produto em causa e o produto similar. No caso vertente, foram levados em
considerag¢do cinco elementos, a saber, o estilo de calgado, o tipo de consumidor, o
tipo de calcado, o material da sola exterior ¢ o forro. Estes elementos reflectem
suficientemente as caracteristicas essenciais do produto em causa. Importa ainda notar
que nem o regulamento de base nem o AAD impdem a obrigagdo juridica de utilizar
quaisquer NCP em inquéritos anti-dumping. No presente caso, em consonancia com o
principio da comparagdo equitativa, foi utilizado sistematicamente um unico sistema
de NCP para classificar modelos do produto em causa fabricados e vendidos pelos
produtores na Comunidade, nos paises de exportagdo ¢ no pais andlogo, a fim de
comparar 0s pre¢os comunitarios, os pregos de exportacdo e os valores normais numa
base equitativa.

Mais ainda, apurou-se que a questdo da qualidade do couro, que ndo estava abrangida
pelo sistema de NCP, afectava de facto os pre¢os do produto em causa e a respectiva
comparabilidade. Normalmente, o couro representa 50% ou mais do custo total de
produgdo de um sapato de couro. Consoante o tipo, a qualidade ¢ a quantidade de
couro utilizado, o custo deste pode variar consideravelmente, mas verificou-se que as
diferengas de prego eram repercutidas em conformidade nos precos de venda. Para
efeitos da comparacdo do valor normal com os precos de exportagdo e para calcular a
subcotacao/subcotagdo do preco-objectivo, procedeu-se, em consonancia com o n.° 10,
alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base, a um ajustamento adequado para
atender as diferengas nas caracteristicas fisicas.

Outras partes interessadas observaram enormes diferencas de preco entre determinados
NCP, que, na sua 6ptica, indicavam uma falha no sistema de NCP.

As diferencas de preco poderiam dever-se a vdrias circunstincias, como flutuagdes do
mercado, pressao de precos especifica em caso de excesso de oferta, etc., ¢ intencdo de
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3.5.
3.5.1.

(146)

3.5.2.

realizar dumping, etc. De qualquer forma, o que importa relativamente a aplicagao do
sistema de NCP ¢ a sua aplicagdo sistematica a todas as partes interessadas no
processo. As diferencas de prego podem ser justificadas por um conjunto de factores,
como as tendéncias da moda e a psicologia do mercado, que ndo pdem
necessariamente em causa a comparabilidade dos produtos dentro de um mesmo NCP.
Ainda mais relevante, as partes interessadas ndo conseguiram identificar qualquer
método melhor e, ainda assim, pratico para facilitar a comparabilidade. Tal como ja foi
salientado, quaisquer diferengas de preco devidas a diferencas na qualidade do couro
foram tidas em consideracao mediante os ajustamentos adequados. Por conseguinte, a
alegacgdo teve de ser rejeitada.

Outras partes interessadas argumentaram que, dada a decisdo de excluir o STAF da
definicdo do produto em causa, aquele tipo de calgado deveria ter sido objecto de
identificacdo a parte pelo sistema de NCP.

Quando, no processo vertente, foi sentida a necessidade de excluir o STAF da
defini¢do do produto em causa, foi aplicado a todos os produtores-exportadores um
método razoavel e coerente para excluir as respectivas vendas de STAF do ambito do
inquérito. A inten¢do de excluir o STAF da definicdo do produto em causa foi
comunicada a todas as partes interessadas muito antes de ocorrer a divulgacdo
proviséria. Nenhum produtor-exportador apresentou, nem apds a comunicagao, nem
apos a divulgacdo das conclusdes provisorias, dados revistos que permitissem uma
melhor identificagdo das respectivas vendas de STAF nas suas listas de transacgoes.
Nestas circunstancias, considera-se razoavel e adequado o método de NCP utilizado
para excluir as vendas de STAF.

Margens de dumping
Meétodo geral

Algumas partes interessadas alegaram que ndo distinguir as empresas que colaboraram
no inquérito daquelas que ndo colaboraram premeia a ndo colaborag@o. No entanto, tal
como explicado no considerando 139 do regulamento provisério, o nivel de
colaboragdo foi elevado e, consequentemente, em coeréncia com a pratica habitual,
considerou-se adequado estabelecer a margem de dumping para os produtores-
exportadores que ndo colaboraram no inquérito ao nivel da margem de dumping média
ponderada estabelecida para os produtores-exportadores dos paises em causa que
colaboraram e foram incluidos na amostra. Na auséncia de observacdes, confirma-se o
método geral aplicado para estabelecer as margens de dumping, tal como descritas nos
considerandos 134 a 143 do regulamento provisorio.

Margens de dumping
a) Republica Popular da China

— A margem de dumping para a GS, expressa em percentagem do prego de
importagao CIF - fronteira comunitaria, ¢ de 9,7%.

— A margem de dumping definitiva a escala nacional, expressa em percentagem
do prego de importagdo CIF - fronteira comunitaria, ¢ de 28,9%.
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b) Vietname

— A margem de dumping definitiva a escala nacional, expressa em percentagem
do preco de importagdo CIF - fronteira comunitaria, ¢ de 70,1%.

E. PREJUIZO
Generalidades

Uma vez que na fase provisoria, e atendendo as conclusdes definitivas precedentes
sobre a defini¢ao do produto, todos os valores relativos ao STAF foram excluidos dos
dados analisados a seguir. Na sequéncia do pedido de determinados produtores-
exportadores, confirma-se que essa exclusao foi igualmente aplicada as importagdes
originarias dos paises em causa, as origindrias de outros paises terceiros e aos dados
relativos a industria comunitaria.

No entanto, atendendo a conclusdo definitiva supra de que o calgcado para crianca
deveria ser incluido na defini¢ao do produto em causa, a analise definitiva do prejuizo
foi realizada para a totalidade do produto em causa, ou seja, incluindo o calgado para
crianga.

Producao comunitaria

Uma associagdo de importadores reiterou a sua alegagao de que se os autores da
dentncia, em relagdo aos quais alegam que se limitam a montar na Comunidade
componentes de calgado provenientes de fontes extracomunitarias, sdo considerados
produtores comunitarios, entdo, os importadores que mantiveram as actividades de
concepgdo, marca, I&D, gestdo e retalho na Comunidade deviam igualmente ser
considerados produtores comunitarios.

Esta alegac¢ao ja foi abordada no considerando 148 do regulamento provisorio, onde se
concluia que s6 as empresas que exercam actividades de fabrico/producdo na
Comunidade podem obter o estatuto de produtores comunitdrios. Os produtos
transaccionados pelos importadores sdo produzidos na China e no Vietname, entre
outros, € a sua origem nao pode ser qualificada como comunitaria, além de que estdo
sujeitos a direitos de importagdo, pelo que esses operadores na Comunidade ndo
podem ser considerados produtores comunitarios.

Na auséncia de informagdes novas, confirmam-se aquelas conclusdes e conclui-se
definitivamente que os produtores referidos no considerando 146 do regulamento
provisorio constituem a producdo comunitaria total na acep¢do do n.° 1 do artigo 4.° do
regulamento de base.

Definiciao da inddstria comunitaria

A definicdo de industria comunitaria foi questionada por véarios produtores
exportadores, importadores e uma associacdo de importadores pelo facto de as
empresas nao incluidas na amostra ndo terem colaborado no inquérito, por exemplo,
respondendo ao questionario de amostragem, pelo que a exigéncia juridica relativa a
representatividade da dentncia ndo foi observada ao longo do inquérito. Por estes
motivos, alegaram que os 814 autores da denuncia ndo podiam, do ponto de vista
legal, constituir a inddstria comunitaria.
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Foram também referidos varios regulamentos do Conselho, nos quais os produtores
autores da dentincia que ndo prestaram uma colaboracdo adequada foram excluidos da
definicdo da industria comunitaria.

A este respeito, importa notar que, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do regulamento de
base, a expressao «industria comunitaria» deve ser interpretada como referindo-se aos
produtores comunitarios cuja produ¢do conjunta do produto similar constitua uma
parte importante, tal como definida no n.° 4 do artigo 5.° O n.° 4 do artigo 5.° apresenta
uma definicdo desta parte importante, ou seja, os produtores que apoiem
expressamente a denuncia devem representar pelo menos 25% da producdo
comunitaria total e mais de 50% da producao total do produto similar produzido pela
parte da industria comunitaria que manifestou o seu apoio ou a sua oposi¢ao a
denuncia.

Neste caso especifico, os produtores comunitarios autores de dentincia representavam
mais de 40% da producdo comunitiria e, segundo as exigéncias legais
supramencionadas, considera-se que constituem a industria comunitaria. Além disso,
nenhum produtor se op6s a dentncia.

E correcto afirmar que, na pratica habitual das institui¢des, se exclui da defini¢do da
indlstria comunitdria os produtores comunitarios autores da dentncia que ndo
colaboraram de forma satisfatéria no inquérito e que os limiares referidos acima
devem ser respeitados também a data de adopgao das medidas.

No entanto, no caso vertente, nenhum dos 814 produtores comunitarios colaborou de
forma insatisfatoria no inquérito. De facto, e como se expunha claramente no aviso de
inicio, os questionarios foram enviados apenas aos produtores comunitarios incluidos
na amostra e todos responderam. Por conseguinte, se os produtores autores da
denuncia ndo incluidos na amostra nao responderam ao questionario dirigido aos
produtores incluidos na amostra, a explicacdo reside no simples facto de que ndo lhes
foi solicitado que o fizessem.

Decorre da propria natureza da amostragem que os questiondrios completos relativos
ao prejuizo apenas sejam enviados aos produtores comunitarios autores da dentncia
incluidos na amostra e, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do regulamento de
base, apenas as partes que receberam o questionario lhe devem responder. As
alegagdes formuladas por vérias partes interessadas foram rejeitadas com base nos
elementos precedentes e confirmam-se as conclusdes expostas no considerando 152 do
regulamento provisdrio: considera-se que os 814 produtores comunitarios autores da
denuncia constituem a industria comunitéria, na acep¢ao do n.° 1 do artigo 4.° e do n.°
4 do artigo 5.° do regulamento de base, sendo a seguir designados como «a industria
comunitariay.

Consumo comunitario

Um exportador questionou o nivel do consumo comunitario, com base no facto de se
afigurar mais baixo na Europa do que nos paises em desenvolvimento. Contudo,
desprovida de fundamentagdo, esta alegagcdo foi rejeitada. Na auséncia de outras
alegagdes, confirma-se o método aplicado no célculo do consumo comunitério.
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(160) O consumo comunitario aparente, incluindo o calgado para crianga, evoluiu da
seguinte forma:

(161)

5.1.

(162)

2001 2002 2003 2004 PI
Consumo (milhares de
pares) 718 186 | 646843 | 669 686 | 699 604 | 714 158
Indice: 2001=100 100 90 93 97 99

Fonte: Eurostat, informagdes constantes da denuncia.

Esta evolucdo ¢ comparavel com o consumo estabelecido na fase provisodria, ou seja,
excluindo o calgado para crianga.

Importagdes provenientes dos paises em causa

Avaliacdo cumulativa dos efeitos das importacdes em causa objecto de dumping

O quadro seguinte apresenta os volumes das importagdes, as partes de mercado e os
precos unitarios médios de ambos os paises em causa, individualmente considerados,
incluindo o calgado para a crianga:

Volume e partes de mercado das importagdes

2001 2002 2003 2004 PI
RPC  (milhares de
pares) 15571 14616 25810 30 662 63 044
Indice: 2001=100 100 94 166 197 405
Partes de mercado 2,2% 2,3% 3,9% 4,4% 8,8%
Vietname (000 pares) 51414 59 898 83334 103 177 | 102 604
Indice: 2001=100 100 117 162 201 200
Partes de mercado 7.2% 9,3% 12,4% 14,7% 14,4%
Precos médios

2001 2002 2003 2004 PI
RPC €/par 11,6 11,3 8,6 7,3 7,2
Indice: 2001=100 100 97 74 63 62
Vietname €/par 11,9 11,2 9,9 9,3 9,2
Indice: 2001=100 100 94 83 78 78

(163) Determinadas partes interessadas alegaram que ndo se justificava a avaliagdo

cumulativa. Esta alegagao baseia-se no facto de diferirem as tendéncias do volume e
precos das importacdes entre a China e o Vietname. Além disso, foi sustentado que o
Vietname ¢ um dos paises mais pobres do mundo, beneficiando do Sistema de
Preferéncias Generalizadas (SPG), pelo que ndo deveria ser cumulado com a China
para efeitos da avaliagdao do prejuizo.
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5.2.
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A primeira alegacdo ja fora formulada antes e devidamente analisada no regulamento
provisorio. Mais especificamente sobre as tendéncias de importagdo em termos de
volume e precos, o quadro apresentado no considerando 160 do regulamento
provisorio indicava claramente que elas seguiam padrdes semelhantes. Note-se
também que a inclusdo do calgado para crianca nao altera essas tendéncias. De
qualquer forma, e a juntar a essas tendéncias das importacdes, o regulamento
provisério minudenciava os varios motivos que justificavam a avaliagdo cumulativa a
luz das condigdes de concorréncia entre o produto importado e o produto similar
comunitario — por exemplo, o facto de os produtos importados terem caracteristicas
de base similares, serem permutdveis do ponto de vista dos consumidores e
distribuidos pelos mesmos canais de distribuigao.

No que respeita ao Vietname, nenhuma disposi¢do do regulamento de base impede que
um dos paises simultaneamente objecto de inquéritos anti-dumping seja avaliado
cumulativamente devido a sua situacdo econdémica geral. Mais concretamente, uma tal
interpretagdo ndo seria consentanea com o objectivo das disposi¢des relativas a
cumulagdo, que incidem sobre as importagdes de varia proveniéncia para determinar
se concorrem entre si € com o produto similar comunitario. Por outras palavras, as
caracteristicas dos produtos transaccionados sdo relevantes, mas ndo a situa¢ao do pais
de onde provém as importacoes. A situagao do pais de exportagdao tem de ser abordada
em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 15.° do AAD e do regulamento de
base, mas nao no contexto da avaliacdo cumulativa. Por conseguinte, a alegacao foi
rejeitada.

Uma associagdo de importadores alegou igualmente que a cumulacdo nao se
justificava pelo facto de a mistura de produtos dos dois paises em causa ser diferente.
A este respeito, considera-se que, embora possam existir certas diferencas entre os
dois paises na mistura de produtos, se verifica ainda uma sobreposi¢do significativa,
entendendo-se assim que, em geral, o produto em causa originario da China e o do
Vietname concorrem geralmente um contra o outro. Remete-se também para as
conclusdes apresentadas supra de que todos os tipos do produto em causa devem ser
considerados como um Unico produto para efeitos do presente processo e de que todos
os tipos de cal¢cado de couro produzidos e vendidos pela industria comunitaria sdo
similares aos exportados dos paises em causa para a Comunidade. Por conseguinte, o
argumento foi rejeitado.

Com base nas conclusdes provisoOrias expostas nos considerandos 156 a 162 do
regulamento provisério € no que precede, conclui-se definitivamente que todas as
condi¢des para a cumulacdo previstas no n.° 4 do artigo 3.° do regulamento de base sdo
cumpridas e que, em conformidade, o efeito das importagcdes objecto de dumping
originarias dos paises em causa deve ser avaliado em conjunto com vista a analise do
prejuizo.

Volume, parte de mercado e evolucio dos precos das importacoes em causa
objecto de dumping

a) Volume e precos

O quadro seguinte apresenta a evolugdo do volume das importagdes e das partes de
mercado do produto em causa origindrio dos paises em causa, incluindo o cal¢ado para
crianga:
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2001 2002 2003 2004 PI

Importagdes  (milhares

de pares) 66986 | 74514 | 109144 | 133840 | 165 648
Indice: 2001=100 100 111 163 200 247
Parte de mercado 9,3% 11,5% | 163% | 19,1% | 23,2%

Fonte: Eurostat

As tendéncias e os valores absolutos sdo comparaveis com os analisados na fase
provisoria: o volume de importagdes aumentou para mais de o dobro e a parte de
mercado cresceu significativamente de 9,3% em 2001 para 23,2% durante o PI.
Importa notar que existe uma sobreposicao consideravel entre 2004 ¢ o PI (Abril de
2004 a Margo de 2005), pelo que o quadro supra revela uma aceleragdo das
importacdes durante o primeiro trimestre de 2005. Como se pode ver no quadro supra,
este aspecto deve-se em particular ao crescimento das importagdes originarias da
China.

Os precos das importacdes, incluindo o calgado para crianga, decresceram quase 30%
durante o periodo considerado, um dado semelhante ao observado na fase provisoria.

2001 2002 2003 2004 PI
€/par 11,8 11,2 9,6 8.8 8,5
Indice: 2001=100 100 95 81 74 72

Fonte: Eurostat

Determinados importadores alegaram que o decréscimo dos precos das importacdes se
explica por alteracdes na mistura de produtos. No entanto, ndo foi apresentada
fundamentagdo e este aspecto também ndo foi confirmado pelo inquérito. Por
conseguinte, a alegagao foi rejeitada.

b) Observacoes das partes interessadas

Determinadas partes interessadas alegaram uma violagao do n.° 2 do artigo 3.° do
regulamento de base, porque a Comissdo ndo realizou um exame objectivo do volume
e dos pregos das importagdes objecto de dumping. Justificaram a sua alega¢ao com o
facto de, no exame das tendéncias de importagdo, ndo terem sido levados em
consideragdo factores externos, como a supressao dos contingentes de importagao, a
evolucdo da taxa de cambio, alegadas alteracdes na mistura do produto e a evolugdo da
moda.

Especificamente sobre a supressdo do contingente, esta alegagdo j& fora analisada no
considerando 165 do regulamento provisorio. Reconhece-se que a supressdo dos
contingentes tinha agravado, até certo ponto, as tendéncias de importacdo. No entanto,
este factor deve ser considerado também a luz do seguinte — apenas um dos dois
paises em causa se ressentiu directamente desta limitacdo quantitativa, mas as
importagdes origindrias do Vietname também acompanharam as tendéncias de
aumento; nem todos os tipos de produtos abrangidos pelo presente inquérito estavam
sujeitos a contingentes; e, por ultimo, a liberalizagdo total das importagdes ocorreu a
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partir de 1 de Janeiro de 2005, pelo que o PI (Abril de 2004 a Margo de 2005) s6 em
parte foi afectado.

Em termos mais genéricos, o n.° 3 do artigo 3.° do regulamento de base prevé que na
andlise do prejuizo se verifique especificamente se houve um aumento significativo do
volume das importagdes objecto de dumping, se houve uma subcota¢ao importante dos
precos ou se as importacdes objecto de dumping tiveram como efeito depreciar
significativamente os precos ou impedir aumentos de precos que, de outro modo,
teriam ocorrido.

Nesta base, afigura-se que a sedes materiae das alegagdes supramencionadas ¢ o nexo
de causalidade. Mais ainda, ndo existem quaisquer exigéncias juridicas explicitas
previstas no n.° 3 do artigo 3.° do regulamento de base no sentido de que devem ser
apresentados elementos de prova positivos sobre os motivos para o aumento do
volume de importagdes objecto de dumping e para a diminui¢do dos precos
correspondentes. Por conseguinte, foi rejeitada a alegacdo de que, no exame das
importagdes objecto de dumping, devem ser tidos em conta factores externos.

Subcotacio

Foram recebidas vérias observacoes atinentes aos calculos da subcotacao, que foram
analisadas em pormenor e, sempre que pertinente, em funcdo de elementos de prova
factuais, foram introduzidas as necessarias alteragdes aos calculos.

Recorde-se que, na fase provisoria, foram efectuados ajustamentos do prego de
importacdo para traduzir os custos estimados suportados pelos importadores da
Comunidade, tais como a concepg¢ao, a seleccdo de matérias-primas, etc., que de outro
modo ndo seriam tidos em conta no preco de importacdo. Varios importadores
solicitaram este ajustamento. Na fase provisoria, efectuou-se um ajustamento estimado

de 15%.

Contudo, a associagdo que representa a industria comunitaria contestou o ajustamento
em causa, mais concretamente, o nivel do ajustamento efectuado. Embora admitindo
que determinados custos sdo, de facto, suportados pelos importadores, a associacao
contestou o facto de que todos os importadores os suportem efectivamente. Mais
ainda, alegaram que o nivel do ajustamento efectuado poderia ser justificado no caso
de importadores de STAF (que suportam despesas elevadas de I&D), mas, atendendo a
que este calcado foi excluido do processo, o nivel do ajustamento deveria ser revisto
em baixa.

Esta alegacdo foi cuidadosamente examinada e foram retiradas as seguintes
conclusdes. Em primeiro lugar, no que concerne ao ajustamento em si mesmo, foi
solicitado por muitos importadores e a indistria comunitaria ndo manifestou a sua
oposi¢ao de principio.

Quanto ao nivel do ajustamento, importa notar que, embora muitos importadores
tenham de facto solicitado tal ajustamento, apenas um, que também foi sujeito a uma
visita de verificagdo, apresentou informac¢do pormenorizada a esse respeito. Os
restantes importadores do produto em causa ndo estavam em condigdes de
fundamentar a alega¢do de que o respectivo nivel de custos com I&D atingia o nivel
do ajustamento efectuado na fase provisoria. Importa notar que a maioria das
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transacgoes de alguns importadores sujeitos a visitas de verificagao envolvia calgado
do tipo STAF. Uma vez que o STAF esta agora definitivamente excluido da defini¢ao
do produto, em ultima analise, os valores que apresentaram nao eram relevantes para
efeitos do ajustamento.

Na fase definitiva, na auséncia de alegagdes fundamentadas da esmagadora maioria
dos importadores (independentemente de terem ou ndo sido sujeitos a visitas de
verificagdo), o nivel do ajustamento foi revisto em baixa e estimado com base nos
unicos dados fundamentados fornecidos durante o inquérito.

Com base no exposto, as margens de subcotacdo revistas constatadas por pais,
expressas em percentagem dos precos da inddstria comunitéria, sdo as seguintes:

Pais Subcotacio dos precos
RPC Em média ponderada, 13,5%
Vietname Em média ponderada, 15,9%

Especificidades do sector do calcado na Comunidade

No regulamento provisorio, facultava-se determinada informagdo sobre as
especificidades do sector do calcado na Comunidade. Varias partes interessadas
alegaram que esses dados ndo deveriam ser levados em consideragdo — ou porque nao
sdo fidveis ou porque ndo se referem exclusivamente a situacdo da industria
comunitaria, ndo tendo assim qualquer base juridica.

A este respeito, importa esclarecer que a informagao constante dos considerandos 169
a 173 do regulamento provisorio foi apresentada apenas a titulo indicativo, de modo a
permitir uma melhor compreensdo do sector comunitario do calcado. No entanto,
importa notar que as conclusdes relativas ao prejuizo se reportam a industria
comunitaria, tal como definida supra, e que na andlise do prejuizo ndo se farad qualquer
outra referéncia a informag¢ao em causa.

Situacio da indudstria comunitaria
Observacoes preliminares

Tal como jé referido, a andlise do prejuizo na fase definitiva inclui dados relativos ao
calcado para crianga.

Conforme aludido no considerando 175 do regulamento provisorio, e seguindo a
pratica habitual, os indicadores de prejuizo foram estabelecidos a nivel
macroecondémico (com base em dados relativos ao conjunto da industria comunitaria)
ou ao nivel microecondémico (com base em dados das empresas incluidas na amostra).
Para garantir a coeréncia, os indicadores de prejuizo sdo estabelecidos exclusivamente
a um destes niveis, mas ndo a ambos.
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Indicadores macroeconomicos

Producio, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade instalada

2001 2002 2003 2004 PI
Produgéo (milhares de pares) | 266931 | 218498 | 206246 | 189 341 | 175 764
Indice: 2001=100 100 82 77 71 66

Fonte: informagdo estabelecida durante o inquérito.

O volume de producdo do conjunto da industria comunitaria diminuiu de 267 milhdes
de pares, em 2001, para 176 milhdes de pares, durante o periodo de inquérito, o que
representa uma reducdo de 30%.

Embora uma fabrica esteja teoricamente concebida para atingir um certo nivel de
producdo, esse nivel dependera consideravelmente do numero de trabalhadores.
Efectivamente, como exposto supra, a maior parte do processo de produgdo do calgado
requer elevada intensidade do factor trabalho. Nestas circunstancias, a melhor maneira
de avaliar a capacidade num numero estavel de empresas consiste em examinar o seu
nivel de emprego. Por conseguinte, remete-se para o quadro infra sobre a evolugdo do
emprego.

Uma vez que o emprego (e, portanto, a capacidade) diminuiu geralmente em
consonancia com a producdo, a utilizagdo da capacidade instalada manteve-se, de
forma genérica, inalterada ao longo do periodo.

Volume de vendas e parte de mercado

2001 2002 2003 2004 PI
Vendas (milhares de
pares) 190 134 | 150389 | 145087 | 133127 | 126555
Indice: 2001=100 100 79 76 70 67
Partes de mercado 26,5% 23,2% 21,7% 19,0% 17,7%

Fonte: informagdo estabelecida durante o inquérito.

Dado que a produgdo se processa por encomenda, o volume de vendas da industria
comunitria registou uma tendéncia de baixa semelhante a da produgdo. O nimero de
pares vendidos no mercado comunitario decaiu em mais de 60 milhdes entre 2001 ¢ o
PI, ou seja, em 33%.

Em termos de partes de mercado, tal corresponde a uma perda de quase nove pontos
percentuais. As partes de mercado detidas pela indlstria comunitdria diminuiram de
26,5% em 2001 para 17,7% durante o PI.
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Emprego

2001 2002 2003 2004 PI
Numero total de
trabalhadores 84 736 69 361 66 425 61 640 57 047
Indice: 2001=100 100 82 78 73 67

Fonte: informagdo estabelecida durante o inquérito.

(192) O emprego sofreu uma reducgdo drastica ao longo de todo o periodo considerado. A
industria comunitéria perdeu mais de 27 000 postos de trabalho, o que representa uma
reducdo de 33% durante o PI comparativamente com o nivel registado em 2001.

(193)

(194)

(195)

(196)

Produtividade

2001 2002 2003 2004 PI
Produtividade 3150 3150 3 105 3072 3081
Indice 2001=100 100 100 99 98 98

Fonte: informagdo estabelecida durante o inquérito.

O célculo da produtividade foi efectuado dividindo o volume de produgdo pelo
niumero de trabalhadores da industria comunitaria, tal como indicado nos quadros
acima apresentados. Nesta base, a produtividade da indistria comunitéria permaneceu
relativamente estavel durante o periodo considerado.

Crescimento, amplitude da margem de dumping

Na auséncia de informagdes ou argumentos novos ¢ fundamentados sobre esta questao
especifica, confirmam-se os considerandos 183 e 184 do regulamento provisorio.

Recuperacio dos efeitos de anteriores praticas de dumping ou de subvencdoes

Recorde-se que as medidas anti-dumping instituidas sobre as importacdes de
determinado calgado com parte superior de couro natural ou pléstico originario da
RPC, da Indonésia e da Tailandia foram instituidas em Fevereiro de 1998. Os produtos
a que estas medidas se aplicavam coincidiam em parte com os produtos objecto do
presente inquérito. Apos a publicagdo de um aviso de caducidade iminente dessas
medidas, ndo foi recebido nenhum pedido de reexame, pelo que as medidas caducaram
em Margo de 2003. No regulamento provisorio, considerou-se que, dado nio se ter
recebido nenhum pedido de reexame, a indUstria comunitéria tinha a data recuperado
dos efeitos das praticas de dumping anteriores.

No entanto, a indastria comunitaria refutou esta assun¢do, alegando que a auséncia de
um pedido de reexame ndo se devia a uma recuperacdo dos efeitos prejudiciais do
dumping, mas ao facto de as medidas em vigor ndo serem suficientemente eficazes.
Argumentou que, contrariamente ao enunciado no regulamento provisorio, a situacao
economica da industria comunitdria ndo poderia recuperar de forma satisfatdria porque
a eficacia das medidas vigentes nessa altura ndo era suficiente para eliminar o
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prejuizo. Além disso, as importacdes dos paises em causa no presente processo
tornaram-se consideraveis no periodo de 2001 a 2003.

No entanto, a industria comunitaria ndo fundamentou o bastante a afirmacao de que
sofreu prejuizo durante o periodo de 2001 a 2003 e a alegada ineficicia das medidas
anteriores poderia ter sido analisada no reexame intercalar, que ndo foi solicitado.

Assim, esta alegacdo foi rejeitada e confirma-se, portanto, nesta fase definitiva, a
conclusao provisoria de que a industria comunitaria recuperou dos efeitos de praticas
de dumping anteriores, ou seja, que até 2003 ndo sofreu prejuizo importante. No
entanto, importa notar que o sofreu a partir de 2004.

Indicadores microeconomicos

Existéncias

2001 2002 2003 2004 PI
Milhares de pares 2188 2 488 2 603 2784 2503
Indice: 2001=100 100 114 119 127 114

Fonte: respostas ao questionario (verificadas).

Como ja referido, considera-se que as existéncias tiveram pouco impacto na situacao
da induastria comunitaria do calgado para efeitos da determinacdo do prejuizo, dado
que a produgdo se processa por encomenda. Teoricamente, ndo sdo, pois, conservadas
existéncias e as que se conservam resultam unicamente de encomendas efectuadas que
ainda nao foram entregues e/ou facturadas. Nesta base, o nivel de existéncias comegou
por aumentar 27% entre 2001 e 2004, diminuindo depois até ao final do PI. Este
decréscimo verificado durante o PI deve também ser considerado no contexto da
sazonalidade do sector. Efectivamente, ¢ de esperar que o nivel de existéncias seja
mais elevado em Dezembro do que no final do primeiro trimestre do ano, ou seja,
neste caso, no final do PI.

Precos de venda

2001 2002 2003 2004 PI
€/par 19,7 19,3 18,5 18,6 18,2
Indice: 2001=100 100 98 94 95 92,5

Fonte: respostas ao questionario (verificadas).

O preco de venda médio unitario diminuiu de modo constante durante o periodo
considerado. No total, a reducao foi de 7,5%. A redug¢dao dos precos da industria
comunitaria pode parecer limitada, em especial quando comparada com a redugdo do
preco das importacdes objecto de dumping de 30% durante o periodo considerado.
Contudo, devera ter-se em conta que o calgado ¢ produzido por encomenda, pelo que,
geralmente, as novas encomendas sO sdo aceites se o nivel de pregos permitir, no
minimo, cobrir os custos. Neste contexto, remete-se para o quadro a seguir
apresentado, no qual se mostra que, durante o PI, a industria comunitaria ndo podia
reduzir mais 0s seus precos sem incorrer em prejuizos.
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Cash flow, rendibilidade e retorno dos investimentos

2001 2002 2003 2004 PI
Cash flow (milhares de | 13943 10 756 8575 10 038 4722
euros)
Indice: 2001=100 100 77 61 72 34
% de lucro relativamente 1,6% 1,8% 0,2% 1,8% 0,5%
ao volume de negdcios
liquido
Retorno dos | 6,1% 7,3% 1,0% 8,2% 2,3%
investimentos

Fonte: respostas ao questionario (verificadas).

Os indicadores de retorno acima apresentados confirmam o panorama descrito no
considerando 190 do regulamento provisorio e revelam um claro agravamento da
situagdo financeira das empresas durante o periodo considerado. Recorde-se que o
agravamento geral da situacdo foi especialmente acentuado durante o PI e revela uma
evolucdo negativa significativa durante o primeiro trimestre de 2005, ou seja, no
ultimo trimestre do PI. Com efeito, o nivel de rendibilidade, que ja era baixo no inicio
do periodo considerado, decaiu drasticamente ainda mais.

Na auséncia de informagdes ou argumentos fundamentados novos sobre esta questdo
especifica, confirmam-se as conclusdes estabelecidas nos considerandos 191 a 193 do
regulamento provisorio.

O nivel de lucros total manteve-se a um nivel baixo durante todo o periodo
considerado, pondo em evidéncia a vulnerabilidade financeira dessas PME. Tal como
minudenciado a seguir, o nivel de lucros realizados durante o periodo considerado, e
sobretudo durante o periodo de inquérito, situa-se muito abaixo do nivel normal que a
industria poderia alcangar em circunstancias também normais.

Capacidade de obtencao de capitais

O inquérito revelou que as necessidades de capital de varios produtores comunitarios
tinham sido afectadas negativamente pela situagdo financeira dificil em que se
encontravam. Tal ¢ salientado pela evolugdo do seu nivel individual de lucro e, em
especial, pela reduc¢do do seu cash flow. Como ja referido, as empresas de dimensao
relativamente pequena ¢ média nem sempre estdo em condi¢des de fornecer garantias
bancarias suficientes e podem ter dificuldade em fazer face a despesas financeiras
consideraveis provocadas por uma situagdo financeira precaria.

Investimentos

2001 2002 2003 2004 PI
Milhares de euros 8 836 11184 | 6522 4 403 4028
Indice: 2001=100 100 127 74 50 46
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A tendéncia dos investimentos, tal como estabelecida no considerando 194 do
regulamento provisorio, ¢ confirmada pelas tendéncias apresentadas no quadro supra.
Os investimentos efectuados pelas empresas diminuiram em mais de 50% entre 2001 e
o PI. A redugdao dos investimentos tem de ser considerada tendo em conta o
agravamento da situagdo financeira dos produtores comunitirios que constituem a
amostra.

Salarios

2001 2002 2003 2004 PI
Z§$“” médios por pessoa | 14602 | 15933 | 18021 | 17610 | 17822
Indice: 2001=100 100 109 123 121 122

Fonte: respostas ao questionario (verificadas).

O quadro apresentado confirma as tendéncias descritas no considerando 196 do
regulamento provisério no que respeita aos salarios. Na auséncia de novas
informagdes, confirma-se esta descrigao.

Observacoes das partes interessadas

Varios produtores-exportadores alegaram que a margem de lucro da indlstria
comunitaria era um indicador fundamental da situacdo do prejuizo comunitario. Mais
concretamente, foi alegado que, na medida em que a margem de lucro aplicada na fase
provisoria para estabelecer o nivel de eliminagdo do prejuizo (ou seja, 2% — ver
considerando 284 do regulamento provisorio) estava em consondncia com o nivel
alcangado por algumas empresas incluidas na amostra, esse indicador mostrava que
nao tinham sofrido prejuizo.

O argumento ja ndo ¢ pertinente, porquanto, apos analise mais aprofundada, tal como
explanado no considerando 292, a margem de lucro foi ajustada para 6%, repercutindo
assim de forma mais adequada uma margem de lucro alcangavel para os produtores
comunitdrios de calcado na auséncia de dumping prejudicial. Nesta base, a
rendibilidade da industria comunitaria diminuiu claramente ao longo do periodo
considerado e declinou para um minimo de 0,5% durante o PI. Além disso, a andlise
do prejuizo ¢ realizada a nivel da industria comunitaria, ou de uma amostra dela, e ndo
individualmente a nivel das empresas incluidas na defini¢do da industria comunitaria.

Virias partes interessadas argumentaram que os indicadores utilizados na analise do
prejuizo ndo eram fidveis ou adequados. Alegaram que os indicadores econdmicos nao
eram verificados nem fidveis, dado que — na alegada auséncia de colaboragdo — nao
se refeririam a uma definicdo valida da induastria comunitaria. Também nao
consideraram representativos os indicadores microecondmicos, tendo em conta a
dimensao reduzida da amostra. Por ultimo, foi feita referéncia as disparidades nas
tendéncias observadas entre os indicadores de prejuizo estabelecidos a nivel
macroecondémico € microeconémico.

Em primeiro lugar, relativamente ao facto de os indicadores macroecondmicos nao
terem sido verificados, recorde-se que, segundo o regulamento de base, as visitas de
verificagdo sdo deixadas ao critério da Comissao, pelo que nao ha qualquer obrigagio

41

PT



PT

211)

(212)

(213)

(214)

(215)

legal de as realizar sempre. Com efeito, o artigo 16.° do regulamento de base apenas
prevé que, sempre que o considere adequado, a Comissdo efectuard visitas de
verificagdo. Por conseguinte, esta alegagdo foi rejeitada. Mais ainda, estes factores
foram comparados, sempre que possivel, com as informacdes gerais prestadas pelas
associacdes nacionais pertinentes do sector do calgado em toda a Comunidade.

Em segundo lugar, tendo em conta a conclusdo precedente relativa a defini¢do da
industria comunitaria e a representatividade da amostra, as alegagdes sobre estes
elementos foram igualmente rejeitadas. Acresce que, como ja exposto, para garantir a
coeréncia e para efeitos das conclusdes definitivas, foi estabelecido apenas um
conjunto de indicadores de prejuizo, macroecondémicos ou microecondomicos.
Finalmente, note-se que, embora as tendéncias estabelecidas na fase provisoéria, tanto a
nivel macroecondémico como microeconémico, nem sempre apresentassem
exactamente a mesma evolugdo, também nao revelavam divergéncias significativas.

Por ultimo, as partes interessadas alegaram que nem todos os indicadores de prejuizo
indicam prejuizo e que, mais especificamente a nivel individual, ndo ¢ possivel
estabelecer qualquer prejuizo para as empresas seleccionadas na amostra. As primeiras
alegacdes tiveram de ser rejeitadas pelo facto de, nos termos do regulamento de base,
nenhum dos indicadores de prejuizo poder necessariamente dar uma orientacio
decisiva. Quanto ao facto de a situagdo individual de determinados produtores nao
evidenciar prejuizo, sublinhe-se que o argumento ndo procede, dado que, segundo o
n.° 1 do artigo 3.° do regulamento de base, a andlise de prejuizo ¢ efectuada a nivel da
industria comunitaria, ou de uma amostra dela, e ndo de cada uma das empresas
incluidas na defini¢ao da indastria comunitaria.

Conclusoes sobre o prejuizo

Decorre do exposto que se confirma a conclusdo proviséria de que a industria
comunitdria sofreu um prejuizo importante na acep¢do do n.° 5 do artigo 3.° do
regulamento de base.

Mais especificamente, confirma-se que, na analise dos indicadores macroecondémicos,
ou seja, a nivel da industria comunitaria no seu conjunto, o prejuizo se concretizou
essencialmente pela reducdo do volume de vendas e das partes de mercado. Dado que
o calgado ¢ fabricado por encomenda, registou-se também um impacto negativo
directo no nivel de produ¢do e de emprego na Comunidade.

Além disso, confirma-se que, a nivel dos elementos microeconémicos, a situagdo &,
em larga medida, de prejuizo. Por exemplo, as empresas incluidas na amostra
atingiram o nivel mais baixo possivel de lucros no decurso de 2003, o que, no entanto,
pode ser parcialmente explicado pela sua anterior pratica de investimento
relativamente acentuada (efeito das amortizagdes sobre a rendibilidade). No entanto,
posteriormente, o seu nivel de lucro baixou, apesar de uma diminui¢do significativa do
investimento — com efeito, durante o PI, atingiu o nivel mais baixo ao longo do
periodo de inquérito, com excepg¢do de 2003, ou seja, muito longe de qualquer nivel
aceitavel, o que, na auséncia de outros factores justificativos, como um investimento
intensivo anterior, redunda num prejuizo claro e importante. Do mesmo modo, o cash
flow registou uma tendéncia perigosamente depressiva e atingiu o nivel mais baixo
durante o PI, um nivel que apenas pode ser considerado de prejuizo importante. As
empresas incluidas na amostra, durante o PI, ja ndo estavam em condi¢des de baixar
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ainda mais os precos sem sofrerem prejuizo. No caso das empresas de dimensao
relativamente pequena e média, as perdas ndo podem ser suportadas durante um
periodo prolongado, sob pena de serem obrigadas a encerrar. Globalmente, embora a
situacdo anterior a 2004 da industria comunitaria ja pudesse ser qualificada como
prejudicial, desde 2004, a industria sofreu claramente um prejuizo importante.

F. NEXO DE CAUSALIDADE
Efeitos das importacoes objecto de dumping

A parte de mercado da industria comunitaria e dos paises em causa, incluindo o
calgcado para crianga, evoluiu da seguinte forma:

2001 2002 2003 2004 PI
Paises em causa 9,3% 11,5% | 163% | 19,1% | 232%
Indistria comunitaria | 265% | 232% | 21,7% | 19,0% | 17,7%

Determinadas partes interessadas contestaram a conclusdo da Comissdo de que era
suficiente a coincidéncia no tempo entre o aumento da parte de mercado das
importagdes objecto de dumping e o decréscimo da parte de mercado da industria
comunitaria. Salientaram que, quando as importagdes originarias da China e do
Vietname registaram os maiores aumentos em partes de mercado, a industria
comunitaria sofreu redugdes menores na sua parte de mercado e vice-versa. Foi
igualmente alegado que os paises em causa ndo se apropriaram da parte de mercado
dos autores da denuncia, se se atentasse nomeadamente na evolugdo das partes de
mercado de outros paises terceiros.

Uma associa¢do de importadores sustentou também que as importacdes objecto de
dumping originarias dos paises em causa nao provocaram qualquer prejuizo a industria
comunitaria, porquanto o calgado importado ndo concorre com o calgado produzido na
Comunidade.

Em relagdo a coincidéncia no tempo, considera-se que, numa andlise do nexo de
causalidade, ndo ¢ necessaria uma perfeita correlacdo entre a evolucdo das
importacdes objecto de dumping e a situacdo da industria comunitaria. Com efeito, ¢
pratica estabelecida e juridicamente reconhecida tomar, como no caso vertente, uma
simples coincidéncia entre o aumento em quantidades significativas de importagdes
objecto de dumping, que subcotam os pregos da industria comunitaria, e uma situacao
cada vez mais precdria da industria comunitaria como um indicador claro do nexo de
causalidade. No caso presente, ¢ tal como explicitamente estabelecido nos
considerandos 203 a 209 do regulamento provisério, ¢ inegavel que se verificou a
referida coincidéncia no tempo. Acresce que a coincidéncia entre a deslocacao da parte
de mercado de 2003 para 2004 até ¢ quase simétrica. Mais ainda, o facto de o aumento
da parte de mercado das importagdes objecto de dumping ter sido, ao longo do periodo
considerado, pontualmente superior a perda da parte de mercado da industria
comunitaria indica simplesmente que o aumento das importacdes objecto de dumping
se processou ndo s6 em detrimento da industria comunitaria, mas também de outros
intervenientes no mercado comunitario.
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A alegacdo de que o calgado importado ndo concorre com o calgado produzido na
Comunidade foi também rejeitada com base na conclusdo precedente relativa a
defini¢do do produto em causa e do produto similar, ou seja, o calgado importado dos
paises em causa concorre a todos os niveis, isto €, em todas as gamas e todos os tipos,
com o calcado produzido e vendido pela industria comunitaria e os seus canais de
comercializa¢do sdo, na globalidade, idénticos. Além disso, o inquérito demonstrou
nitidamente que os produtores comunitarios e os exportadores competem pelas vendas
no mercado da Comunidade.

Na auséncia de mais observagdes, confirmam-se as conclusdes apresentadas no
considerando 209 do regulamento provisério: as importagdes objecto de dumping
desempenharam um papel determinante no prejuizo importante sofrido pela industria
comunitaria.

Efeitos de outros factores
Observacoes das partes interessadas

Na sequéncia da instituicdo das medidas provisorias, varias partes interessadas
alegaram que o prejuizo importante sofrido era provocado por outros factores. Essa
partes referiam-se a alegacdes formuladas anteriormente e devidamente abordadas no
regulamento provisdrio. Mais especificamente, as alega¢des em questdo incidiam
sobre os resultados das exportacdes da industria comunitaria, as importagdes
originarias de outros paises terceiros, o efeito da supressdo dos contingentes aplicaveis
as exportagdes chinesas, o efeito da flutuagcdo das taxas de cambio, a deslocalizagdo
dos produtores comunitarios e a alegada falta de competitividade estrutural da
industria comunitaria. No entanto, ndo foram fornecidos novos elementos de prova,
pelo que as principais conclusdes expostas no regulamento provisério sdo
esclarecidas/desenvolvidas, sempre que necessario, a seguir.

Resultados das exportagdes da industria comunitaria

Determinadas partes interessadas reiteraram que as dificuldades econdmicas
enfrentadas pela industria comunitaria do calcado se deviam a deterioracdo dos seus
resultados de exportagao.

A este respeito, note-se que qualquer alegada deterioracdo dos resultados das
exportagdes, a ter existido, ndo tem impacto sobre a maioria dos indicadores
analisados supra, tal como o volume de vendas, as partes de mercado e a descida de
precos, uma vez que estes factores foram estabelecidos a nivel das vendas na
Comunidade. Os valores de producdo fornecidos sdo totais, uma vez que ndo ¢
possivel fazer a distingdo entre mercadorias destinadas ao mercado comunitario e
extracomunitario. Como o calgado ¢ produzido por encomenda, qualquer decréscimo
das venda traduzird necessariamente uma diminui¢do semelhante na produgao; e, dado
que a esmagadora maioria da producdo se destina a venda no mercado comunitario,
confirma-se a conclusdo provisoria de que a diminui¢do da produgdo se relaciona, em
grande parte, com o prejuizo sofrido.

Na verdade, durante o periodo considerado, a redugdo do volume de vendas no
mercado comunitario (-34%) corresponde a diminui¢ao da produgao durante o mesmo
periodo (-33%).
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Por conseguinte, o argumento foi rejeitado e conclui-se definitivamente que os
resultados das exportacdes da indlstria comunitaria ndo provocaram um prejuizo
importante.

Importagdes provenientes de outros paises terceiros

As importacdes provenientes de paises terceiros, incluindo o calgado para crianca,
evoluiram da seguinte forma:

Variacao
2001/P1

Partes de (pontos

mercado 2001 2002 2003 2004 PI percentuais)
Roménia 5,7% 7,1% 7,5% | 7,0% | 6,9% +1,2
india 3,6% | 45% | 49% | 59% | 57% +2,1
Indonésia 2,7% 2,4% 2,0% | 2,0% | 2,0% -0,7
Brasil 1,2% 1,4% 1,7% | 2,2% | 2,5% +1,3
Macau 1,2% 1,7% 22% | 3.2% | 2,4% +1,2
Tailandia 1,0% 1,0% 1,2% 1,3% 1,3% +0,3
Outros paises 9,0% 10,7% | 10,9% | 12,5% | 11,5% +2,5
Precos médios Variacao
(€/par) 2001 | 2002 2003 2004 PI 2001/P1
Roménia 13,8 14,6 14,8 15,0 14,9 +8%
india 11,3 | 11,3 10,3 10,2 10,2 -10%
Indonésia 11,2 10,4 9,8 8,6 8,7 -23%
Brasil 16,8 15,7 13,5 13,0 12,6 -25%
Macau 12,9 11,5 10,6 10,2 10,5 -18%
Tailandia 14,4 12,9 11,8 11,4 11,2 -22%
Outros paises 14,8 14,3 13,6 12,4 12,7 -14%

Importa notar que nenhum dos paises incluidos (no total, mais de 150) na linha
relativa a outros paises do quadro supra era a origem de mais de 2% do total das
importagdes para a Comunidade durante o PI.

Por conseguinte, pode confirmar-se que, individualmente, nenhum dos paises
elencados supra aumentou significativamente as respectivas partes de mercado durante
o periodo considerado; que o nivel absoluto das respectivas partes de mercado se
manteve muito inferior ao dos paises em causa; ¢ que sua evolugdo foi diferente.
Quanto aos precos, devem ser considerados em funcdo da evolugdo supradescrita do
volume de importagdes ¢ também do facto de que diminuiram menos quando
comparados com os pregos dos paises em causa, mas, sobretudo em termos absolutos,
o seu nivel de precos continuou a ser, com uma excepg¢ao, em média muito superior ao
dos precos das importagdes objecto de dumping durante a totalidade do periodo
considerado.
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Pelas razdes acima expostas, conclui-se definitivamente que as importagdes originarias
de outros paises terceiros ndo afectaram de forma significativa a situa¢do da industria
comunitaria.

Flutuacoes das taxas de cambio

Vérios produtores-exportadores e importadores reiteraram a alegacao de que o
prejuizo sofrido pela industria comunitaria havia sido provocado pela apreciagdo do
euro em relacdo ao dolar norte-americano, o que, por sua vez, havia acarretado
diminui¢des de pregos substanciais.

Nao foram apresentados novos elementos de prova, pelo que se remete para os
considerandos 220 a 225 do regulamento provisorio. Note-se também que, mesmo a
aceitar-se que as flutuagdes cambiais afectaram os precos das importagdes, sO o
volume das importacdes em causa, pela sua magnitude, bastou para causar prejuizo
importante a industria comunitaria.

Supressao dos contingentes

Nao foram avangados novos elementos sobre este aspecto. Contudo, importa notar
que, atendendo a aceleragdo das importacdes durante o Ultimo trimestre do PI, este
factor pode ter agravado os efeitos prejudiciais das importagdes objecto de dumping.

Os autores da dentncia nio modernizaram as suas empresas, operam num sector
extremamente fragmentado e tém custos laborais elevados

Nao foram avancados novos elementos sobre este aspecto. Importa igualmente notar
que as margens de dumping sdo comparativamente elevadas (ou seja, mais elevadas
até do que as margens de subcotacdo). Por outras palavras, as exportagdes em causa
objecto de dumping concorrem com a industria comunitdria ndo a nivel de vantagens
naturais, mas com base numa pratica passivel de san¢des nos termos das normas
internacionais do comércio. Num nivel isento de dumping, os precos das importagdes
em causa teriam sido muito mais elevados ¢ a industria comunitaria enfrenta-las-ia
numa situa¢ao concorrencial muito mais forte.

Deslocalizag¢io das unidades de producio das empresas de calcado da CE

Viarios produtores-exportadores ¢ uma associacdo de importadores alegaram que o
efeito da deslocaliza¢do de produtores da CE na situa¢do da indistria comunitéria ndo
foi suficientemente tido em conta no regulamento provisorio.

Criticaram em particular os valores apresentados no considerando 171 daquele
diploma, concernentes ao conjunto do sector comunitario do calgado, porque esses
valores incluiam dados relativos a produtores comunitarios que deslocalizaram a sua
produgdo. A este respeito, remete-se para o paragrafo supra no qual se confirma que os
considerandos 169 a 173 do regulamento provisorio revestiam um cardcter meramente
informativo, donde, sem relevancia juridica no quadro das conclusdes definitivas sobre
o prejuizo. Por conseguinte, confirma-se também que os produtores que
deslocalizaram totalmente a sua producdo para fora da Comunidade ndo estdo
incluidos na definicdo da industria comunitaria, pelo que o grau de prejuizo que essas
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empresas teriam também provocado a induastria comunitaria ¢ analisado em
conjugagdo com o impacto das importagdes origindrias de outros paises terceiros.

Quanto as empresas que deslocalizaram parcialmente a sua producao, isto ¢, também
compradoras de calcado de origem extracomunitaria, recorde-se que a andlise do
prejuizo foi realizada exclusivamente com base nos dados relativos a sua produgao
propria na Comunidade. Por conseguinte, a medida em que estas aquisi¢des podem
igualmente ter causado prejuizo a industria comunitaria deve, do mesmo modo, ser
equacionada na andlise das importagdes originarias de outros paises terceiros.

Por ultimo, em relacdo as empresas que aumentaram ou iniciaram as importacoes de
componentes de calgado (por exemplo, partes superiores) para a Comunidade, ndo se
pode considerar que essas importagdes tenham afectado negativamente a maioria dos
indicadores de prejuizo, tais como a producdo, as vendas, a rendibilidade, etc., pelos
motivos expostos supra. E verdade, como salientado por algumas partes interessadas,
que dai pode ter advindo uma diminui¢do do emprego na Comunidade, mas a medida
deve ser encarada como um acto de auto-defesa de empresas que enfrentam um
aumento maci¢o de importagdes a precos objecto de dumping no mercado
comunitario, devendo-se assim mais a existéncia de dumping do que a um prejuizo
auto-infligido.

Conclusao sobre o nexo de causalidade

As alegagdes das partes interessadas foram, portanto, rejeitadas e confirmam-se os
factos apurados e as conclusdes do regulamento provisorio.

Por conseguinte, conclui-se definitivamente que as importagdes objecto de dumping
originarias dos paises em causa provocaram um prejuizo importante a industria
comunitaria, na acep¢do do n.° 6 do artigo 3.° do regulamento de base, e que,
atendendo a andlise que distinguiu e diferenciou os efeitos de todos os factores
conhecidos sobre a situagdo da industria comunitaria dos efeitos prejudiciais das
importagdes objecto de dumping, estes outros factores, enquanto tal, ndo alteraram o
facto de o prejuizo importante avaliado ter de ser imputado as importagdes objecto de

dumping.
G. INTERESSE DA COMUNIDADE

Foi analisado se, a luz dos comentarios e/ou de outros eclementos adicionais
apresentados pelas partes interessadas na sequéncia da instituicdo do direito
provisorio, devia ser alterada a conclusdo provisoria de que o interesse da Comunidade
requeria uma intervencao para impedir o dumping prejudicial.

Interesse da industria comunitaria

Determinados importadores e produtores-exportadores sustentaram que a instituicao
de medidas ndo seria do interesse da industria comunitaria. Para tal, baseavam-se
principalmente nas alegacdes de que a produgdo dos autores da denuncia
complementam as importagdes dos paises em causa, que a institui¢do de medidas anti-
dumping levaria a uma deslocagdo significativa das importacdes dos paises em causa
para outros paises terceiros e que, por ultimo, o prejuizo sofrido pela industria
comunitdria ndo era provocado pelo dumping, tendo os autores da denuncia perdido
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partes de mercado ao longo de muitos anos alegadamente devido a outros factores que
nao o dumping.

Importa notar, em primeiro lugar, que o regulamento provisorio e a andlise supra
estabeleceu claramente a existéncia de dumping causador de prejuizo a industria
comunitaria, que, a partir de 2004, se constitui como prejuizo importante sofrido
devido a praticas de dumping pelos paises em causa. Por conseguinte, prevé-se que,
em principio, a eliminagdo do prejuizo causado pelo dumping seja do interesse da
industria comunitaria.

A alegacdo de que a produgdo dos autores da denuncia apenas complementa as
importagdes foi rejeitada, atendendo as conclusdes precedentes de que o produto em
causa concorre com o produto similar produzido e vendido na Comunidade. O facto de
a industria comunitdria ter apresentado uma denuncia contra as importagdes do
produto em causa sugere igualmente que se verifica uma concorréncia entre os
produtos fabricados na Comunidade e os produtos importados dos paises em causa.

A alegagdo sobre uma eventual deslocacdo das importagdes ja havia sido formulada,
pelo que se remete para o considerando 241 do regulamento provisorio, onde se
concluia que o facto de os importadores se poderem passar a abastecer noutros paises
ndo constitui de modo algum uma razdo valida para ndo serem tomadas medidas
contra o dumping causador de prejuizo importante, além de que, seja como for, ¢
impossivel prever até que ponto essa mudanca de fontes de abastecimento se realizaria

ou quais as condi¢des dessas importagdes, isto €, se seriam ou ndo objecto de
dumping.

Quanto a ultima alegacao, remete-se para a analise do nexo de causalidade supra, em
que foi examinado o impacto de outros factores que ndo o dumping. De qualquer
forma, afigura-se claro que a diminuicdo do volume de producdo da industria
comunitéria do calcado, e o consequente declinio da parte de mercado, foi acelerada
pelo surgimento de importacdes objecto de dumping. Tem, obviamente, de ser o caso
numa situa¢ao de consumo comunitario estavel.

Na auséncia de mais observagdes fundamentadas, confirmam-se as conclusdes
provisorias e conclui-se definitivamente que a institui¢do de medidas anti-dumping

permitiria & industria comunitaria recuperar dos efeitos do dumping causador de
prejuizo importante verificado.

Interesse dos outros operadores econémicos
Interesse dos consumidores

Tal como na fase provisoria, ndo foram recebidas observacdes de organizagdes de
consumidores apds a publicagdo das medidas provisorias instituidas. A conclusdo
provisoria de que os precos no consumidor do cal¢ado de couro s6 marginalmente
seriam afectados pelas institui¢do de medidas definitivas ndo foi, portanto, contestada
por qualquer associacao representativa do interesse dos consumidores.

Determinados produtores-exportadores manifestaram a sua discordancia das
conclusdes sobre o impacto limitado das medidas sobre os consumidores e alegaram
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que o seu resultado seria um importante aumento das despesas dos agregados
familiares.

Certos importadores arguiram também que os precos no consumidor subiriam em
consequéncia das medidas definitivas e que este aumento poderia até atingir a
percentagem de qualquer direito ad valorem. O argumento em apreco baseia-se na
alegagdo de que, normalmente, os importadores aplicam uma margem sobre o prego de
importacdo no destino, incluindo eventuais direitos, pelo que aplicariam uma margem
também sobre os direitos anti-dumping, entre outros elementos. No entanto, alguns
importadores alegaram, por seu turno, que ndo estariam em condi¢des de repercutir
quaisquer direitos no consumidor, afirmando que sdo os consumidores que fixam o
nivel dos precos. Assim, os consumidores ndo comprariam determinado calgado se
excedesse um certo prego.

Em primeiro lugar, nos termos das normas em vigor, os produtores-exportadores nao
tém de ser tidos em conta em matéria de interesse da Comunidade. Ainda assim, a bem
do debate, os seus argumentos foram analisados. Importa sublinhar que as partes
discordantes das conclusdes da Comissdo relativas ao impacto das medidas sobre os
consumidores ndo apresentaram quaisquer dados ou informacao especificos passiveis
de fundamentar as suas alegacdes. Ao invés, tal como relatado supra, até fizeram
declaracdes contraditorias, alegando que os direitos deveriam ser totalmente
repercutidos nos consumidores (e mais até pela aplicagdo de margens sobre o direito)
ou entdo que seria de todo impossivel repercutir quaisquer consequéncias dos direitos.
Por conseguinte, as suas alegacdes ndo foram consideradas suficientes para alterar as
conclusdes provisorias.

Além disso, certos produtores-exportadores sustentaram que a instituicdo de medidas
limitaria consideravelmente a escolha dos consumidores. Para tal, basearam-se na
alegagdo de que determinados tipos de calgado de couro s@o produzidos unicamente na
China e no Vietname, pelo que os direitos anti-dumping resultariam alegadamente na
decisdo de ndo produzir determinados tipos de calcado e que os produtores
comunitarios ndo teriam capacidade de abastecer desses tipos o mercado da
Comunidade.

As alegacdes de uma reducdo da escolha de calgado ja haviam sido formuladas e
foram abordadas no considerando 246 do regulamento provisdrio. Além disso, o
argumento de que determinados tipos de calgado deixariam de ser produzidos e que os
produtores comunitarios ndo teriam capacidade bastante para suprir as alegadas
caréncias ¢ uma mera alegac¢do desprovida de factos ou elementos de prova objectivos
que a fundamentem e, portanto, foi rejeitada.

Por ultimo, a exclusdo do calgado para crianga foi reconsiderada, atendendo aos
argumentos apresentados pela industria comunitaria.

Embora esta exclusdo tenha, regra geral, sido acolhida favoravelmente pelos
produtores-exportadores e importadores, na auséncia de reac¢do de qualquer
organizacdo de consumidores, ndo foram recebidos mais elementos de prova ou
confirmacdo de que o efeito da instituicdo de medidas sobre o calgado para crianga
seria diverso do efeito que teria sobre o calgado para adulto.
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Por seu turno, a industria comunitaria contestou a exclusao do calgado para crianga do
ambito das medidas anti-dumping provisoérias e referiu o facto de haver producdo de
calgcado para crianga na Comunidade e de ter sido estabelecido um dumping prejudicial
relativamente ao calgado para crianga.

As conclusdes definitivas no que respeita ao estatuto do calgado para crianca no
presente processo levam a seguinte conclusdo. Em primeiro lugar, a andlise
aprofundada aferente as conclusdes definitivas demonstrou que o calgado para crianga
deve ser incluido na definicdo do produto em causa, ou seja, que todos os tipos do
produto em causa devem ser considerados como constituindo um tnico produto, pelo
que, em principio, as medidas anti-dumping devem ser aplicaveis a totalidade do
produto em causa. Em segundo lugar, foram reavaliados os argumentos para excluir
provisoriamente o calgado para crianga do ambito das medidas em razdo do interesse
da Comunidade, tal como exposto nos considerandos 250 a 252 do regulamento
provisorio, isto ¢, a substituicdo mais frequente do calgado para criangca € o maior
impacto financeiro adveniente das medidas anti-dumping sobre a familia europeia
média. A este respeito, foi estabelecido que, em média, os pregos de importagdo do
calcado para crianga sdo, segundo estatisticas do Eurostat, consideravelmente
inferiores aos precos de importacio do calcado para adulto (mais de 33%).
Consequentemente, o impacto de um direito anti-dumping ad valorem sobre o calgado
para crianga seria proporcionalmente mais baixo. Mais ainda, as conclusdes definitivas
levam, em geral, a niveis do direito definitivo inferiores ao das medidas na fase
provisdria. Daqui decorre, mais uma vez, um menor impacto financeiro das medidas.
Acresce que, tal como ja explanado no considerando 249 do regulamento provisoério,
ndo se considera provavel que os consumidores arquem com o grosso de eventuais
medidas. Nenhuma parte interessada forneceu quaisquer elementos de prova
fundamentados que pudessem sustentar uma Optica diferente. Neste contexto, toma-se
devida nota de que as organizagdes de consumidores nao formularam quaisquer
observagdes, o que sugere que o impacto das medidas — independentemente de dizer
respeito a calgado para crianga ou para adulto — ndo ¢ de facto uma preocupacao real
para os interesses dos seus membros. Tendo em conta a andlise que precede, ¢
evidente que a exclusdo definitiva das medidas do cal¢ado para crianga ndo se poderia
justificar. Consequentemente, ndo ha qualquer elemento de prova imperioso para
demonstrar, na abordagem a instituicdo de medidas definitivas que eliminem o
prejuizo importante provocado pelas praticas de dumping, que o interesse dos
consumidores sobreleva os interesses da industria comunitaria.

Por estes motivos, o argumento foi aceite e confirma-se que, atendendo ao exposto, a
instituicdo de medidas definitivas sobre o produto em causa, incluindo o cal¢ado para
crianga, ndo seria contraria ao interesse geral dos consumidores.

Interesse dos distribuidores/retalhistas

Recorde-se que, na fase provisoria, foram poucas as observagdes recebidas dos
distribuidores/retalhistas ou das suas organizagdes: s6 um consoércio de retalhistas de
um Estado-Membro apresentou as suas observagdes, tendo sido recebidas respostas ao
questionario da parte de trés importadores que também dispdem da sua propria rede de
distribuicdo, incluindo duas cadeias de supermercados. Apenas uma destas quatro
partes fez observagdes na sequéncia da instituicdo de medidas provisdrias e mais
nenhum distribuidor ou retalhista formulou qualquer observacao.
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Uma associagdo de importadores que colaborou no inquérito desde o inicio do
processo contestou a conclusdo de que foi recebido apenas um nimero limitado de
observagoes, alegando que esta associagdo representa empresas que acumulam o
estatuto de distribuidores e retalhistas com o de importadores. Foi igualmente alegado
que pelo menos dois dos seus membros, estabelecidos em dois Estados-Membros
diferentes, facultaram informagdes pormenorizadas a Comissao.

A Comissdo reconhece que esta associagdo representa empresas que, por vezes,
possuem a sua propria rede de distribuicdo e a conclusdo relativa ao numero de
observagoes deve, com efeito, ser matizada a esse respeito. Nao obstante, a funcao
principal dessas empresas ¢ importar calgado. Contudo, no essencial, para além dos
dados fornecidos pelas trés empresas supramencionadas, nem distribuidores nem
retalhistas facultaram a Comissdo dados precisos e verificaveis para avaliar a sua
situagdo econdmica ¢ em que medida seriam financeiramente afectados por eventuais
medidas. Ora, ¢ sobretudo com base nesta informacao que a Comissdo tem condigdes
para efectuar uma analise exaustiva.

Quanto a alegada colaboragdo de dois dos seus membros, importa esclarecer que um
deles ndo respondeu ao questionario dentro do prazo, pelo que a informagdo era
inutilizavel.

No seu contributo, a associacdo forneceu numeros ¢ exemplos que demonstravam o
impacto das medidas sobre os importadores que também tém actividades de retalho.
No entanto, esses numeros foram disponibilizados muito para além dos prazos
concedidos para o efeito e parecem referir-se a apenas uma empresa — cuja firma ndo
¢ referida — que, aparentemente, ndo colaborou no inquérito. Esses numeros, que nao
puderam, pois, ser validados, ndo foram considerados.

A associacao sustenta ainda que, devido a sua situacdo financeira, os importadores
com actividades de retalho ndo estardo em condi¢des de repercutir, mesmo que
parcialmente, qualquer aumento de preco nos consumidores e que alguns retalhistas,
especialmente aqueles que se abastecem em exclusivo nos paises em causa, nio
sobreviveriam a instituicdo de medidas.

O argumento de que as empresas nao estariam em condigdes de repercutir, pelo menos
parcialmente, qualquer aumento de custos nos consumidores entra em flagrante
contradigdo com as alegacOes de diversas partes, incluindo da associagdao de
importadores, no sentido de que os pregos no consumidor aumentariam em
consequéncia da instituicdo de medidas anti-dumping. Com base na informacgdo
recolhida durante o inquérito, e tal como confirmado por estas declaracdes
contraditdrias, ¢ muito provavel que, em média, qualquer impacto de medidas sobre o
preco de importagdo se repercutiria, pelo menos parcialmente, nos consumidores. Nao
se pode, naturalmente, excluir que determinados retalhistas que importam directa e
exclusivamente dos paises em causa sofram efeitos adversos de eventuais medidas.
Todavia, importa recordar que a andlise do interesse comunitdrio assenta numa base
geral, ou seja, na situacdo média das partes interessadas no processo na Comunidade,
pelo que nunca se pode excluir que algumas dessas partes sejam de facto
individualmente afectadas de forma diferente da maioria. A este respeito, remete-se
para o considerando 275 do regulamento provisorio, onde se reconhecia que as
medidas podem eventualmente ter consequéncias negativas para a situacao financeira
de certos importadores.
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Por ultimo, a associacdo alegou que a Comissao labora em erro no entendimento que
faz das diferengas entre canais de retalho. A este respeito, alega-se que os retalhistas
independentes sao abastecidos ndo s6 por grossistas da Comunidade, mas, por vezes,
também importam eles proprios. Argumenta-se que os retalhistas na amostra da
Comissao eram na totalidade retalhistas de marca, pelo que a analise da Comissao nao
foi adequada.

Na auséncia de informacao pormenorizada sobre a situagdo financeira de retalhistas e
distribuidores, a Comissdo procedeu a uma andlise geral do sector. O objectivo desta
analise era simplesmente identificar os principais canais de distribuicdo, bem como a
estrutura dos distribuidores e retalhistas em causa, a fim de examinar de que modo
seriam afectados pelas medidas. Nao se pode excluir que a situacdo especifica de
distribuidores individuais ndo esteja reflectida com exactiddo nesta analise geral. A
titulo de informagdo, note-se também que a descri¢do e as conclusdes retiradas no
quadro do presente inquérito correspondem as conclusdes do anterior inquérito anti-
dumping da Comissdo sobre calcado® e, desde entdo, nio foi assinalada qualquer
alteracdo na situagdo do sector da distribuicao do calcado.

Mais especificamente, o regulamento provisorio, no considerando 260, afirmava que
os retalhistas independentes sdo geralmente abastecidos por grossistas da Comunidade.
Donde, ndo se excluiu que esses retalhistas disponham também de outras fontes de
abastecimento. Quanto a alegacdo sobre os retalhistas de marca, a Comissdao nao
recorreu a qualquer amostra: analisou toda a informagao facultada pelas partes que
colaboraram no inquérito. A este respeito, importa notar que o regulamento provisorio
referia a auséncia de colaboragao de qualquer cadeia de lojas de marca, ou seja,
cadeias de lojas com a designa¢do de uma marca — o que ¢ diferente de retalhistas de
calgado de marca, um dos quais colaborou de facto.

Nao foram apresentados mais argumentos susceptiveis de alterar as conclusdes do
regulamento provisdrio. Por conseguinte, confirma-se a conclusdo de que o impacto
das medidas definitivas sobre os importadores e distribuidores provavelmente seja
limitado, tal como previsto no considerando 264 do regulamento provisoério.

Interesse dos importadores independentes na Comunidade

As observacdes recebidas de varias partes interessadas foram cuidadosamente
analisadas na medida em que eram devidamente fundamentadas e sdo abordadas a
seguir.

Determinados importadores alegaram que, atendendo a sua margem de lucro, inferior
ao nivel do direito anti-dumping, nao teriam capacidade de sobreviver a aplicacdo de
direitos anti-dumping, a menos que possam partilhar o encargo suplementar com
grossistas e retalhistas. Mais se sustenta que esta partilha ndo seria possivel, porque
nem grossistas nem retalhistas aceitariam qualquer aumento de preco, preferindo optar
por fornecedores que entregam a mercadoria sem direitos anti-dumping.

O facto de a margem de lucro ser inferior ao nivel do direito anti-dumping nao ¢é
pertinente. Com efeito, embora o nivel das medidas anti-dumping seja expresso em

JO L 60 de 28.2.1998, considerandos 124 a 134.
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percentagem do prego de importagdo, a margem de lucro ¢ expressa em percentagem
do volume de negdcios, isto €, do preco de venda. Tendo em conta as margens
significativas aplicadas entre a compra e a revenda, ¢ evidente que as duas
percentagens nao podem, de forma alguma, ser comparadas. Quanto a alegag¢do de que
nem grossistas nem retalhistas aceitariam qualquer aumento de prego, sublinhe-se
novamente a contradicdo com o argumento de muitos importadores de que os
aumentos de prego seriam inteiramente repercutidos no consumidor — donde, também
nos distribuidores —, pelo que ndo pdde ser aceite. Seja como for, é verdade que
grossistas e retalhistas podem optar por fornecedores que entreguem a mercadoria sem
direitos anti-dumping, incluindo a industria comunitaria, que assim beneficiaria das
medidas.

Uma associagdo de importadores contestou a descricio da Comissdo de duas
categorias de importadores, alegando que nao reflecte a realidade do mercado e que,
na diferenciacdo de importadores, os aspectos relevantes sdo a mistura de produtos e
os canais de comercializagdo. Alegou ainda que, para avaliar o efeito das medidas,
importa a margem liquida e ndo a margem de lucro fixada.

A este respeito, importa notar que nao foi aplicada a amostragem, que a colaboragao
dos importadores no inquérito foi considerdvel, pelo que a Comissdo estava em
condi¢des de retirar uma conclusao numa base factual muito detalhada.

Admite-se que a mistura de produtos e os canais de comercializa¢do sdo, de facto,
relevantes para a categorizacdo dos importadores. Alids, estes elementos foram
devidamente levados em consideracdo na andlise. Efectivamente, a Comissao fez a
distingdo entre empresas activas no segmento superior do mercado e importadores
activos no segmento inferior do mercado e considerou de facto que as duas categorias
de importadores tém gamas de produtos e canais de comercializacao diferentes.

Além disso, nenhuma das observagdes formuladas pela associacdo de importadores foi
de molde a alterar as conclusdes de que, no caso dos importadores activos no
segmento superior do mercado, qualquer direito ad valorem teria um impacto
moderado atendendo ao preco de venda (e, portanto, ao lucro) muito mais elevado; e
de que, para os importadores activos no segmento inferior do mercado, o direito ad
valorem resultaria apenas num aumento moderado do prego absoluto, pelo que,
atendendo ao nivel da sua margem média de lucro, ndo seriam afectados
significativamente pelas medidas.

Por conseguinte, confirmam-se as conclusdes estabelecidas nos considerandos 265 a
275 do regulamento provisorio. Assim, confirma-se definitivamente ser provavel que a
instituicdo de medidas ndo tenha um impacto negativo significativo sobre a situacao
em geral dos importadores na Comunidade, mas também que essa instituicdo pode,
ndo obstante, ter algumas consequéncias negativas para a situacdo financeira de
determinados importadores. Porém, ponderados todos os factores, ndo ¢ de esperar que
essas consequéncias negativas tenham um impacto financeiro importante sobre a
situagdo dos importadores em geral.
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Outras consideracoes

Foi também argumentado que as medidas ndo eram do interesse da Comunidade
porque o Vietname ¢ um pais em desenvolvimento que precisa de exportar cal¢ado,
porque os direitos sobre importagdes originarias da RPC podem por em perigo as boas
relagdes econdmicas com um pais que possui um mercado potencialmente grande e
porque os trabalhadores do Vietname e da RPC podiam ser prejudicados por essas
medidas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do regulamento de base, e em conformidade com a
pratica habitual das Instituicdes desde que o presente regulamento de base entrou em
vigor, este tipo de argumentos ndo entra na analise do interesse da Comunidade. A
analise do interesse comunitario ¢ econdmica e centra-se no impacto econémico de
aplicar ou ndo medidas anti-dumping a operadores na Comunidade. Nao ¢ uma
ferramenta através da qual os inquéritos anti-dumping possam ser instrumentalizados
por consideragdes politicas gerais relacionadas com a politica externa, de
desenvolvimento, etc., € confirma-o a lista de partes representativas nos termos do
artigo 21.° do regulamento de base. Embora esta lista ndo seja exaustiva (em alguns
inquéritos, os fornecedores de matérias-primas do produto em causa também
formularam observagdes, que foram tidas em conta), decorre claramente dos tipos de
partes referidas que, no exame, s6 estdo em causa as consequéncias econdmicas para
as partes na Comunidade. Concomitantemente, o exame do interesse da Comunidade
ndo ¢ uma analise de custo/beneficio em sentido estrito. Conquanto sejam sopesados,
ndo se ponderam os varios interesses uns contra os outros numa equag¢ao matematica,
nao sendo de somenos as Obvias dificuldades metodolédgicas de quantificar cada factor
com uma margem de seguranga razoavel no prazo disponivel e também porque ndo ha
um modelo consensual de analise de custo/beneficio. E também por este motivo que o
n.° 1 do artigo 21.° do regulamento de base prevé se conceda especial atencdo a
necessidade de restabelecer uma concorréncia efectiva e ndo podem ser aplicadas
medidas, com base nas informacdes facultadas, se se concluir que ndo ¢ do interesse
da Comunidade a aplicagdo de tais medidas. Por outras palavras, a legislagdo permite
que as medidas anti-dumping tenham determinadas consequéncias negativas para as
partes que, normalmente, nao estdo a favor dessas medidas. As medidas s6 ndo seriam
consideradas do interesse da Comunidade se tivessem consequéncias
desproporcionadas para as partes referidas.

No inicio do inquérito e também na fase provisoria, a Comissdo convidou todas as
partes a apresentar informacdo sobre os possiveis efeitos de lhes serem ou ndo
aplicadas medidas. Tal como explicado em pormenor na fase proviséria, e também no
presente regulamento, ndo foi recebida qualquer informagdo que indicie serem
desproporcionadas essas consequéncias. Nada no processo poderia, mesmo
remotamente, confirmar a alegacdo formulada por um Estado-Membro de que o
impacto econémico dos direitos seria tal que, por cada euro ganho pelos produtores
europeus por forca desses direitos, resultaria um prejuizo de oito euros para os
consumidores e as industrias utilizadoras.

Quanto ao argumento de serem tomadas medidas contra paises em desenvolvimento,
tem sido pratica continua da Comunidade intervir, sempre que se justifica, quer se trate
de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Em relagdo ao argumento de que as
medidas anti-dumping poderiam pdr em perigo as boas relacdes econémicas com a
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RPC, se a tese fosse levada até a sua conclusdo logica, considerar-se-ia que as acgdes
anti-dumping da Comunidade dependeriam da existéncia ou ndo de uma ameaca de
retaliacao do pais terceiro em causa caso fossem instituidas medidas. Além disso, esta
abordagem seria um convite ao pais terceiro a invocar a ameaca de algumas
consequéncias negativas. Por ultimo, nenhuma das consideragdes ¢ compativel com o
conceito de um instrumento baseado em regras e de um inquérito quase judicial.

Foi alegado que um Estado-Membro depende das importacdes de calgado. Porém,
nada no processo indica que estas importacdes s6 podem provir dos dois paises em
causa. H4 muitas fontes de abastecimento na Comunidade e em paises terceiros que
ndo estdo em causa. As importagdes também podem continuar a ter origem na RPC e
no Vietname; o efeito dos direitos ndo é de molde a fechar o mercado.

Em suma, nem a legislagdo vigente, nem os resultados do inquérito justificam que nao
se tomem medidas anti-dumping por qualquer dos motivos referidos no inicio do
presente ponto.

Conclusao sobre o interesse da Comunidade

A andlise que precede levou em consideracdo e abordou sempre que necessario as
observagoes apresentadas pelas varias partes interessadas. No entanto, ndo alteraram
as conclusdes retiradas na fase provisoria.

Por conseguinte, confirma-se definitivamente que:

— a instituicdo de medidas ¢ do interesse da industria comunitaria, visto que
deverdo, pelo menos, restringir o nivel elevado de importagcdes a precos de
dumping que se concluiu terem um impacto negativo importante sobre a
situacao financeira da industria comunitaria;

— os consumidores ndo serdo afectados pelos efeitos das medidas anti-dumping
ou, na pior das hipoteses, apenas o serao marginalmente;

— os precos de compra do produto em causa poderdo aumentar para os
distribuidores e retalhistas, ainda que de forma nao significativa em relagdo ao
conjunto dos seus custos ou a sua situagdo geral;

— em média, os importadores estariam em condi¢des de comportar a instituigdo
de medidas, embora dependendo da sua situagdo especifica — com efeito,
alguns podem sofrer determinados efeitos adversos, em especial aqueles que
sdo abastecidos exclusivamente de cal¢ado originario dos paises em causa;

- outros interesses, embora tenham sido levados em conta, ndo sdo de molde a
sobrepor-se ao interesse de tomar medidas anti-dumping.

Por conseguinte, globalmente, a Comissao considera que a instituicdo das medidas,
isto ¢, a eliminagdo do dumping prejudicial, permitiria a inddstria comunitdria manter
a sua actividade e poOr termo aos sucessivos encerramentos e perdas de emprego
ocorridos nos ultimos anos e que as consequéncias negativas que as medidas poderiam
ter para determinados outros operadores econdémicos da Comunidade nao sdo
desproporcionadas quando comparadas com os referidos efeitos benéficos para a
industria comunitaria.
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H. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

Atendendo as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo dele decorrente e ao
interesse da Comunidade, devem ser instituidas medidas definitivas sobre as
importacdes do produto em causa origindrio da RPC e do Vietname.

Nivel de eliminacio do prejuizo

O nivel das medidas anti-dumping definitivas deve ser suficiente para eliminar o
prejuizo causado a industria comunitéaria pelas importagdes objecto de dumping, sem
exceder as margens de dumping estabelecidas. Ao calcular o montante do direito
necessario para eliminar os efeitos do dumping prejudicial, considerou-se que as
medidas deveriam permitir a indastria comunitaria cobrir os seus custos e obter um
lucro, antes de impostos, equivalente ao que poderia razoavelmente obter em
condi¢des normais de concorréncia, isto ¢, na auséncia de importagdes objecto de
dumping, atendendo a existéncia de um regime de contingentes que abrangia as
importacdes originarias da RPC até ao final de 2004.

Subcotacio

Na fase provisdria, considerou-se que uma margem de lucro de 2% do volume de
negdcios podia ser encarada como o nivel adequado que seria expectavel a industria
comunitéria alcancar na auséncia de dumping prejudicial, porquanto corresponde ao
nivel de lucro mais elevado por ela atingido durante o periodo examinado. Porém, a
industria comunitaria contestou-o vigorosamente, alegando que a situagdo econdmica
da indtstria comunitaria no conjunto do periodo considerado ndo reflectia o nivel de
lucro que poderia alcangar na auséncia de dumping prejudicial, porque os pregos ja
estavam em desvalorizagdo quando a industria atingiu aquele nivel de lucro, com o
qual, de resto, ndo poderia realizar os investimentos necessdrios para se manter
competitiva. Por altimo, a inddstria comunitaria alegou que os 2% aplicados se
situavam muito abaixo da margem de lucro realizada pelos importadores, devendo
10% ser o minimo absoluto para o nivel de lucro a utilizar.

Esta alegacdo foi cuidadosamente analisada e foi reexaminada a questdo de determinar
o nivel de lucro a utilizar no calculo do prejuizo.

Em primeiro lugar, importa notar que o nivel de lucro alcangado pelos importadores
ndo ¢ uma marca de aferi¢ao adequada, devido a natureza diferente desses operadores,
nao podendo assim ser utilizado como referéncia.

Em segundo lugar, no que respeita a uma margem de lucro razoavelmente alcangével,
apos a divulgacdo, a indUstria comunitaria apresentou observagdes fundamentadas de
que seria adequado um nivel de lucro expectavel de 6% do volume de negbcios, e nao
de apenas 2%, a alcancar pela industria comunitdria na auséncia de dumping
prejudicial. A este respeito, a industria comunitaria facultou elementos de prova no
sentido de que, no calcado ndo sujeito a dumping prejudicial, realizou efectivamente
margens mais elevadas. Consequentemente, a margem de lucro aplicavel foi
reconsiderada e ajustada para 6% do volume de negocios.

Algumas partes interessadas alegaram que tem sido pratica habitual da Comissao
calcular uma margem de prejuizo apenas quando a inddstria comunitaria gera perdas
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ou, de outra forma, o nivel de prejuizo deve restringir-se a subcotagdo. No entanto,
esta alegacdo foi rejeitada, porque a margem de prejuizo ¢ normalmente calculada para
efeitos da aplica¢do da regra do direito inferior, enquanto a margem de subcotagdo ¢
estabelecida nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do regulamento de base. Neste contexto,
a margem de prejuizo € pertinente se as importagdes objecto de dumping apresentarem
precos desvalorizados e pode dar-se o caso mesmo quando a industria ainda ¢é rentavel.

Por ultimo, como no caso da margem de subcotacdo, foram recebidas vérias
observagdes atinentes aos calculos da margem de prejuizo. As referidas alegacdes
foram analisadas em pormenor e, nos casos em que foram identificados erros de
escrita ou determinados ajustamentos fundamentados com elementos de prova
concretos, procedeu-se as necessarias alteracdes dos calculos.

O aumento de precos necessario foi em seguida determinado com base numa
comparacdo, no mesmo estadio de comercializagdo, entre o preco de importacao
médio ponderado, estabelecido para calcular a subcotacdo dos precos, € o preco nao
prejudicial dos produtos vendidos pela indtstria comunitaria no mercado comunitario.
O preco nao prejudicial foi obtido ajustando os precos de venda de cada empresa que
constitui a industria comunitaria ao limiar de rendibilidade e adicionando a margem de
lucro acima referida. A eventual diferenca resultante desta comparagcdo foi
posteriormente expressa em percentagem do valor CIF total de importagao.
Resultaram assim margens de subcotacdo do prego-objectivo de 23% e 29,5% para a
RPC e o Vietname, respectivamente.

Particularidades do presente processo

No entanto, tal como ja referido, o presente processo apresenta caracteristicas distintas
e excepcionais, que devem ser devidamente reflectidas nas medidas anti-dumping. A
este respeito, ¢ extremamente importante recordar que, até Janeiro de 2005, uma parte
substancial do produto em causa estava sujeito a restricdes quantitativas.

Este historial exige uma consideragdo mais atenta do nivel adequado das medidas anti-
dumping definitivas para dar resposta as particularidades do caso vertente. Logo, teve
de ser equacionado um método mais apurado para instituir as medidas definitivas,
nomeadamente em relagdo ao impacto das quantidades importadas ao longo do
periodo considerado sobre a situagdo da industria comunitaria.

A este respeito, a existéncia de um contingente que abrangia as importagdes
originarias da RPC teve um efeito amortecedor e, nessa medida, impediu a inflic¢do de
prejuizo importante a inddstria comunitaria em comparacdo com a situagdo durante o
PI, como ressalta claramente das analises do prejuizo e do nexo de causalidade,
nomadamente nos considerandos 187 e seguintes € 216 e seguintes. Com efeito, no
caso vertente, pode-se observar que o aumento no volume das importagdes objecto de
dumping teve um efeito prejudicial particularmente decisivo sobre a industria
comunitaria apés a supressao do contingente. De facto, os indicadores econdmicos
relativos a situacdo da industria comunitaria deterioraram-se sobretudo no primeiro
trimestre de 2005, embora j& existam sinais de prejuizo nos trés ultimos trimestres de
2004 que constituem o resto do PI.

Em consonancia com a regra do direito inferior, tal como prevista no n.° 4 do artigo 9.°
do regulamento de base, devido as particularidades do caso vertente, nomeadamente a
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existéncia de um contingente at¢ ao final de 2004, foi tido em especial atencdo e
considerag¢do o aspecto quantitativo do dumping prejudicial. Considera-se que apenas
as importagdes acima de um determinado limiar de volume anterior ao termo de
vigéncia do contingente podem causar prejuizo importante, pelo que o limiar de
prejuizo determinado com base nos resultados do PI tem de repercutir o facto de certas
quantidades importadas ndo provocarem esse prejuizo.

Consequentemente, as quantidades importadas ndo prejudiciais tiveram de ser
devidamente atendidas nos niveis de elimina¢do do prejuizo.

A este respeito, com base nos dados do Eurostat, o valor dos volumes totais de
importacdes no ano de 2003 origindrias dos paises em causa foi considerado como ndo
sendo ainda causador de prejuizo importante e constituiu a base para uma adaptacao
proporcional dos niveis de eliminacdo do prejuizo estabelecidos supra. Numa segunda
fase, este valor total ndo causador de prejuizo importante («VNP») foi atribuido a RPC
e ao Vietname, com base nos racios comparativos de importagdes do produto em causa
originario dos paises em causa durante o PI. Na fase seguinte, estabeleceu-se uma
propor¢ao entre estes dois valores ndo causadores de prejuizo importante e as
importacdoes de 2005 para o respectivo pais em causa, por ser este o primeiro ano
completo disponivel e também o mais recente em que ndo houve restrigdes
quantitativas ao produto em causa. Finalmente, os niveis do direito estabelecidos para
o PI foram reduzidos naquelas proporgdes. Resultaram assim limiares de prejuizo de
16,5% e 10% para a RPC e o Vietname, respectivamente.

Com base no mesmo método, o limiar de prejuizo para a Golden Step manteve-se bem
acima da margem estabelecida de dumping — 9,7% — para esta empresa em
particular, pelo que, neste caso, em consondncia com a regra do direito inferior, tal
como prevista no n.° 4 do artigo 9.° do regulamento de base, a margem de dumping
determinara o nivel do direito.

Apdés a divulgagdo final supletiva, diversas partes interessadas formularam
observagdes sobre o procedimento exposto. Algumas partes declararam uma
preferéncia por um sistema de direito diferido («SDD»), que permitiria ndo incluir no
ambito das medidas um determinado volume anual das importagdes.

No entanto, importa notar que, por razdes administrativas e juridicas, considerou-se
inadequado implantar esse SDD.

Outras avangaram a opinido de que o presente processo nao justificava um desvio a
abordagem ad valorem normal s6 com base nas margens de dumping e de subcotacao
do preco-objectivo.

Recorde-se em particular que, tal como exposto supra, o facto de o produto em causa
originario da RPC ter estado sujeito a um contingente até 2004 exigia um método
especial neste processo especifico, para levar devidamente em consideracdo as
importagdes nao causadoras de prejuizo importante. Por conseguinte, esta alegagao foi
também rejeitada.

Outras partes interessadas, em particular da RPC e do Vietname, questionaram o
método para identificar e atribuir o VNP. Em primeiro lugar, foi sustentado que o
regulamento de base, em geral, ndo prevé tal abordagem. Em segundo lugar, foi
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alegado que seria inadequado um ajustamento das margens de subcotagao do preco-
objectivo com base num VNP, porque este, alegadamente, ¢ um elemento baseado no
volume, enquanto as margens de subcotagdo do prego-objectivo sdo o resultado de
comparagdes de precos, ou seja, baseadas apenas no valor. Em terceiro lugar, foi
adiantado que o impacto economico do VNP nao deveria ser avaliado com base nas
importacdes ao longo de 2005, mas no PI.

Em resposta a estas observacdes, recorde-se que o regulamento de base nao prevé
nenhum método especifico para estabelecer niveis de eliminagdo de prejuizo.
Consequentemente, a andlise ndo esta restringida por nenhuma disposi¢ao juridica
apenas ao estabelecimento de margens de subcotacio do preco-objectivo. Em
contrapartida, o quadro juridico concede margem para adoptar um calculo de
eliminacdo do prejuizo adaptado as especificidades de um processo em particular,
desde que as circunstancias o justifiquem.

Em segundo lugar, recorde-se que os dados do VNP sdo baseados no valor, uma vez
que derivam do valor das importagdes de 2003. Em consequéncia, estes dados podem,
evidentemente, ser utilizados para ajustar as margens de subcotacdo do preco-
objectivo. Apenas se aplicou o elemento do volume no contexto da atribuicdo do VNP
a RPC e ao Vietname, utilizando o respectivo racio de volume durante o PI. A razdo
que presidiu a esta chave de atribuicao foi 1) dar uma imagem rigorosa da situagao
durante o PI e ii) eliminar distor¢des devidas a diferencas nos valores unitarios médios
das importagdes originarias da China e do Vietname. Por tultimo, em relagdao a
avaliagdo do impacto econdémico dos VNP atribuidos, considerou-se necessario tomar
como referéncia o periodo anual completo mais recente de importagdes nao sujeitas a
um regime de contingentes, ou seja, 2005, porque o proprio motivo para aplicar o
ajustamento do VNP era essencialmente ter em conta a particularidade que constituia o
contingente durante o periodo considerado. Embora se reconheca que, por via de regra,
as informagdes posteriores ao PI ndo devem ser levadas em consideragdo, o n.° 1 do
artigo 6.° do regulamento de base prevé excepgdes, como no caso vertente.

Importa ainda notar que o Vietname ndo podia ser excluido do exercicio de
ajustamento, porquanto o regime de contingentes aplicavel a China teve um impacto
indirecto sobre as importagdes originarias do Vietname e, na globalidade, levou ao
resultado de que as importagdes provenientes dos paises em causa até 2003 fossem
consideradas ndo causadoras de prejuizo importante.

Algumas partes interessadas entenderam que esta abordagem discriminaria os
exportadores chineses. A este respeito, foram manifestadas preocupagdes quanto ao
resultado do método, ou seja, que apesar de uma margem superior de subcotacdo do
preco-objectivo do Vietname (29,5%) em comparagcdo com a da RPC (23%), esta
abordagem redundasse em niveis gerais de eliminagdo do prejuizo mais baixos para o
Vietname (10%) do que para a RPC (16,5%)).

O método, porém, apenas leva em conta diferentes tendéncias de importagao para a CE
da RPC e do Vietname. A parte das importagcdes do produto em causa originario do
Vietname ao longo do periodo considerado foi maior. Por conseguinte, a sua parte das
importacdes ndo prejudiciais foi também maior. No entanto, daqui decorre
inevitavelmente um maior impacto deste método de ajustamento sobre a margem
vietnamita de subcotagdo do prego-objectivo. Uma vez que o método apenas reflecte
correctamente diferencas de facto, ndo comporta uma discriminagao injustificada.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Finalmente, varias partes interessadas argumentaram que o prazo para apresentar
observagdes apos a divulgacdo final supletiva era demasiado escasso € nao conforme
ao n.° 5 do artigo 20.° do regulamento de base.

A este respeito, deve notar-se que, i) atendendo a urgéncia da questdo e ii) ao facto de
a divulgacdo final supletiva se prender apenas com um unico aspecto especifico e
restrito do processo em apreco, se considerou necessario, em conformidade com as
disposi¢des do regulamento de base, fixar um prazo de cinco dias, em vez do prazo de
divulgacdo geralmente aplicavel de dez dias. No entanto, neste contexto, importa notar
que, quando as partes interessadas requereram, de forma fundamentada, uma
prorrogacdo do prazo, esta foi concedida.

Compromisso

Algumas partes interessadas — produtores-exportadores e importadores — avangaram
com pedidos de compromissos de precos. Nestes casos, um compromisso vincularia o
respectivo produtor-exportador a ndo vender abaixo de um nivel de precos que
eliminasse o dumping prejudicial.

No caso dos importadores, estes pedidos foram considerados irrelevantes, porque o
dumping ¢é praticado por exportadores, pelo que sao estes que t€ém a responsabilidade e
a possibilidade efectiva de eliminar o dumping mediante uma politica de pregos
adequada.

No caso dos produtores-exportadores, os pedidos tiveram de ser rejeitados, porque
foram apresentados por partes que ndo obtiveram o tratamento de economia de
mercado. Além disso, no caso de um produto como o calgado, em constante mudanga
devido a moda, seria praticamente impossivel estabelecer um nivel de precos nao
discriminatoério que, do mesmo passo, eliminasse o dumping prejudicial em relagdo a
uma imensa diversidade de modelos completamente diferentes.

Apbs o documento de divulgacao final, um produtor-exportador vietnamita incluido na
amostra avancou com um pedido de compromisso de pregos. Todavia, este pedido teve
de ser rejeitado pelos motivos expostos supra.

Outras partes interessadas manifestaram preferéncia por um pre¢co minimo geral
combinado com um direito ad valorem, ou seja, direitos aplicdveis apenas a
importagdes com preco inferior a um determinado minimo. Esta preferéncia foi
reiterada pelas autoridades chinesas e varias outras partes interessadas apos a
divulgagdo final supletiva sobre a forma das medidas.

Estas propostas tiveram de ser rejeitadas, porque um direito combinado redundaria
num encargo injustificado sobre calcado barato, favorecendo o calgado mais caro.
Seria praticamente impossivel identificar categorias de precos adequadas para um
produto tdo diversificado como o que ¢ objecto do inquérito, de modo a evitar esse
encargo injustificado. Além disso, a experiéncia adquirida demonstrou que a aplicacao
de um direito de preco minimo ¢ dificil de fiscalizar e pode facilmente redundar em
evasdo. Por conseguinte, a solucdo do preco minimo ndo foi considerada pratica e
adequada.
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Um conjunto de importadores e produtores-exportadores vietnamitas nao incluidos na
amostra alegou que o procedimento proposto ndo leva em consideragdo o estatuto de
pais em desenvolvimento do Vietname. A este respeito, note-se que o propdsito das
medidas ¢ fazer face, objectivamente, a praticas desleais de dumping prejudicial. O
estatuto econdmico ou desenvolvimental de qualquer pais em causa num determinado
processo ndo ¢ tido em conta, nos termos dos artigos 2.° ¢ 3.° do regulamento de base,
enquanto elemento relevante na determinagdo do dumping e do prejuizo. Apenas
podem ser efectuados ajustamentos por for¢ca de outros factores ndo especificados no
regulamento de base, se se demonstrar que afectam a comparabilidade dos precos.
Uma vez que as partes interessadas ndo fundamentaram ser este o caso, o argumento
invocado em relacao ao estatuto de pais em desenvolvimento do Vietname teve de ser
rejeitado.

Direitos definitivos

Tendo em conta o que precede, considera-se que, relativamente as importagdes
originarias da RPC e do Vietname e em conformidade com o n.® 4 do artigo 9.° do
regulamento de base, devem ser instituidos direitos anti-dumping definitivos ao nivel
das margens de dumping e de prejuizo mais baixas, em conformidade com a regra do
direito inferior, como definida pelo método exposto supra. No que respeita aos niveis
do direito a escala nacional, os niveis de eliminacdo do prejuizo fixam o limite
maximo do direito anti-dumping.

Contudo, no atinente a Golden Step, o nivel do direito foi estabelecido com base na
sua margem de dumping, que era inferior ao nivel de eliminagdo do prejuizo.

Por conseguinte, os direitos definitivos propostos sao os seguintes:

Pais Empresa Direito
anti-
dumping
RPC Golden Step 9,7 %
Todas as restantes empresas 16,5%
Vietname Todas as empresas 10%

A fim de assegurar que o risco de falsas declaragdes ou de evasdo as medidas ¢
minimizado, e com base no artigo 308.°-D do Regulamento (CEE) n.® 2454/93 da
Comissdo’, deve ser estabelecido um sistema reforcado de vigilancia administrativa
das importagdes que permita obter atempadamente informacdes sobre as tendéncias de
importagdo relevantes. Se forem obtidas provas de uma alteragdo significativa dessas
tendéncias, a Comissdo inquirird sobre esse facto com caracter de urgéncia. Neste

Regulamento (CEE) n° 2454/93 de Comissao, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des
de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece Coédigo Aduaneiro
Comunitério (JO L 253 de 11.10.1993, p. 1). Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2286/2003 (JO L 343 de 31.12.2003, p. 1).

61

PT



contexto, importa esclarecer que a vigilancia de STAF abrangera doravante o calgado
cujo preco se situe acima e abaixo de um limiar de valor de 7,5 euros, em vez do
limiar inicial de 9 euros,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de calgado com
a parte superior de couro natural ou reconstituido, com exclusdo do calgado para
desporto, do cal¢cado de tecnologia especial, das pantufas e de outro calcado de
interior e do calcado com biqueira protectora, originario da Republica Popular da
China e do Vietname, classificado nos c6digos NC 6403 20 00, ex 6403 30 00, ex
6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51
99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex
6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91
18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 11, ex
6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99
93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 ¢ ex 6405 10 00'’ (codigos TARIC 6403 30 00 39,
6403 30 00 89, 6403 51 11 90, 6403 51 15 90, 6403 51 19 90, 6403 51 91 90, 6403
51 9590, 6403 51 99 90, 6403 59 11 90, 6403 59 31 90, 6403 59 35 90, 6403 59 39
90, 6403 59 91 90, 6403 59 95 90, 6403 59 99 90, 6403 91 11 99, 6403 91 13 99,
6403 91 16 99, 6403 91 18 99, 6403 91 91 99, 6403 91 93 99, 6403 91 96 99, 6403
91 98 99, 6403 99 11 90, 6403 99 31 90, 6403 99 33 90, 6403 99 36 90, 6403 99 38
90, 6403 99 91 99, 6403 99 93 29, 6403 99 93 99, 6403 99 96 29, 6403 99 96 99,
6403 99 98 29, 6403 99 98 99 e 6405 10 00 80).

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

«calcado para desporto», o calgcado na acepcdo da Nota de subposicoes 1 do
Capitulo 64 do anexo I do Regulamento (CE) n.° 1719/2000 da Comissdo'';

«Calcado de tecnologia especial», o calgado cujo preco CIF por par seja igual ou
superior a 7,5 euros, destinado a actividade desportiva, com sola moldada de uma ou
varias camadas, ndo injectada, fabricada com materiais sintéticos concebidos
especialmente para amortecer os choques devidos aos movimentos verticais ou
laterais e providas de caracteristicas técnicas tais como almofadas herméticos
contendo géas ou fluidos, constituintes mecanicos que absorvem ou neutralizam
choques ou materiais como polimeros de baixa densidade, classificado nos codigos
NC ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex
6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99
96, ex 6403 99 98;

Conforme definido no Regulamento (CE) n.° 1719/2005 da Comissdo, de 27 de Outubro de 2005, que
altera o Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo 8 Nomenclatura Pautal e
Estatistica e a Pauta Aduaneira Comum (JO L 286 de 28.10.2005, p. 1). A defini¢ao do produto ¢
determinada pela combinacao da respectiva descrigdo constante do n.° 1 do artigo 1.° e da descri¢ao dos
cddigos NC correspondentes.

JO L 286 de 28.10.2005, p. 1.
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«calcado de biqueira protectora», o calgado que disponha de uma biqueira protectora
e com uma resisténcia ao impacto de, pelo menos, 100 joules" e classificado nos
codigos NC ex 6403 30 00, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51
91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex
6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11, ex 6403 91
13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex
6403 91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99
38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 e ex 6405 10 00;

«pantufas e outro calgado de interior», o calgado classificado no codigo NC ex 6405
10 10.

As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicaveis ao prego liquido, franco-
fronteira comunitdria, dos produtos ndo desalfandegados referidos no n.° 1
produzidos pelas empresas a seguir enumeradas sao as seguintes:

Pais Empresa Direito Codigo
anti- adiciona
dumping | 1 TARIC
RPC Golden Step 9,7% | ATI5
Todas as restantes empresas 16,5% | A999
Vietname Todas as empresas 10% -

Salvo especificacdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢cdes em vigor em matéria
de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

Os montantes garantes do direito anti-dumping provisorio instituido ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 553/2006 da Comissao, de 27 de Margo de 2006, sdao definitivamente
cobrados a taxa do direito instituido a titulo definitivo pelo presente regulamento. Sao
liberados os montantes garantes que excedam a taxa do direito anti-dumping definitivo.

12

A resisténcia ao impacto ¢ medida em conformidade com as normas europeias EN 345 ou EN 346.
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Artigo 3.°

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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