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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) JUSTIFICACAO E OBJECTIVOS DA PROPOSTA

O Tratado de Amesterdao estabelece como objectivo a criacdo progressiva de um
espaco comum de liberdade, segurancga e justica, nomeadamente através da adopcao de
medidas no dominio da cooperagdo judiciaria em matéria civil. Nos termos do artigo
65.° do Tratado, a Comunidade adoptara medidas no dominio da cooperacao judicidria
em matéria civil que tenham uma incidéncia transfronteiri¢a, na medida do necessario
ao bom funcionamento do mercado interno. A alinea b) do artigo 65.° faz
especificamente referéncia as medidas destinadas a “promover a compatibilidade das
normas aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e de
jurisdigdo.”

A harmoniza¢do das normas de conflito de leis facilita o reconhecimento mutuo das
decisoes judiciais. O facto de os tribunais dos Estados-Membros aplicarem as mesmas
normas de conflito de leis para determinar a lei aplicavel a uma dada situagdo reforga a
confianca mutua nas decisdes judiciais proferidas noutros Estados-Membros'.

O Conselho Europeu evocou a questdo da lei aplicavel em matéria de divorcio em duas
ocasioes. Em 1998, o Conselho Europeu de Viena solicitou que a possibilidade de
elaborar um instrumento juridico sobre a lei aplicdvel em matéria de divorcio fosse
examinada no prazo de cinco anos a contar da entrada em vigor do Tratado de
Amesterddo®. Mais recentemente, em Novembro de 2004, o Conselho Europeu
convidou a Comissdo a apresentar, em 2005, um Livro Verde sobre as normas de
conflito de leis em matéria de divércio’.

Contexto geral

O aumento da mobilidade dos cidadaos na Unido Europeia deu origem a um numero
crescente de casais “internacionais”, isto €, casais em que os conjuges sao de diferentes
nacionalidades, ou vivem em Estados-Membros diferentes ou num Estado-Membro de
que pelo menos um deles ndo ¢ nacional. Tendo em conta a elevada taxa de divércios
na Unido Europeia, a lei aplicavel e a competéncia em matéria matrimonial afectam
anualmente um numero significativo de cidadaos. A Seccdo 3 da avaliagdo de impacto
em anexo contém estatisticas sobre o numero de divorcios e de casamentos
“internacionais” na Unido Europeia.

Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Actualmente ndo existem normas comunitdrias no dominio da lei aplicadvel em matéria

Programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo em decisdes em
matéria civil e comercial, adoptado em 30.11.2000, JO C 12 de 15.1.2000, p. 1.

Plano de Acgdo de Viena, adoptado pelo Conselho Europeu em 3 de Dezembro de 1998, JO C 19 de
23.1.1999, p. 1.

Programa da Haia : reforco da liberdade, da seguranga e da justica na Unido Europeia, adoptado pelo
Conselho Europeu de 4 ¢ 5 de Novembro de 2004.
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matrimonial. O primeiro instrumento comunitario adoptado no dominio do direito de
familia, o Regulamento (CE) n.° 1347/2000* do Conselho, estabeleceu normas
relativas a competéncia, ao reconhecimento e a execucdao de decisdes em matéria
matrimonial e de regulagdo do poder paternal em relagdo a filhos comuns do casal no
ambito de processos de natureza matrimonial. Todavia, ndo comportava regras em
matéria de lei aplicavel.

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho’, que revogou e
substituiu o Regulamento (CE) n.® 1347/2000 do Conselho a partir de 1 de Marco de
2005, nao implicou qualquer alteracdo a este respeito. A questao da lei aplicavel nao
foi evocada durante as negociagdes deste regulamento, que retomou, praticamente
inalteradas, as disposicdes em matéria matrimonial do Regulamento (CE) n.°
1347/2000 do Conselho.

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho permite aos conjuges optarem entre
varios critérios alternativos de competéncia. Quando um processo em matéria
matrimonial d& entrada nos tribunais de um Estado-Membro, a lei aplicavel ¢
determinada em funcdo das normas de conflito de leis desse Estado, que se baseiam em
critérios muito diferentes.

A maioria dos Estados-Membros determina a lei aplicavel com base numa escala de
elementos de conexdao que procuram assegurar que um processo ¢ regido pela ordem
juridica que com ele apresente a conexdo mais estreita. Outros Estados-Membros
aplicam sistematicamente a sua lei nacional ("lex fori") aos processos em matéria
matrimonial.

Objectivos da proposta

O objectivo geral da presente proposta consiste em proporcionar um quadro juridico
claro e global em matéria matrimonial na Unido Europeia e em oferecer solugdes
adequadas aos cidaddos em termos de seguranga juridica, previsibilidade, flexibilidade
€ acesso a justiga.

A situagdo actual pode dar origem a varios problemas no ambito de processos em
matéria matrimonial de caracter internacional. O facto de as leis nacionais serem muito
diferentes, tanto do ponto de vista do direito substantivo como do das normas de
conflito de leis, é fonte de inseguranca juridica. As grandes diferencas existentes entre
as normas de conflito de leis nacionais e a sua complexidade tornam muito dificil aos
casais “internacionais” preverem qual a lei que sera aplicada ao seu processo em
matéria matrimonial. A grande maioria dos Estados-Membros ndo prevé a
possibilidade de os conjuges escolherem a lei aplicavel nos processos em matéria
matrimonial. Tal pode conduzir a aplicacdo de uma lei com a qual os conjuges tenham
uma conexao ténue e a um resultado que ndo corresponda as expectativas legitimas dos
cidadaos. Além disso, as regras actuais poderdo levar a “corrida aos tribunais” por

Regulamento (CE) n.° 1347/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e de regulacdo do poder paternal em
relacdo a filhos comuns do casal, JO L 160 de 30.6.2000, p. 19.

Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e de regulagdo do poder paternal e
que revoga o Regulamento (CE) n.® 1347/2000, JO L 338 de 23.12.2003, p. 1.
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parte de um dos conjuges, isto €, a que este conjuge recorra ao tribunal antes do outro,
a fim de garantir que o processo ¢ regido por uma determinada lei, com o intuito de
salvaguardar os seus interesses. Por ultimo, as regras actuais ndo garantem um acesso
suficiente a justiga.

A proposta altera o Regulamento (CE) n.® 2201/2003 do Conselho no que diz respeito a
competéncia e a lei aplicavel em matéria matrimonial para alcangar os seguintes
objectivos:

o Reforcar a seguranga juridica e a previsibilidade

A proposta introduz normas de conflito de leis harmonizadas em matéria de divorcio e
de separagdo de pessoas e bens de modo a permitir aos conjuges anteciparem
facilmente qual a lei que serd aplicada ao seu processo em matéria matrimonial. A
norma proposta baseia-se, em primeiro lugar, na escolha dos conjuges. A escolha ¢
limitada as leis com as quais o casamento tenha uma conexao estreita, a fim de evitar a
aplicagcdo de leis "exoOticas" com as quais os conjuges tenham pouca ou nenhuma
conexdo. Na auséncia de escolha, a lei aplicavel ¢ determinada com base numa escala
de elementos de conexdo que assegurardo que o processo em matéria matrimonial &
regido por uma ordem juridica com a qual o casamento tenha uma conexao estreita. Tal
reforgard consideravelmente a seguranga juridica e a previsibilidade, tanto para os
conjuges como para os profissionais.

o Aumentar a flexibilidade mediante a introdu¢do de uma autonomia
limitada das partes

Actualmente as partes gozam de uma autonomia muito limitada em matéria
matrimonial. As normas nacionais de conflito de leis prevéem, em principio, apenas
uma solu¢do para uma dada situacdo, por exemplo, a aplicacdo da lei nacional do
Estado de que o os conjuges partilham a nacionalidade ou da lei do foro. A proposta
torna o quadro juridico mais flexivel ao introduzir uma possibilidade limitada de os
conjuges escolherem (a) a lei aplicavel e (b) o tribunal competente nos processos em
matéria de divorcio e de separagdo de pessoas e bens. Permitir aos conjuges chegar a
acordo nesta matéria podera ser particularmente util nos casos de divorcio por mutuo
consentimento. S3o previstas salvaguardas especiais para assegurar que os cOnjuges
tém consciéncia das consequéncias da sua escolha.

e Garantir o acesso a justica

A proposta procura também melhorar o acesso a justica no ambito de processos em
matéria matrimonial. A possibilidade de escolher o tribunal competente em processos
relacionados com o divércio e a separagdo de pessoas e bens (“extensdo da
competéncia”) facilitara o acesso a justica por parte dos coOnjuges de diferentes
nacionalidades. A norma relativa a extensdo da competéncia aplica-se
independentemente de o casal residir num Estado-Membro ou num pais terceiro. Além
disso, a proposta contempla especificamente a necessidade de assegurar o acesso a
justica aos conjuges de diferentes nacionalidades que residam num pais terceiro. A
proposta introduz uma regra uniforme e exaustiva em matéria de competéncias
residuais, de modo a aumentar a seguranca juridica e a assegurar o acesso a justica em
matéria matrimonial aos conjuges que residem num pais terceiro, mas gostariam que o
processo fosse transferido para um Estado-Membro com o qual tém uma conexao
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2)

estreita.
e FEvitar a “corrida aos tribunais” por parte de um dos conjuges

Por ultimo, a proposta aborda o problema da “corrida aos tribunais” por parte de um
dos conjuges, isto €, os casos em que um dos conjuges pede o divorcio antes do outro
para o processo seja regido por uma lei especifica, para salvaguardar os seus interesses.
Tal podera levar a aplicagdo de uma lei com a qual o requerido nao tem uma grande
conexao ou que ndo tem em conta os seus interesses, o que dificulta os esforgos de
reconciliagdo e deixa pouco tempo para a mediacdo. E provavel que a introdugdo de
normas de conflito de leis harmonizadas reduza consideravelmente o risco de “corrida
aos tribunais”, ja que qualquer tribunal da Comunidade aplicaria a lei designada com
base em normas comuns.

e Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unido

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, enquanto
principios gerais do direito comunitario. Visa assegurar designadamente o pleno
respeito do direito a um julgamento equitativo, reconhecido pelo artigo 47.° da Carta.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Em 14 de Margo de 2005 a Comissdo apresentou um Livro Verde sobre a lei aplicavel
e a competéncia em matéria de divorcio®. O Livro Verde identificou um certo namero
de lacunas da situacdo actual, tendo avancado varias opgdes possiveis para fazer face
aos problemas. Estas opg¢des incluem o statu quo, a harmonizagcdo das normas de
conflito de leis, a introdu¢do de uma possibilidade limitada de os conjuges escolherem
a lei aplicavel, a revisao dos critérios de competéncia enunciados no artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, a revisdo do artigo 7.° do Regulamento
(CE) n.° 2201/2003 do Conselho sobre a competéncia residual, a introdu¢ao de uma
possibilidade limitada de os conjuges escolherem o tribunal competente, a introdugao
de uma possibilidade limitada de transferir um processo e, por tltimo, uma combinagao
das varias solugdes.

A Comissio recebeu aproximadamente 65 comentarios em resposta ao Livro Verde'.

No seu parecer de 28 de Setembro de 2005 sobre o Livro Verde, o Comité Econémico
e Social Europeu congratulou-se com a iniciativa da Comissao.

A Comissdao organizou uma audicdo publica em 6 de Dezembro de 2005.
Posteriormente foi realizada uma reunido de peritos, em 14 de Margo de 2006. Os
debates tiveram como ponto de partida um documento de trabalho elaborado pelos
servigos da Comissao.

COM(2005) 82 final.
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A maior parte das respostas reconhecia a necessidade de aumentar a seguranca juridica
e a previsibilidade, de introduzir uma autonomia limitada das partes e de evitar a
"corrida aos tribunais". Alguns interessados manifestaram preocupagao relativamente a
possibilidade de a harmonizagdo das normas de conflito de leis obrigar os tribunais a
aplicar uma lei estrangeira, o que poderia gerar atrasos e custos adicionais no ambito
dos processos em matéria matrimonial.

A consulta das partes interessadas foi tida em conta na elaboracdo da presente
proposta.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.
e Avaliacido de impacto

A Comissao realizou uma avaliacdo de impacto, que ¢ anexada a proposta. A avaliacdo
de impacto prevé as seguintes opgoes: (1) manutencao do statu quo; (i1) reforco da
cooperagdo entre os Estados-Membros; (iii) harmoniza¢do das normas de conflito de
leis, incluindo uma possibilidade limitada de os conjuges escolherem a lei aplicavel;
(iv) revisdo da disposicao relativa a competéncia geral do Regulamento (CE)
n.°2201/2003 do Conselho; (v) introducdo de uma possibilidade limitada de os
conjuges escolherem o tribunal competente e (vi) revisdo da disposicao sobre a
competéncia residual do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho.

A avaliagdo de impacto indica que é necessario combinar varias acgdes comunitarias
para resolver os diferentes problemas. O relatério preconiza uma revisdo do
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, incluindo a harmoniza¢ao das normas
de conflito de leis com uma possibilidade limitada de os conjuges escolherem a lei
aplicavel, a introdugdo da extensdo da competéncia e a revisao da disposicao relativa a
competéncia residual constante do artigo 7.°.

A Comissdo procedeu a uma avaliagdo de impacto, como previsto no programa de
trabalho, cujo relatério pode ser consultado no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_publ
ic_en.htm.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

As respostas estdo publicadas no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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e Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ a alinea c¢) do artigo 61.° do Tratado, que confere
a Comunidade competéncia para adoptar medidas no dominio da cooperacgao judiciaria
em matéria civil, como previsto no artigo 65.°.

O artigo 65.° confere 8 Comunidade competéncia legislativa no dominio da cooperagado
judicidria em matéria civil que tenha uma incidéncia transfronteirica na medida
necessaria ao bom funcionamento do mercado interno. A alinea b) do artigo 65.° refere
expressamente a promoc¢do da compatibilidade das normas aplicaveis em matéria de
conflitos de leis e de jurisdigao.

A proposta diz respeito as disposi¢des relativas a competéncia e a lei aplicavel que
apenas intervém em situagdes internacionais, por exemplo quando os conjuges residem
em Estados-Membros diferentes ou ndo t€ém a mesma nacionalidade. Por conseguinte, a
condi¢do relativa a incidéncia transfronteirica, referida no artigo 65.°, esta preenchida.

As instituicdes comunitarias dispdem de uma certa margem de apreciagdo para
determinar se uma medida ¢ necessaria para o bom funcionamento do mercado interno.
A presente proposta facilita o bom funcionamento do mercado interno, uma vez que
eliminard todos os obstaculos a livre circulagdo das pessoas que sdo actualmente
confrontadas com problemas devido as diferencas que subsistem entre as legislacdes
nacionais no que diz respeito a lei aplicavel e & competéncia em matéria matrimonial.

e Principio da subsidiariedade

Os objectivos da proposta ndo podem ser realizados pelos Estados-Membros,
requerendo uma accao a nivel comunitario sob forma de normas comuns em matéria de
competéncia e de lei aplicavel. As regras de competéncia, bem como as normas de
conflito de leis, devem ser idénticas, de modo a alcancar o objectivo da seguranca
juridica e da previsibilidade para os cidadaos. Consequentemente, uma ac¢ao unilateral
por parte dos Estados-Membros seria contraria a este objectivo. Nao existe qualquer
convengdo internacional em vigor entre os Estados-Membros relativa & questao da lei
aplicadvel em matéria matrimonial. A consulta publica e a avaliagdo de impacto
demonstraram que a dimensdo dos problemas abordados na presente proposta ¢
significativa e que estes afectam anualmente milhares de cidaddos. A luz da natureza e
da dimensao do problema, os objectivos s6 podem ser atingidos a nivel comunitario.

e Principio da proporcionalidade

A proposta ¢ conforme com o principio da proporcionalidade, uma vez que se limita ao
estritamente necessario para alcancar os seus objectivos. As regras propostas em
matéria de lei aplicavel e de extensdo da competéncia limitam-se ao divorcio e a
separagdo de pessoas e bens, ndo se aplicando a anula¢do do casamento.

A presente proposta ndo deverd acarretar quaisquer encargos financeiros ou
administrativos adicionais para os cidaddos e as autoridades nacionais apenas deverao
suportar um encargo suplementar muito limitado.
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4)

S)

e Escolha do instrumento

A natureza e o objectivo da proposta exigem que o tipo de instrumento legislativo
escolhido seja o regulamento. A necessidade de seguranca juridica e de previsibilidade
exige regras claras e uniformes. As regras propostas em matéria de competéncia e de
lei aplicavel sdo pormenorizadas e precisas, ndo requerendo a transposi¢do para o
direito nacional. Deixar aos Estados-Membros qualquer margem de apreciacdo no
ambito da aplicagdo destas regras comprometeria os objectivos da seguranca juridica e
da previsibilidade.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem implicagdes para o orgamento comunitario.
INFORMACOES ADICIONAIS

e Simplificacio

A proposta proporciona uma simplificagdo dos procedimentos administrativos, tanto
para os cidaddos como para os profissionais.

A harmonizagdo das normas de conflito de leis simplificard consideravelmente a
situacdo dos particulares e dos profissionais, que poderdo deste modo determinar a lei
aplicavel com base num unico conjunto de normas, que substituira as actuais vinte e
quatro normas nacionais de conflito de leis.

A proposta insere-se no programa permanente da Comissdo de actualizacdo e
simplifica¢do do acervo comunitério.

e Explicacio pormenorizada da proposta
Capitulo IT - Competéncia
Artigo 3.°-A

Esta disposi¢ao introduz uma possibilidade limitada de os conjuges designarem, de
comum acordo, o tribunal competente (“extensdo da competéncia”) no ambito de
processos relacionados com o divércio ou a separagao de pessoas e bens. Corresponde
ao artigo 12.° do Regulamento (CE) n.® 2201/2003 do Conselho, que permite as partes
chegarem a acordo sobre o tribunal competente em matéria de responsabilidade
parental em determinadas condigdes.

Este refor¢o da autonomia das partes melhorara a seguranca juridica e a previsibilidade
para os cOnjuges. As actuais regras em matéria de competéncia ndo permitem aos
conjuges apresentar um pedido de divorcio num Estado-Membro de que apenas um
deles seja nacional, na auséncia de outro critério de conexdo. A nova regra melhorara
nomeadamente o acesso a justica para os conjuges de diferentes nacionalidades ao
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permitir-lhes designar, de comum acordo, o tribunal ou os tribunais de um
Estado-Membro de que um deles seja nacional. Esta possibilidade aplica-se tanto aos
conjuges que residem num Estado-Membro como aos que residem em paises terceiros.
Os conjuges que designam um tribunal competente poderdo também recorrer a
possibilidade de escolher a lei aplicavel, nos termos do artigo 20.°-A.

Deverao ser respeitadas certas exigéncias formais, de modo a garantir que ambos os
conjuges tém consciéncia das consequéncias da sua escolha.

A possibilidade de escolher o tribunal competente ndo se aplica aos processos
relacionados com a anulacao do casamento, nos quais a autonomia das partes nao ¢
considerada apropriada.

Os artigos 4.° e 5.° sdo alterados a fim de ter em conta a nova regra relativa a extensao
da competéncia.

E suprimido o artigo 6.°. A consulta publica revelou que esta disposi¢do poderia gerar
confusdo. Além disso, este artigo ¢ supérfluo, uma vez que os artigos 3.°, 4.° ¢ 5.°
descrevem as circunstancias em que um tribunal tem competéncia exclusiva, ou seja,
sempre que um coOnjuge tenha a sua residéncia habitual no territério de um
Estado-Membro ou seja nacional de um Estado-Membro ou, no caso do Reino Unido e
da Irlanda, tenha o seu " domicilio" no territorio de um destes Estados.

Artigo 7.°

O artigo 7.° remete actualmente para as regras nacionais em matéria de competéncia
internacional nas situacdes em que os conjuges nao tém a sua residéncia habitual no
territorio de um Estado-Membro e ndo tém a mesma nacionalidade. No entanto, as
regras nacionais baseiam-se em critérios diferentes e nem sempre um acesso efectivo a
justiga por parte dos conjuges, apesar de estes poderem ter uma conexao estreita com o
Estado-Membro em questdo. Tal poderd dar origem a situagdes em que nenhum
tribunal da UE ou de um pais terceiro tem competéncia para tratar um pedido de
divorcio, de separacdo de pessoas e bens ou de anulagdo do casamento. Podera
igualmente estar na origem de dificuldades praticas para o reconhecimento do divércio
num Estado-Membro, dado que uma decisdo proferida num pais terceiro ndo ¢
reconhecida num Estado-Membro ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho, mas unicamente ao abrigo das regras nacionais ou dos tratados
internacionais aplicaveis.

A proposta introduz uma regra uniforme e exaustiva em matéria de competéncia
residual que substitui as regras nacionais nesta matéria e assegura o acesso a justica aos
conjuges que residem num pais terceiro mas mantém lacos estreitos com um Estado-
Membro de que sdo nacionais ou no qual residiram durante um certo periodo. O dmbito
desta regra corresponde a regra geral de competéncia constante do artigo 3.° e aplica-se
ao divorcio, a separacdo de pessoas e bens e a anulagdo do casamento.

Artigo 12.°

O artigo 12.° ¢ alterado de modo a assegurar que o tribunal escolhido pelos conjuges
para o divorcio em conformidade com o artigo 3.°-A tem igualmente competéncia em
matéria de responsabilidade parental relacionada com o pedido de divorcio, desde que
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as condigOes estabelecidas no artigo 12.° estejam preenchidas, nomeadamente que o
interesse superior da crianga seja respeitado.

Capitulo II-A Lei aplicavel em matéria de divorcio e de separacio de pessoas e
bens

A Comissao propde a introdugdo de normas de conflito de leis harmonizadas em
matéria de divorcio e de separagdo de pessoas e bem, baseadas, em primeiro lugar, na
escolha dos conjuges. A escolha ¢ limitada as leis com as quais os conjuges t€ém uma
conexao estreita em fun¢do da sua ultima residéncia habitual comum, no caso de um
deles ainda ai residir, & nacionalidade de um dos conjuges, a lei do Estado da sua
residéncia habitual anterior ou a lei do foro.

A maioria das respostas ao Livro Verde considerou que se deveriam aplicar normas de
conflito de leis comuns a separa¢do de pessoas e bens e ao divorcio, dado que, em
muitos casos, a separacao ¢ o precursor necessario do divércio. Os Estados-Membros
que reconhecem a separagdo de pessoas e bens aplicam as mesmas normas de conflito
de leis ao divoércio e a separacdo. Em contrapartida, a maior parte dos participantes nao
se mostrou favoravel a extensdo destas normas a anula¢do do casamento, que esta
estreitamente ligada a validade do casamento e, de uma forma geral, ¢ regida pela lei
do Estado em que o casamento foi celebrado (“lex loci celebrationis") ou pela lei da
nacionalidade dos conjuges ("lex patriae").

Artigo 20.°-A

A grande maioria das normas de conflito de leis nacionais apenas prevé uma solucao
para uma dada situacdo. A proposta procura oferecer uma maior flexibilidade aos
conjuges, permitindo-lhes escolher a lei aplicavel ao divorcio e a separagao de pessoas
e bens. As leis disponiveis sdo limitadas as leis com as quais os conjuges t€ém uma
conexao estreita. A regra comporta certas exigéncias processuais de modo a assegurar
que os conjuges tém consciéncia das consequéncias da sua escolha.

Artigo 20.°-B

Sempre que as partes ndo exer¢am a sua possibilidade de escolha, a lei aplicavel sera
determinada com base numa escala de elementos de conexdo, baseada, em primeiro
lugar, na residéncia habitual dos conjuges. Esta regra uniforme garantird a seguranca
juridica e a previsibilidade. E provéavel que a introdug¢io de normas de conflito de leis
harmonizadas reduza consideravelmente o risco de “corrida aos tribunais”, ja que
qualquer tribunal na Comunidade aplicaria a lei designada com base em normas
comuns.

O facto de a regra se basear, em primeiro lugar, na residéncia habitual dos conjuges e,
caso este critério ndo seja aplicavel, na sua ultima residéncia habitual se um deles ainda
ai residir, levara, na grande maioria dos casos, a aplicagdo da lei do foro. Por
conseguinte, os problemas relacionados com a aplicacdo de uma lei estrangeira serdo
raros.

Artigo 20.°-C

Embora tal ndo seja explicitamente afirmado no texto, a proposta de regulamento
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destina-se a uma aplicacao universal, ou seja, a norma de conflito de leis pode designar
a lei de um Estado-Membro da Unido Europeia ou a lei de um pais terceiro.

Sempre que seja designada a lei de outro Estado-Membro, a Rede Judiciaria Europeia
em Matéria Civil e Comercial pode desempenhar um papel de aconselhamento junto
dos tribunais relativamente ao conteudo das leis estrangeiras.

Artigo 20.°-D

Permitir o reenvio comprometeria o objectivo de seguranca juridica. Por conseguinte, a
designagdo de uma lei ao abrigo das normas de conflito de leis uniformes significa que
se designam regras substantivas dessa lei e ndo a sua regra de direito internacional
privado.

Artigo 20.°-E

O mecanismo da excep¢do de ordem publica permite ao tribunal ignorar as regras da
lei estrangeira designada pela norma de conflito de leis sempre que a aplicagdo da lei
estrangeira num determinado caso seja contraria a ordem publica do foro. Os termos
“manifestamente incompativel” significam que o recurso a excep¢ao de ordem publica
deve ser excepcional.

Posicao do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca

O Reino Unido e a Irlanda ndo participam na cooperagdo em matérias abrangidas pelo
Titulo IV do Tratado, a menos que notifiquem o seu desejo de participar em
conformidade com o artigo 3.° do Protocolo sobre a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

A Dinamarca nao participa na adopgao do presente regulamento e, consequentemente,
ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo, em conformidade com os artigos
1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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2006/0135 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 no que diz respeito a competéncia e

introduz regras relativas a lei aplicavel em matéria matrimonial

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente a alinea c) do
artigo 61.° e o n.° 1 do artigo 67.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio®,

9
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'®,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

“4)

A Unido Europeia impds-se a si propria o objectivo de se manter e desenvolver como
um espago de liberdade, de seguranga e de justica no qual seja assegurada a livre
circulacdo das pessoas. Para criar progressivamente este espaco, a Comunidade
adopta, nomeadamente, medidas no dominio da cooperagado judiciaria em matéria civil
necessarias ao bom funcionamento do mercado interno.

Actualmente ndo existem normas comunitarias no dominio da lei aplicavel em matéria
matrimonial. O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de
2003, estabelece regras sobre a competéncia, o reconhecimento e execugdo de decisdes
em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental, mas ndo inclui
regras relativas a lei aplicavel.

O Conselho Europeu de Viena de 11 e 12 de Dezembro de 1998 convidou a Comissao
a estudar a possibilidade de elaborar um instrumento juridico relativo a lei aplicavel
em matéria de divorcio. Em Novembro de 2004, o Conselho Europeu convidou a
Comissdo a apresentar um Livro Verde sobre as normas de conflito de leis em matéria
de divorcio.

Em conformidade com o seu mandato politico, a Comissdo apresentou, em 14 de
Margo de 2005, um Livro Verde sobre a lei aplicavel e a competéncia em matéria de
divorcio. Este Livro Verde lancou uma ampla consulta publica sobre as solugdes
possiveis para os problemas que podem surgir no ambito da situacdo actual.

JOC[...1de .., p. [...].
JOC[...]de[..,p. [...].
JOC[...]de[..],p. [...]
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(I

(12)

O presente regulamento devera proporcionar um quadro juridico claro e global em
matéria matrimonial na Unido Europeia e assegurar aos cidaddos solu¢des adequadas
em termos de seguranca juridica, previsibilidade, flexibilidade e acesso a justica.

Tendo como objectivo aumentar a seguranga juridica, a previsibilidade e a
flexibilidade, o presente regulamento devera introduzir a possibilidade de os conjuges
chegarem a acordo sobre o tribunal competente em processos de divorcio e separacao
de pessoas e bens. Devera igualmente conceder as partes uma certa margem na escolha
da lei aplicavel ao divorcio e a separagdo de pessoas e bens. Esta possibilidade ndo
deverd estender-se a anulacao do casamento, que esta estreitamente ligada a validade
do casamento e relativamente a qual a autonomia das partes ndo ¢ apropriada.

No caso de ndo haver escolha da lei aplicavel, o presente regulamento devera
introduzir normas de conflito de leis harmonizadas com base numa escala de
elementos de conexdo, a fim de garantir a segurancga juridica e a previsibilidade e
prevenir a “corrida aos tribunais”. Estes elementos de conexdo deverdo ser escolhidos
de modo a garantir que os processos de divorcio e de separagdo de pessoas e bens sao
regidos por uma lei com a qual o casamento tenha uma conexao estreita.

Consideracdes de interesse publico devem justificar a possibilidade de, em
circunstancias excepcionais, ignorar a aplica¢@o da lei estrangeira nos casos em que tal
seja manifestamente contrario a ordem publica do foro.

A regra relativa as competéncias residuais devera ser revista, de modo a aumentar a
previsibilidade e o acesso a justica por parte dos conjuges de nacionalidades diferentes
que residam num pais terceiro. Para o efeito, o regulamento deverd estabelecer uma
regra harmonizada em matéria de competéncias residuais que permita aos casais de
diferentes nacionalidades recorrer ao tribunal de um Estado-Membro com o qual
tenham uma conexdo estreita por forga da sua nacionalidade ou da sua tultima
residéncia habitual comum.

O artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho devera ser alterado de
modo a assegurar que o tribunal escolhido pelos conjuges no ambito de um processo
de divorcio em conformidade com o artigo 3.°-A seja igualmente competente em
matéria de responsabilidade parental relacionada com o pedido de divorcio, desde que
as condicdes estabelecidas no artigo 12.° do referido regulamento sejam respeitadas,
nomeadamente que a competéncia seja determinada no interesse superior da crianca.

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade.

Dado que os objectivos da ac¢do proposta, nomeadamente o reforco da seguranga
juridica, a flexibilidade e o acesso a justiga no ambito de processos internacionais em
matéria matrimonial, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros actuando isoladamente e podem, pois, devido a dimensdo da accdo prevista,
ser melhor alcangados ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado. De acordo com o principio da proporcionalidade, mencionado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar aqueles
objectivos.
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(13)

(14)

(15)

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
enquanto principios gerais do direito comunitario. Visa assegurar designadamente o
pleno respeito do direito a um julgamento equitativo reconhecido pelo artigo 47.° da
Carta.

[Em conformidade com o artigo 3° do Protocolo relativo a posi¢cdo do Reino Unido e
da Irlanda, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o Reino Unido e a Irlanda manifestaram o desejo de participar
na aprovacao e aplicagdo do presente regulamento].

Em conformidade com os artigos 1° e 2° do Protocolo relativo a posi¢cdo da Dinamarca
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia,
a Dinamarca nao participa na adopg¢ao do presente regulamento e, consequentemente,
nao fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 ¢ alterado do seguinte modo:

(1

2

O titulo passa a ter a seguinte redaccao:

“Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e de regulacao do
poder paternal, bem como a lei aplicadvel em matéria matrimonial”

E aditado o seguinte artigo 3.°-A:
“Artigo 3.°-A

Escolha do tribunal pelas partes nos processos de divorcio e de separagdo de
pessoas e bens

1.  Os conjuges poderdo acordar que um tribunal ou os tribunais de um
Estado-Membro sejam competentes para decidir no ambito de um processo que
os opde em matéria de divércio ou de separacdo de pessoas e bens, desde que
tenham uma conexao estreita com esse Estado-Membro pelo facto de:

(a) Se aplicar qualquer um dos critérios de competéncia referidos no
artigo 3.

(b) Se tratar do local da ultima residéncia habitual comum dos conjuges
durante um periodo minimo de trés anos; ou

(©) Um dos conjuges ser nacional desse Estado-Membro ou, no caso do
Reino Unido e da Irlanda, ter o seu "domicilio" no territorio de um
destes dois Estados-Membros.
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3)

“
)

(6)

(7

2. E redigida e assinada por ambos os conjuges uma convencao de atribui¢cdo de
competéncia, o mais tardar no momento em que o processo da entrada no
tribunal.”

o 0%

Nos artigos 4.° e 5.
3‘0_A,"’9‘

, 0s termos ‘“artigo 3.°” sdo substituidos por “artigos 3.° e

E suprimido o artigo 6.°;

O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacgao:
“Artigo 7.°

Competéncias residuais

Sempre que nenhum dos conjuges tenha a sua residéncia habitual no territério de um
Estado-Membro ou partilhe a nacionalidade de um Estado-Membro, ou, no caso do
Reino Unido ¢ da Irlanda, ndo tenha o seu “domicilio” no territério de um destes
Estados-Membros, os tribunais de um Estado-Membro sdo competentes pelo facto
de:

(a) Os conjuges terem tido a sua residéncia habitual comum no territorio
desse Estado-Membro durante pelo menos trés anos; ou

(b) Um dos conjuges ter a nacionalidade desse Estado-Membro ou, no
caso do Reino Unido e da Irlanda, ter o seu "domicilio" no territorio
de um destes dois Estados-Membros.”

No n.° 1 do artigo 12.°, os termos “artigo 3.°” sdo substituidos por “artigos 3.° e
3.%-A”.

E inserido o seguinte Capitulo II-A:

“CAPITULO II-A

Lei aplicavel em matéria de divércio e de separacao de pessoas e bens
Artigo 20.°-A

Escolha da lei pelas partes

1. Os conjuges podem acordar designar a lei aplicavel ao divorcio e a separacdo
de pessoas e bens. Os conjuges podem acordar designar uma das seguintes leis:

(a) A lei do Estado da ultima residéncia habitual comum dos conjuges,
desde que um deles ainda ai resida;

(b) A lei do Estado de nacionalidade de um dos conjuges ou, no caso do
Reino Unido e da Irlanda, do “domicilio” de um dos conjuges;

(©) A lei do Estado em que os conjuges residem desde ha, pelo menos,
¢inco anos;
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(d) A lei do Estado-Membro em que ¢ apresentado o pedido.

2. E redigida e assinada por ambos os conjuges uma conveng¢do que designa a lei
aplicavel, o mais tardar no momento em que o processo da entrada no tribunal.

Artigo 20.°-B
Lei aplicavel na auséncia de escolha pelas partes

Na falta de uma escolha nos termos do artigo 20.°-A, o divércio e a separagdo serdo
regidos pela lei do Estado:

(a) Em que os conjuges tém a sua residéncia habitual comum ou, na sua
falta,

(b) Em que os conjuges tinham a sua residéncia habitual comum, desde
que um deles ainda ai resida ou, na sua falta,

(c) De que ambos os conjuges sdo nacionais ou, no caso do Reino Unido
e da Irlanda, em que ambos tenham o seu “domicilio” ou, na sua falta,

(d)  Em que ¢ apresentado o pedido.
Artigo 20.°-C
Aplicagdo de lei estrangeira

Sempre que seja aplicavel a lei de outro Estado-Membro, o tribunal podera recorrer a
Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial para obter informacdes sobre
o respectivo conteudo.

Artigo 20.°-D
Exclusdo do reenvio

A aplicacdo de uma lei designada por forca do presente regulamento significa a
aplicacdo das regras dessa lei com exclusdo das regras de direito internacional
privado.

Artigo 20.°-E
Ordem publica

A aplica¢do de uma disposi¢ao da lei designada pelo presente regulamento s6 pode
ser afastada se essa aplicagcdo for manifestamente incompativel com a ordem publica
do foro.”

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de Margo de 2008.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros, em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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