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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma Politica de Coesiio para apoiar o crescimento e 0 emprego:
Orientacoes Estratégicas Comunitarias, 2007-2013

«A Europa deve renovar as bases da sua competitividade, aumentar o seu potencial de
crescimento, bem como a sua produtividade, e reforgar a coesao social, apostando sobretudo
no conhecimento, na inovagao e na valorizacao do capital humano.

Para atingir estes objectivos, a Unido deve mobilizar ainda mais todos os meios nacionais e
comunitarios adequados, designadamente a Politica de Coesdo, nas trés dimensdes —
econdmica, social e ambiental — da Estratégia, a fim de explorar melhor as sinergias num
contexto geral de desenvolvimento sustentavel»'.

1. INTRODUCAO

O quarto relatério sobre os progressos realizados em matéria de coesdo® confirmou que o
alargamento da Unido para 25 Estados-Membros, e mais tarde para 27 ou mais, constitui uma
oportunidade Unica para reforgar simultaneamente a competitividade econdémica e a coesdo
interna na Europa. Embora o relatorio reconhega que o alargamento representa uma
acentuacdo das disparidades regionais na Unido Europeia, refere também que algumas das
regioes mais pobres dos novos Estados-Membros apresentam algumas das taxas de
crescimento mais elevadas.

Para atingir os objectivos definidos no Tratado’, em especial o objectivo de promover uma
convergéncia econdmica real, as ac¢des apoiadas pelos limitados recursos disponiveis a titulo
da Politica de Coesdo devem concentrar-se na promocio do crescimento sustentavel’, da
competitividade e do emprego tal como previsto na Estratégia de Lisboa renovada.

E evidente ainda que a estabilidade macroeconémica e as reformas estruturais sdo uma
condi¢do prévia para o éxito da Politica de Coesdo, a par de muitas outras condi¢des que
favorecem o investimento (incluindo a realiza¢do efectiva do mercado unico, as reformas
administrativas, a boa governagdo, um clima favoravel as empresas e a existéncia de uma
méo-de-obra altamente qualificada)’.

Estas sdo ainda as ideias em que se baseia o novo quadro normativo para a reforma da Politica
de Coesao em 2007-2013.

Com efeito, o novo quadro procura introduzir melhorias em duas 4reas principais. Em
primeiro lugar, a dimensdo estratégica da Politica de Coesao ¢ reforcada a fim de assegurar
uma integracdo mais adequada das prioridades comunitdrias nos programas de

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Margo de 2005.

“A estratégia para o crescimento e o emprego ¢ a reforma da politica de coesdo europeia - Quarto
relatorio sobre os progressos realizados em matéria de coesdo”. COM(2006) 281 de 12.06.2006.

O artigo 158.° do Tratado estabelece que, a fim de reforcar a sua coesdo econdmica e social, a
Comunidade procurara reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides
e o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais.

Em sintonia com a estratégia de Goteborg, adoptada pelo Conselho Europeu em 2001 e actualizada pelo
Conselho Europeu de Junho de 2006.

> “A Economia Europeia: Revisao de 2004”. COM(2004) 723 de 26.10.2004.
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desenvolvimento nacionais, regionais e locais. Em segundo lugar, sdo intensificados os
esforcos para garantir uma maior apropriacdo da Politica de Coesdo no terreno. Isto mesmo se
reflecte nas medidas conducentes a um dialogo continuado no ambito das parcerias entre a
Comissdo, os Estados-Membros, as regides e as cidades e numa partilha mais clara e mais
descentralizada das responsabilidades em dominios como a gestao e o controlo financeiros.

As Orientacdes Estratégicas Comunitérias constituem a base para a preparagdo das estratégias
nacionais, ou dos Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais, e, numa segunda fase, para
0os programas operacionais individualmente considerados. Baseiam-se nos seguintes
objectivos e principios:

e A Politica de Coesdo transformou-se num instrumento principal a nivel comunitario para
levar a cabo a Estratégia de Lisboa em matéria de crescimento e emprego, tal como
definida pelas orientagdes integradas para o crescimento € 0 emprego;

e O novo quadro para a Politica de Coesdo em 2007-2013 funda-se na concentragdo dos
recursos financeiros nas regides menos desenvolvidas e numa forte concentracdo tematica
dos novos programas na agenda em matéria de crescimento € emprego renovada;

e os instrumentos financeiros disponiveis no ambito da Politica de Coesdo sdo os Fundos
Estruturais (o FEDER ¢ o FSE) e o Fundo de Coesao. Neste contexto, deve referir-se que,
nas orientagdes que se seguem, ndo se procedeu intencionalmente a uma analise renovada
por Fundo. A questdo do instrumento adequado para cada rubrica ¢ tratada na fase de
programacao e depende da natureza das despesas previstas (infra-estruturas, investimento
produtivo, desenvolvimento dos recursos humanos, etc.);

e As orientacdes dizem respeito unicamente a parte dos investimentos nacionais € regionais
co-financiados pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao,

e Devem ser articuladas com as propostas legislativas. Estas lltimas definem o objectivo e o
ambito do apoio de cada fundo, enquanto as Orientacdes Estratégicas Comunitarias
procuram identificar, dentro desse ambito, os dominios em que a Politica de Coesdo pode
contribuir da forma mais eficaz para a realiza¢ao das prioridades comunitarias, em especial
as definidas na Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e o Emprego;

e No ambito destas orientacdes, a governanca ¢ um elemento transversal que sustenta todas
as accoes no interesse de uma gestao melhor e mais eficiente dos programas da Politica de
Coesao e da melhoria da qualidade das decisdes politicas.

e No novo quadro da Politica de Coesdo para 2007-2013, a dimensao territorial é igualmente
vista como um elemento transversal que requer um seguimento particular do impacto dos
programas para promover o equilibrio do desenvolvimento sustentavel e o aproveitamento
das oportunidades nas cidades, areas rurais e outras naturalmente desfavorecidas.
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2. COESAO, CRESCIMENTO E EMPREGO
2.1. A agenda de Lisboa renovada

Em 2005, a Comissdo propds uma nova Parceria para o Crescimento ¢ o Emprego® no ambito
do Conselho Europeu de Margco de 2005. O Conselho confirmou os objectivos politicos
estabelecidos pela Comissao e sublinhou a necessidade de relangar a Estratégia de Lisboa.

Este esforco renovado exige que «a Unido [mobilize] ainda mais todos os meios nacionais e
comunitdrios adequados, designadamente a Politica de Coesdo»’. O Conselho concluiu ainda
que era necessaria uma maior apropriacao dos objectivos de Lisboa no terreno, contando com
a participagdo dos intervenientes regionais e locais e dos parceiros sociais. Este aspecto
assume especial importancia nos dominios em que uma maior proximidade ¢ essencial, tais
como a inovagdo € a economia baseada no conhecimento, o emprego, o capital humano, o
espirito empresarial, o apoio as pequenas e médias empresas (PME) ou o acesso ao
financiamento por capital de risco.

Para fomentar os progressos neste dominio, a agenda das Orientagdes Integradas para o
Crescimento ¢ o Emprego foi desenvolvida para ajudar os Estados-Membros a elaborar os
Programas Nacionais de Reforma (PNR)®. No ambito do ciclo de governanga para a
Estratégia para o Crescimento ¢ o Emprego, os Estados-Membros tiveram de apresentar os
PNR em 2005, a que se seguiu a avaliacdo da Comissdo destas estratégias nacionais no
Relatorio Intercalar Anual adoptado em Janeiro de 2006°.

O primeiro Relatério Intercalar Anual (RIA) apresentava varias recomendagdes pertinentes
para a Politica de Coesdo. Em primeiro lugar, recomendava que os Estados-Membros
garantissem que a coesdo comunitidria e o investimento no desenvolvimento rural
convergissem para o apoio a Estratégia de Lisboa em geral. Por outras palavras, os objectivos
da Politica de Coesdo deviam ser simplificados em sintonia com os PNR. Em particular, o
RIA recomendou que, no contexto da proxima geragdo de programas da Politica de Coesao,
os novos Estados-Membros deviam ser encorajados a afectar recursos da Politica de Coesdo a
medidas a favor dos objectivos de Lisboa, tal como acordado para a EU-15 pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2005.

Em segundo lugar, o RIA destacou a necessidade de enviar mais esforcos reforcados no
sentido de desenvolver mecanismos de coordenacdo entre os responsaveis pelos PNR e os que
preparam os programas da Politica de Coesdo para 2007-2013. Esta ligacdo deve ser criada
rapidamente porque o trabalho de elaboracdo dos programas se intensifica, como se pode ver
pela adopcao dos Quadros Estratégicos Nacionais de Referéncia. Em terceiro lugar, o RIA
salientou que os Estados-Membros devem tomar em consideragdo o impacto macroecondémico
das transferéncias dos recursos da Politica de Coesdo. Por fim, o RIA recomendou que as
novas geragoes de programas da Politica de Coesao se centrem em quatro acgdes prioritarias:
1) investir mais em conhecimento e inova¢ao; 2) despoletar o potencial empresarial; em
particular das PME; 3) dar resposta a globalizacdo e ao envelhecimento da populacdo; e 4)
avancar para uma politica energética comunitaria eficiente e integrada. O Conselho Europeu

Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera: «Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego
- um novo comeco para a Estratégia de Lisboa». COM(2005) 24 de 02.02.2005.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Marco de 2005.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Margo de 2005.

’ COM(2006) 30 de 25.1.2006
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da Primavera de 2006 confirmou as recomendagdes do RIA e concluiu que os Estados-
Membros devem ter em conta as prioridades dos seus PNR ao elaborar os seus Quadros
Estratégicos Nacionais de Referéncia (QENR). Identificou ainda prioridades especificas no
ambito das Orientacdes Integradas para o Crescimento ¢ o Emprego no que se refere ao
investimento no conhecimento € na inovagao, € ao potencial das empresas, especialmente
PME; emprego; e politica energética.

2.2, A contribuicdo da Politica de Coesao para o crescimento e 0 emprego

A Politica de Coesdo ja contribui para a Estratégia de Lisboa. Foram efectuadas avaliagdes
independentes que demonstram que esta politica teve um impacto macroecondémico
importante, em especial nas regides menos desenvolvidas, com efeitos multiplicadores em
toda a UE'. Ao mobilizar o potencial de crescimento que existe em todas as regides, a
Politica de Coesdao melhora o equilibrio geografico do desenvolvimento econémico e aumenta
a taxa potencial de crescimento no conjunto da Unido. Para que a UE possa atingir os
objectivos definidos na Estratégia de Lisboa, todas as regides tém um papel a desempenhar,
em especial aquelas em que o potencial de aumento da produtividade e do emprego ¢ mais
elevado.

A Politica de Coesao contribui igualmente para reforcar a integracdo economica e politica,
por exemplo, desenvolvendo as redes de infra-estruturas, melhorando o acesso aos servigos de
interesse geral, aumentando as competéncias dos cidaddos europeus, melhorando a
acessibilidade das regides isoladas e promovendo a cooperagao.

A Politica de Coesdo no futuro pode continuar a contribuir significativamente para as
prioridades de Lisboa, com maior énfase:

— investindo nos sectores com elevado potencial de crescimento. E possivel obter uma
rendibilidade elevada dos investimentos realizados nas regides com potencial para
recuperar rapidamente o atraso em relacao ao resto da UE, mas em que as verbas nacionais
poderao ser insuficientes para explorar todas as oportunidades disponiveis;

— investindo nos motores de crescimento e de emprego. A Politica de Coesdo centra-se
nos investimentos em capital humano e fisico que sdo fundamentais para aumentar o
potencial de crescimento e de emprego, incluindo as infra-estruturas fisicas e as infra-
estruturas no dominio das TIC, a capacidade de investigacdo e de inovagdo, a educagdo e a
formagao e a adaptabilidade dos trabalhadores;

— apoiando a execucido de estratégias coerentes a médio e longo prazo. A Politica de
Coesdo ¢ a unica politica que proporciona um quadro estavel para os investimentos ao
longo de sete anos;

— desenvolvendo sinergias e complementaridades com outras politicas comunitarias. A
Politica de Coesdo funciona como uma potente alavanca para a execugdo das outras
politicas comunitarias. Por exemplo, os projectos relativos as redes transeuropeias sao
financiados directamente pelo Fundo de Coesdo nos paises da coesdo, o que permite obter
ganhos substanciais em termos de acessibilidade ao resto da Europa. A Politica de Coesao
favorece claramente a conformidade com o acervo comunitdrio em matéria de ambiente e

10 Ver terceiro relatorio sobre a coesdo, pagina 149.
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com 0s objectivos mais vastos do desenvolvimento sustentdvel. Também a politica em
matéria de investigacdo e desenvolvimento tecnologico e, em especial, as suas prioridades
no que respeita as infra-estruturas de investigacdo e ao desenvolvimento dos recursos
humanos neste dominio, bem como as politicas e as ac¢cdes comunitdrias em matéria de
inovacgdo ¢ PME, beneficiam de apoio no ambito da Politica de Coesao;

— mobilizando recursos adicionais. As actividades co-financiadas pela Politica de Coesao
garantem um elevado grau de adicionalidade para os fundos da UE, nomeadamente gragas
a canalizagdo de recursos para o investimento em sectores em que as despesas podem ter o
maior impacto e maior valor acrescentado. Permitem mobilizar recursos nacionais
adicionais, publicos e privados, utilizdveis em estratégias coerentes de desenvolvimento
nacional e regional. Por cada euro gasto a nivel da UE no ambito da Politica de Coesao sao
realizadas outras despesas, em média 0,9 euros nas regides menos desenvolvidas (actual
objectivo n.° 1) e 3 euros nas regides em processo de reestruturagdo (actual objectivo n.°
2);

— melhorando a governanca. O sistema unico de execucdo dos programas de coesdo
favorece o refor¢o das capacidades institucionais no que respeita & concepgdo € execugao
das politicas; a divulgacao de uma cultura de avaliacdo; acordos de parceria entre o sector
publico e o sector privado; a transparéncia; a cooperagdo regional e transfronteiras; e o
intercambio das melhores praticas. Este sistema contribui igualmente para melhorar a
governanga a todos os niveis, gracas ao reforco da responsabilidade e a uma melhor
apropriacao da Estratégia de Lisboa a nivel infranacional e da utilizagdo das sinergias entre
os diferentes niveis de governanga;

— promovendo uma abordagem integrada da coesio territorial. A Politica de Coesao
pode contribuir para criar comunidades sustentaveis, garantindo a abordagem das questdes
econdmicas, sociais € ambientais no ambito de estratégias integradas de renovagao, bem
como a reabilitacdo e o desenvolvimento tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais;

— aproximando a agenda de Lisboa dos cidaddos da UE. A Politica de Coesdo permitiu
que a agenda europeia se tornasse mais visivel e compreensivel para os cidadaos. O
alinhamento das prioridades de Lisboa com a Politica de Coesdo aumentara a legitimidade
da Estratégia para o Crescimento e o Emprego e envolverd os cidadaos mais estreitamente
na prossecu¢ao dos seus objectivos.

A Politica de Coesdo deve manter uma abordagem equilibrada da prossecugao dos objectivos
de "crescimento" e "emprego" e contribuir para um desenvolvimento econdémico, social e
sustentavel também ele equilibrado. A secc¢do seguinte apresenta os aspectos fundamentais do
novo quadro para a Politica de Coesdo, em 2007-2013, a luz das diferentes contribuigdes para
a agenda de Lisboa.

3. O QUADRO DA POLITICA DE COESAO PARA 2007-2013

3.1. Concentracao

r

Na presente sec¢dao, ¢ abordado o novo quadro da Politica de Coesdo, tendo em conta a
necessidade de uma concentracao tematica e geografica. Dado que a concentragdo de recursos
¢ igualmente importante neste processo, a questdo da governanga ¢ também analisada.
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O crescimento da producdo econdmica depende essencialmente de dois factores: emprego e
crescimento da produtividade. Estdo intimamente interligados e devem ser simultaneamente
estimulados para atingir o maximo impacto. A fim de, no ambito dos programas de
desenvolvimento nacionais e regionais, para o periodo de 2007-2013, promover uma via de
desenvolvimento sustentavel e reforcar a competitividade no contexto de uma economia
baseada no conhecimento, é essencial concentrar os recursos nas infra-estruturas de base, no
capital humano e na investigagao e inovagao, incluindo o acesso as tecnologias da informagao
e da comunicagdo (TIC) e a sua utilizacdo estratégica. Para o efeito, € necessario recorrer a
utilizacao de activos corporeos e incorporeos.

O conjunto de politicas que um Estado-Membro ou uma regido deve adoptar para obter uma
combinacdo de investimentos que favorecam o crescimento depende das suas caracteristicas
especificas, da estrutura da sua actividade economica e da natureza e importancia das suas
deficiéncias estruturais, bem como das suas potenciais vantagens comparativas. Esta
combinag¢do de politicas evoluira inevitavelmente ao longo do tempo e implicard uma
mudanca no tipo de politicas e instrumentos utilizados. Cada Estado-Membro e regido tem de
encontrar a combinacdo de politicas adequada a sua propria via de desenvolvimento, tendo em
conta as suas proprias condi¢des econdmicas, sociais, ambientais, culturais e institucionais.

Todavia, embora a combinacdo de politicas possa variar em fun¢do do contexto, serd
assegurada uma concentracao ao nivel dos programas e projectos que incluird em primeiro
lugar os elementos que podem contribuir para a Estratégia para o Crescimento e o Emprego.
Este sera o principio de base que a Comissao seguira na negociacao dos diferentes programas
nacionais e regionais.

Afectagdo das despesas relativas a agenda de Lisboa

Ao acordar as perspectivas financeiras para 2007-2013, os Estados-Membros decidiram
também que deviam reservar uma certa percentagem dos recursos para o investimento da
proxima geragdo de programas em dareas directamente ligadas a agenda de crescimento e
emprego, incluindo a lista especifica de categorias de despesas afectadas. O conceito de
"afectacdo" assim compreendido foi subsequentemente confirmado no projecto de
regulamento. O projecto de regulamento estabelece objectivos de afectacao correspondentes a
60% das despesas do Objectivo de Convergéncia e 75% das do Objectivo de Crescimento
Regional e do emprego, aplicadas como média durante todo o periodo de programagao e
relativas a todos os paises que eram Estados-Membros da Unido antes de 1 de Maio de 2004.
Embora os objectivos de cada Estado-Membro tomem em consideragdo o ponto de partida
com base em dados de 2000-2006, o objectivo final ¢ que todos os Estados-Membros em
causa atinjam essa média de afectagdao nesse periodo. Conquanto os novos Estados-Membros
e 0s que se encontram em vias de adesdo ndo sejam abrangidos por esta obrigatoriedade de
estabelecer médias de afectacdo, também sdo encorajados a estabelecer objectivos e a
aumentar os esfor¢os a envidar relativamente a situacao de base em 2000-2006. Os objectivos
de afectacao serdo aplicados de maneira flexivel, tendo em conta as circunstancias especificas
de cada pais e as prioridades identificadas nos PNR.

A defini¢do de um calendario ¢ igualmente importante para a Politica de Coesdo dos Estados-
Membros na qual as transferéncias da Unido assumem uma dimensdo macroecondmica. A
curto prazo, estas transferéncias poderdo exercer pressao inflacionaria em alguns sectores, por
exemplo no sector da construgdo, bem como sobre a balanga de transacgdes correntes (devido
as importagdes de bens de equipamento, etc.) pelo que os orcamentos nacionais terdo que ter
em conta montantes significativos para o co-financiamento das transferéncias da UE. Por
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conseguinte, ¢ importante que os Estados-Membros € as regides organizem os seus programas
de investimento de modo a eliminar os problemas de estrangulamento verificados a nivel da
oferta e aumentem a produtividade a fim de compensar as pressdes da procura sobre a
economia nominal.

Devem igualmente ser tidas em conta outras prioridades das politicas comunitarias, em
primeiro lugar porque podem contribuir para o crescimento € o emprego no ambito dos
programas de coesao e, em segundo lugar, porque podem promover no terreno sinergias com
outras politicas da UE.

3.2 Convergéncia

Para as regides e os Estados-Membros elegiveis para apoio no ambito da Politica de Coesdo a
titulo do novo objectivo da convergéncia, o objectivo fundamental sera estimular o potencial
de crescimento a fim de manter e atingir taxas de crescimento elevadas. Este objectivo deve
ser analisado a luz do aumento sem precedentes das disparidades na Unido alargada e dos
esfor¢os a longo prazo que serdo necessarios para as reduzir.

As estratégias para 2007-2013 devem centrar-se nos investimentos € nos servigos colectivos
necessarios para aumentar a competitividade a longo prazo e a criagdo de emprego e para
assegurar o desenvolvimento sustentavel. Sera igualmente necessario criar, modernizar e
desenvolver servigos de base e infra-estruturas que permitam a abertura das economias
regionais e locais, bem como definir um enquadramento efectivo de apoio as empresas e
explorar as oportunidades proporcionadas pelo mercado Unico. Sdo ainda necessarios esfor¢os
consideraveis para aumentar os investimentos em capital humano; promover o acesso ao
emprego; reforcar a inclusdo social; e introduzir e executar reformas nos sistemas de educacao
e formacao.

A par dos esforcos no dominio das infra-estruturas de base, sdo necessdrias ac¢des para
modernizar e reestruturar a capacidade de producao das regides, através da prestacao de
servigos as empresas, em especial as PME; Melhorar o acesso ao financiamento; Promover a
IDT e a inovagdo; Desenvolver os recursos humanos; Criar condigdes para a penetracgao,
divulgacdo e adopgao das TIC.

O reforgo das capacidades institucionais e da ordem institucional é essencial para a concepgao
e a execugdo de politicas eficazes.

3.3. Competitividade regional e emprego

A necessidade de concentragdo num ntimero limitado de prioridades essenciais, em especial
nos dominios da investigagdo, da inovagdo, da acessibilidade e da criagdo de emprego, ¢
fundamental para concretizar este objectivo e para assegurar a melhor utilizagdo possivel de
recursos financeiros limitados. O investimento em capital humano pode desempenhar um
papel importante para garantir uma adaptacdo adequada dos recursos humanos necessaria na
sequéncia de alteragdes e reestruturacdes econdomicas.

A finalidade do novo Objectivo de Competitividade Regional e de Emprego ¢ antecipar e
promover as altera¢des econémicas, reforcando a competitividade e a atractividade das
regides e das cidades da UE através de investimentos nos dominios da economia baseada no
conhecimento, do espirito empresarial, da investigagdo, da cooperagdo entre as universidades
e as empresas ¢ da inovagdo; melhorando o acesso as infra-estruturas de transportes e de
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telecomunicagdes, a energia e a saude; a proteccdo do ambiente e a prevencdo dos riscos;
promovendo a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas; reforcando a participagdo no
mercado de trabalho; e fomentando a inclusdo social e as comunidades sustentaveis.

Sao varias as necessidades que tém que ser tidas em conta. Ha diferentes tipos de regides
industriais. Muitas delas caracterizam-se pela presenca de grandes empresas da industria
transformadora, por fortes densidades populacionais e por elevadas taxas de crescimento
econdmico, enquanto outras combinam um sector industrial moderno, constituido
essencialmente por PME, com um sector de servicos que conhece um crescimento
relativamente rdpido. Porém, nos dois tipos de regides podem existir zonas urbanas
deterioradas com bolsas de pobreza que tém raizes profundas, problemas de
congestionamento, de pressdo ambiental e de saude e € necessario dar resposta aos desafios da
globalizacdo e facilitar a adaptacdo as rdpidas alteragdes econdmicas. No outro extremo,
muitas regioes industriais s6 agora comecam a adaptar-se a mudanga, ndo tendo ainda as
novas actividades compensado suficientemente uma base industrial obsoleta.

Entretanto, nas zonas caracterizadas por uma baixa densidade populacional, o motor do
desenvolvimento econdomico sdo frequentemente as pequenas empresas que, por sua vez,
também enfrentam problemas semelhantes. A baixa densidade populacional dificulta a
capacidade de dar resposta a estes problemas, pelo que a situagdo socioeconémica se manteve
inalterada na ultima década.

Também nas zonas rurais existem situagdes econémicas muito dispares. Algumas dispdem
de boas ligacdes aos centros urbanos e, embora a agricultura continue a desempenhar um
papel significativo, registam uma crescente diversificagdo econdomica e um crescimento das
actividades no sector dos servigos, por exemplo o turismo. Outras zonas rurais, mais isoladas,
véem-se confrontadas com o problema da forte dispersao e do envelhecimento da populacao,
infra-estruturas técnicas e sociais deficientes, servicos inadequados e ligacdes insuficientes ao
resto da economia.

O repto langado a nova geragdo de programas regionais para a competitividade e o emprego
consiste em abordar esta diversidade de problemas e ajudar as regides a reestruturarem-se € a
langarem novas actividades em conformidade com a agenda de Lisboa renovada.

Se o territdrio em questdo for igualmente abrangido pelo Fundo de Coesdo, os Estados-
Membros devem envidar todos os esforgos para procurar assegurar que os projectos apoiados
contribuam para a Agenda do Crescimento e do Emprego.

3.4. Cooperacao territorial europeia

A finalidade do novo objectivo em matéria de cooperagdo consiste em promover uma maior
integracao do territorio da Unido em todas as suas dimensdes. Desse modo, a Politica de
Coesdo apoia o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio da Unido ao nivel
das suas macrorregides e reduz os «efeitos de barreira» através da cooperacao transfronteiras,
transnacional e inter-regional e do intercAmbio das melhores praticas.

Estas accOes baseiam-se em estratégias comuns de desenvolvimento dos territdrios em causa
(nacionais, regionais e locais) e na criagdo de redes dos principais interessados. Enquanto tal,
possuem um valor acrescentado europeu evidente que ainda € mais significativo numa Unido
alargada e mais diversificada.
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3.5. Governanc¢a

Em anos recentes, o contexto da Politica de Coesdo alterou-se a luz dos novos desafios
trazidos pela globalizagdo. Actualmente, ¢ claro que numa economia aberta e globalizada, a
resolugdo dos problemas da Agenda para o Crescimento e o Emprego devem enraizar-se nas
estratégias regionais € mesmo locais para o desenvolvimento. Com efeito, este € o nivel a que
a maior parte das redes empresariais se formam e se estabelecem relagdes com os centros de
aprendizagem e tecnologia e onde os conhecimentos especializados e a experiéncia locais
melhor podem ser aproveitados. Além disso, as autoridades locais regionais e outras partes
interessadas detém variadas competéncias regulamentares e financeiras que intervém na
implementagdo de politicas publicas cuja realizagdo contribui para o cumprimento da
Estratégia para o Crescimento € o Emprego.

No contexto da Politica de Coesdo, a questao da governanga assume diferentes dimensoes.

A primeira diz respeito a uma série de caracteristicas das organizacdes publicas relativas ao
desempenho e ao sucesso das politicas publicas. No que respeita aos paises e regides, em
especial os que sdo elegiveis a titulo do objectivo da convergéncia, a qualidade ¢ a eficiéncia
do sector publico sdo essenciais para apoiar as reformas e a boa governanga, em especial a
nivel da economia, do emprego, dos servicos sociais, da educagdo, do ambiente e da justica.
Dai resultard ndo s6 uma melhor execugdo da Politica de Coesdao da UE, mas igualmente um
melhor desempenho econdmico em geral.

O reforgo das capacidades institucionais e da governanca, quando se considerem inadequadas,
deve constituir uma prioridade fundamental para as regides menos desenvolvidas. A
competitividade econdmica, bem como uma sociedade civil mais forte, dependem ndo s6 de
redes de infra-estruturas eficazes, mas igualmente de uma aplicacdo nao discriminatoéria,
previsivel e transparente da lei; da atribuicdo e aplicagdo de direitos de propriedade
negociaveis, incluindo os direitos de propriedade intelectual; de um sistema de contratos
publicos transparente; e de uma administragdo que minimize a carga administrativa sobre os
agentes econOmicos.

Por conseguinte, aquando da elaboracdao das suas estratégias nacionais, os Estados-Membros
devem apurar sistematicamente até que ponto uma administragdo publica mais eficiente,
responsdvel e transparente pode contribuir para elevar os niveis de produtividade. Por
conseguinte, os Fundos Estruturais devem apoiar a criacdo de capacidades das administragdes
publicas a nivel nacional, regional e local, a fim de melhorar o enquadramento administrativo
da actividade econdmica, a concep¢do e a execu¢do adequadas das politicas (inclusive no
plano legislativo), a avaliacdo e a andlise do impacto das politicas propostas e uma andlise
periddica dos mecanismos de execucao.

A segunda dimensao refere-se as medidas e ac¢des que sdo especificamente necessarias para
melhorar a capacidade dos Estados-Membros em matéria de gestao e execucdo da Politica de
Coesdo. Uma gestdo adequada e eficaz dos Fundos exige estruturas adequadas, eficazes e
transparentes nas administracdes centrais, regionais e locais que permitam desempenhar
tarefas relativas a execuc¢do dos Fundos, tais como a celebragdao de contratos publicos, o
controlo financeiro, o acompanhamento, a avaliagdo ¢ a prevencao e a luta contra a fraude e a
corrupcdo. A utilizacdo eficaz dos Fundos depende igualmente da capacidade dos titulares dos
projectos para desenvolver e executar projectos de elevada qualidade. Quando os recursos sao
utilizados de modo eficaz e transparente, a sua propria visibilidade constitui um incentivo
para os empresarios privados € para os parceiros sociais e cria um ambiente propicio as
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decisdes de investimento. Por conseguinte, sdo necessarias ac¢des neste dominio e essas
acgoOes devem beneficiar de assisténcia técnica.

Um factor conexo e extremamente importante que determina a eficacia da Politica de Coesao
¢ a qualidade da parceria entre todos os interessados, inclusive a nivel regional e local, para a
elaboragdo e a execucdo dos programas. As estratégias concebidas a nivel local e regional
também devem constituir parte integrante do esfor¢o para promover o crescimento € o
emprego. O papel das PME, a necessidade de responder as necessidades locais de
conhecimento, a importancia dos (agrupamentos de empresas) clusters, a necessidade de
centros locais de inovacao sdo tdo importantes que em muitos casos as estratégias também
tém que ser construidas a partir da base, ao nivel regional e local. Além disso, isto aplica-se
nao so a agenda econdmica, mas também ao esfor¢o mais amplo junto da opinido publica no
sentido de envolver as pessoas que, gracas as parcerias e aos acordos de governanga a varios
niveis em que se move a gestao da Politica de Coesao, podem ser directamente envolvidas na
estratégia da Unido para o crescimento € o emprego. Uma parceria sélida entre a Comissao e
as autoridades nos Estados-Membros ¢ uma condigdao bdésica para a definicdo de uma
estratégia de coesdo que responda as prioridades comunitarias no cenario nacional e regional e
para a sua implementacao pelo programa operacional.

A criagdo de projectos inovadores com base em parcerias, o incentivo a participacdo da
sociedade civil na formulagdo e na execucao das politicas publicas, bem como a melhoria da
interac¢cdo entre as comunidades e dentro de cada uma delas podem contribuir para gerar o
capital humano e social que conduz ao emprego sustentavel, ao crescimento, a
competitividade e a coesdo social. Neste contexto, € importante que os principais interessados
a nivel nacional, regional e local, apoiem o programa de reformas com vista a uma
verdadeira concentragdo dos recursos na promocao do crescimento ¢ do emprego e na
criacdo das redes de parceria necessarias para o efeito. As parcerias, os pactos € as iniciativas
baseadas em redes constituidas pelas partes interessadas pertinentes, como o0s parceiros
sociais ¢ as ONG, também tém um papel fundamental a desempenhar no dominio do emprego
e da inser¢ao no mercado de trabalho.

As regides sdo incentivadas a elaborar estratégias regionais de desenvolvimento sustentavel,
chegando-se a um consenso quanto aos objectivos a atingir através de um didlogo perioddico e
sistematico com os principais interessados. Estas parcerias s3o necessarias na gestdo da
complexidade que caracteriza este problema e sdo essenciais para a elaboragdo e a
implementagdo das estratégias de desenvolvimento. Pressupdem a consulta e participagao das
partes interessadas, como as autoridades competentes, os parceiros econdmicos € sociais, € 0s
representantes da sociedade civil, incluindo as ONG. As parcerias constituem a base de
mobilizacdo dos melhores conhecimentos especializados e das experiéncias locais, conferindo
abertura e transparéncia a preparacdo e implementacdo dos programas. Estes sdo factores
particularmente importantes para a melhoria do conhecimento e da inovacdo e deveriam
inspirar-se nos métodos desenvolvidos no passado no ambito das estratégias regionais de
inovacdo e dos programas regionais de ac¢des inovadoras.

Parcerias entre o sector publico e o sector privado

As parcerias entre o sector publico e o sector privado (PPP) podem revelar-se um método
adequado para financiar os investimentos quando existe uma margem significativa para a
participagdo do sector privado, especialmente nos sectores em que ndo ¢ viavel ou adequado
excluir o sector publico nem contar exclusivamente com o mercado. Para além de funcionar
como alavanca financeira, a parceria entre o sector publico e o sector privado a nivel dos
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projectos melhora igualmente a qualidade da execucdo e a gestao subsequente dos mesmos.
Por conseguinte, os Estados-Membros sdo incentivados a optar por este tipo de parcerias
sempre que possivel. Os principais beneficios dos regimes de PPP sdo os seguintes:

— o sector publico consegue acesso a uma série de competéncias do sector privado que lhe
deverdo permitir prestar um servigco mais eficiente e rentavel;

— o sector privado assume uma série de riscos que, no ambito de um sistema de contratos
publicos tradicional, seriam suportados pelo sector publico;

— ¢ possivel obter uma maior eficicia nos casos em que uma Unica parte ¢ responsavel pela
concepgao, construcao, gestao e financiamento no ambito de uma abordagem integrada;

Ao ponderar a possibilidade de langcar um determinado projecto no ambito de uma PPP, ¢
importante que estejam reunidas certas condi¢cdes antes da adjudicagdo dos contratos de
fornecimento ou de prestacdo de servigos, nomeadamente a existéncia de um enquadramento
juridico adequado.

Os sistemas de PPP funcionam melhor quando os governos nacionais assumem um
compromisso politico claro de promover a participagdo do sector privado em projectos do
sector publico. As PPP exigem enquadramentos claros e especificos nos diferentes dominios
politicos; estes variardo, por exemplo, em fun¢do do nivel de recuperacao dos custos através
dos encargos de utilizacdo e da importancia dos objectivos sociais existem diferentes opgdes
politicas tendentes a fomentar a capacidade de concorréncia destas parcerias sem limitar
indevidamente a flexibilidade necessaria a concepgao de projectos frequentemente inovadores
e complexos'.

A UE apoiara estas PPP financiando-as através dos Fundos Estruturais e dos Fundos de
Coesao, sempre que os projectos satisfacam todos os critérios necessarios. Para os projectos
de maior envergadura, a Comissdo incentivara os Estados-Membros a incluir uma avaliagao
da pertinéncia de recorrer a uma PPP. Prevé-se que as orientacdes para a preparagao destas
parcerias possam ser facultadas pelo auxilio técnico desenvolvido em cooperagdo com o BEI
e o BERD (iniciativa JASPERS). O BEI e o FEI poderiam dar um valioso contributo neste
sentido.

4. ORIENTACOES PARA A POLITICA DE COESAO, 2007-2013

Tendo em conta o que precede, bem como a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento

€ 0 emprego, os programas co-financiados a titulo da Politica de Coesdo devem procurar
. ~ . .. 12

canalizar os recursos para as trés seguintes prioridades “:

— reforcar a atractividade dos Estados-Membros, das regioes e das cidades, melhorando a
acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o
ambiente;

“Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre as Parcerias Publico-Privadas e o direito comunitario sobre
contratos publicos e concessdes”. COM(2005) 569 final, 5.11.2005.

Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera: «Trabalhando juntos para o crescimento € o emprego
- um novo comeco para a Estratégia de Lisboa». COM(2005) 24 de 02.02.2005.
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— incentivar a inovag¢ao, o espirito empresarial ¢ o crescimento da economia baseada no
conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e inovagado, incluindo as novas
tecnologias da informacao e da comunicacao; bem como

— criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e
aumentando os investimentos no capital humano.

Nas sec¢des seguintes, sao analisados os aspectos fundamentais de cada um destes dominios e
propostas orientagdes especificas. Naturalmente, nem todas estas orientagdes mais
pormenorizadas serao relevantes para todas as regides. A combinagdo de investimentos mais
adequada depende, em ultima instancia, da analise dos pontos fortes e fracos de cada Estado-
Membro e regido e das circunstancias especificas nacionais e regionais. As Orientagoes
representam um quadro unico que os Estados-Membros e as regioes deveriao utilizar
aquando da elaboracio dos programas nacionais, regionais e locais, especialmente para
avaliar o seu contributo para os objectivos da Unido em termos de coesio, crescimento e
emprego. Sao uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para atingir o nivel adequado de
concentragdo nas prioridades essenciais para cada Estado-Membro e regido em conformidade
com a Agenda de Lisboa renovada. Ao incorporar a agenda de Lisboa nos novos programas,
devem ter-se em atengdo os seguintes principios:

Em primeiro lugar, a par do relangamento da Estratégia de Lisboa, a Politica de Coesao deve
concentrar-se em maior medida no conhecimento, na investigacio e inovacio e no capital
humano. Por isso, o esforco financeiro global de apoio a esses dominios de intervencao deve
aumentar significativamente, como previsto pelas novas medidas de afectacdo. Além disso, os
Estados-Membros e as regides devem inspirar-se nas melhoras praticas sempre que estas
tenham resultados positivos visiveis em termos de crescimento e de emprego.

Em segundo lugar, os Estados-Membros e as regides devem ter por objectivo o
desenvolvimento sustentavel e desencadear sinergias entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental. A Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e o Emprego e os Programas
Nacionais de Reforma destacam a importancia deste ultimo factor no crescimento, na
competitividade e no emprego. A proteccdo ambiental tem que ser tida em conta na
preparacdo de programas e projectos com vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Em terceiro lugar, os Estados-Membros e as regides devem perseguir o objectivo da
igualdade entre homens e mulheres em todas as fases da elaboragdo e da execucdo dos
programas e dos projectos. Isto pode ser realizado através de acgdes especificas destinadas a
promover a igualdade, tendo devidamente em conta 0 modo como outros projectos € a gestao
dos fundos podem afectar os homens e as mulheres.

Em quarto lugar, os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para prevenir as
descriminagdes por razdes de género, raca ou origem étnica, religido ou credo, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual durante as vérias fases de implementa¢do dos fundos. Em
particular, a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ¢ um dos critérios a respeitar na
definicdo de operagdes co-financiadas pelos fundos e a ter em conta durante as vérias fases de
implementagao.
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4.1. ORIENTACAO: tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos para
investir e para trabalhar

Uma das condigdes prévias para o crescimento € 0 emprego ¢ assegurar que as empresas
disponham das infra-estruturas necessarias (por exemplo, transportes, ambiente e energia). A
existéncia de infra-estruturas modernas e seguras constitui um factor importante para os
resultados de muitas empresas, influenciando a capacidade de atraccdo econdmica e social das
regides e das cidades. O investimento em infra-estruturas nas regides menos desenvolvidas,
especialmente nos novos Estados-Membros, fomentara o crescimento, reforcando desse modo
a convergéncia com o resto da Unido e melhorando a qualidade de vida. Os recursos nao
devem provir exclusivamente de subvengdes, mas também, se possivel, do sector privado e de
empréstimos como os dos Banco Europeu do Investimento (BEI). No proximo periodo, as
autoridades dos Estados-Membros poderdo recorrer mais frequentemente as competéncias
desta instituicdo financeira para a elaboracao de projectos adequados aos financiamentos
europeus, ao abrigo da iniciativa, JASPERS.

JASPERS: Uma nova parceria de assisténcia técnica

A iniciativa JASPERS, (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions), ¢ uma
nova parceria de assisténcia técnica entre a Comissdo, o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e o Banco Europeu de Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD). E uma iniciativa &
disposi¢do dos Estados-Membros destinada a auxiliar a preparacdo de grandes projectos
candidatos a ajuda e ao apoio do Fundo de Coesdo e do BERD. Inspira-se na experiéncia
adquirida pelo BEI e pelo BERD na preparacdo de grandes projectos e noutras areas
igualmente importantes como o desenvolvimento de PPP. Os esforcos conjuntos das trés
instituigdes tende a garantir a implementacdo bem sucedida Politica de Coesao nos programas
de 2007-2013, para tal aumentando consideravelmente os recursos disponibilizados para
preparacdo dos projectos. A ajuda técnica serd proposta a partir das primeiras fases do ciclo
de desenvolvimento dos projectos. A JASPERS faculta ajuda global em todas as fases do
ciclo, desde a sua identificacdo inicial até a apresentagdo para aprovagao final da Comissdo.

4.1.1.  Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes

Pode dizer-se que a existéncia de infra-estruturas de transportes eficientes, flexiveis, seguras e
nao-poluentes, constitui uma condi¢do prévia para o desenvolvimento econémico, dado que
fomenta a produtividade e, por conseguinte, aumenta as perspectivas de desenvolvimento das
regides em causa, facilitando a circulacdo das pessoas e das mercadorias. As redes de
transportes promovem as oportunidades comerciais, reforcando simultaneamente a eficiéncia.
Além disso, o desenvolvimento de infra-estruturas de transportes a escala europeia
(nomeadamente as partes pertinentes dos trinta projectos prioritarios das redes transeuropeias
de transportes), sobretudo dos projectos transfronteiras, ¢ essencial para uma maior integra¢ao
dos mercados nacionais, em especial no contexto de uma Unido alargada.

Os investimentos em infra-estruturas devem ser adaptados as necessidades especificas e ao
nivel de desenvolvimento econdmico das regides e dos paises interessados. Estas
necessidades sdo geralmente maiores nas regides da Convergéncia e nos paises abrangidos
pelo Fundo de Coesdo. Regra geral, a semelhanga de outros investimentos, os investimentos
em infra-estruturas caracterizam-se por uma menor rendibilidade caso seja ultrapassado um
certo limiar de financiamento. O seu retorno ¢ elevado quando as infra-estruturas escasseiam
e as redes de base ndo foram concluidas, mas ¢ susceptivel de diminuir apos ser atingido um
certo nivel.
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Por conseguinte, devem ser tidos em conta o nivel de desenvolvimento econémico regional e
a existéncia de importantes financiamentos destinados as infra-estruturas. Nas regides e nos
paises menos desenvolvidos, as ligagdes internacionais € interregionais podem proporcionar
melhores resultados a longo prazo, sob a forma de uma maior competitividade das empresas,
e facilitar a mobilidade dos trabalhadores. Por outro lado, no tocante as regides com uma base
econdmica limitada e fragmentada e caracterizadas por cidades de pequenas dimensoes,
poderéd ser mais adequada a constru¢do de uma infra-estrutura de transportes regional. Nas
regides com redes de transportes desadequadas, deve ser disponibilizado financiamento para
construir ligagdes rodoviarias economicamente vitais. Os desafios de mobilidade e
acessibilidade nas zonas urbanas deviam igualmente ser enfrentados, com apoio a sistemas de
gestdo integrada e solugdes de transportes ndo poluentes.

A fim de optimizar os beneficios decorrentes dos investimentos no sector dos transportes, a
assisténcia facultada a titulo dos Fundos deve basear-se em determinados principios.

Em primeiro lugar, devem ser utilizados critérios objectivos para determinar o nivel e a
natureza dos investimentos que serdao efectuados em infra-estruturas. Por exemplo, as taxas de
retorno potenciais devem ser avaliadas tendo em conta o nivel de desenvolvimento econdmico
e a natureza das actividades econdmicas das regides em causa, a densidade e a qualidade das
infra-estruturas existentes ou o grau de congestionamento. Na determinag¢do dos beneficios
sociais desses investimentos, também devem ser devidamente tidas em conta as repercussoes
ambientais e sociais dos projectos de infra-estruturas previstos.

Em segundo lugar, o principio da sustentabilidade ambiental deve ser respeitado o mais
possivel, em conformidade com o Livro Branco'”. Deve continuar-se o esfor¢o no sentido de
encontrar solugdes alternativas mais “verdes”. Contudo, o desempenho ambiental e geral de
cada modo de transporte deveria ser globalmente optimizado, em particular quanto a
utilizagdo de infra-estruturas intermodais e intramodais'*.

Em terceiro lugar, nas regides abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia e nos paises do
Fundo de Coesao, deve ser privilegiada a modernizacao do sistema ferroviario, seleccionando
cuidadosamente os trocos prioritarios e garantindo a sua interoperabilidade no ambito do
Sistema Europeu de Controlo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS-European Rail Traffic
Management System).

Em quarto lugar, os investimentos nas infra-estruturas de transportes devem ser
acompanhados de uma gestdo adequada do trafego e de uma especial aten¢do para as questdes
de seguran¢a, em conformidade com as normas nacionais e comunitdrias. As estratégias
nacionais ou regionais devem ter em conta a necessidade de atingir uma reparticdo modal
equilibrada (e ndo poluente), a fim de satisfazer tanto as necessidades econdmicas como as
necessidades ambientais. As estratégias devem incluir, por exemplo, sistemas inteligentes de
transporte, plataformas multimodais e, em especial, a tecnologia utilizada nos sistemas
ERTMS anteriormente mencionada no programa de investigagio ATM para o Céu Unico
Europeu (para um sistema de gestao do trafego aéreo mais homogéneo na Europa).

1 «A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opg¢des”. COM(2001) 370.

"Manter a Europa em Movimento. Mobilidade sustentavel para o continente europeu". COM(2006) 314
de 22.06.2006.
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Tendo em conta os principios acima referidos, as orientagdes recomendadas para as acc¢des a
empreender s3o as seguintes:

— Os Estados-Membros e as regides elegiveis para financiamento no ambito do Objectivo da
Convergéncia® ou do Fundo de Coesdo, devem dar prioridade aos 30 projectos de
interesse europeu que digam respeito ao respectivo territorio. Neste grupo de projectos, as
ligacdes transfronteiras merecem uma aten¢do especial. Os Estados-Membros devem
recorrer aos coordenadores como meio de encurtar o periodo de tempo entre a
programacdo da rede e a sua construgdo efectiva. Deve ser concedido apoio a outros
projectos RTE e ligacdes estratégicas de transportes quando tal se justifique de forma
evidente como contributo para o crescimento e a competitividade.

— no contexto de uma estratégia regional integrada dos transportes e das telecomunicacdes
que abranja as zonas urbanas e rurais, serdo igualmente importantes os investimentos
complementares nas ligacdes secundarias, a fim de assegurar que as regides beneficiam
das oportunidades criadas pelas redes principais;

— o apoio as infra-estruturas ferroviarias deverd procurar garantir uma melhor
acessibilidade. As tarifas ferroviarias devem facilitar o acesso aos operadores
independentes. Reforgar a criagdo de uma rede interoperacional em toda a EU. A
conformidade e as aplicagdes da interoperabilidade e a utilizagdo do sistema ERTMS no
comboio e na via férrea devem fazer parte de todos os projectos financiados;

— A promocdao de redes de transportes sustentaveis do ponto de vista ambiental,
particularmente nas zonas urbanas. Isto inclui instalagdes de transportes publicos (tais
como infra-estruturas de estacionamento para os trabalhadores pendulares), planos de
mobilidade, rotundas destinadas a reforcar a seguranca nos cruzamentos e vias de trafego
ndo motorizado (pistas para velocipedes, percursos pedonais). Sdo igualmente
contempladas as medidas que prevéem a acessibilidade aos servigos de transportes
publicos para determinados grupos (idosos, pessoas com deficiéncia), bem como redes de
distribuicdo de combustiveis alternativos; As vias navegaveis interiores também podem
contribuir para a sustentabilidade das redes.

— a fim de garantir a maxima eficiéncia das infra-estruturas de transportes para a promocao
do desenvolvimento regional, devem ser melhoradas as conexdes dos territorios sem
litoral, insulares ou ultraperiféricos, a rede transeuropeia (TEN-T). A este respeito, o
desenvolvimento de ligagdes secundarias, com especial énfase para o transporte intermodal
e o transporte sustentavel serda uma ajuda. Nomeadamente, deve ser efectuada a ligagao dos

portos e aeroportos ao interior.

— Deve ser prestada uma maior aten¢do ao desenvolvimento das «auto-estradas do mar» ¢
ao transporte maritimo de curta distancia como alternativa viavel ao transporte rodoviario e
ferrovidrio de longo curso.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam simultaneamente de ajuda do Fundo de
Coesdo e dos Fundos Estruturais, os programas devem fazer uma distingdo entre os tipos de
accdes financiadas por cada um dos Fundos. No caso das redes transeuropeias de transportes,
0 apoio estd essencialmente a cargo do Fundo de Coesao.

15 JO L 167 de 30.04.2004, p. 1.
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Por seu lado, os Fundos Estruturais devem centrar-se, em geral, no desenvolvimento das
infra-estruturas ligadas as medidas de incentivo ao crescimento econdmico (tais como o
desenvolvimento do turismo, a melhoria das zonas industriais para as tornar mais atractivas,
etc.). No que respeita as infra-estruturas rodovidrias, os investimentos devem igualmente estar
ao servico do objectivo geral da seguranga rodoviaria.

O co-financiamento do Fundo de Coesdo e dos Fundos Estruturais deve completar as
subvencoes das redes transeuropeias e evitar, assim, a duplicagdo de ajuda comunitéaria. Cada
Estado-Membro deverd determinar antecipadamente o instrumento mais adequado aos
projectos previstos. O financiamento da Politica de Coesdao pode ser combinado com a
garantia de empréstimo que faz parte dos instrumentos RTE.

4.1.2.  Reforgar as sinergias entre a protec¢do ambiental e o crescimento

O contributo dos investimentos ambientais para a economia pode assumir trés formas:
assegurar a sustentabilidade, a longo prazo, do crescimento econémico, diminuir os custos
ambientais externos para a economia (por exemplo, custos com a saude, custos da despolui¢ao
ou recuperacdo dos danos) e estimular a inovagdo e a criacdo de emprego. Os futuros
programas de coesdo devem procurar reforgar as eventuais sinergias entre a proteccao do
ambiente e o crescimento. Neste contexto, devem ser prioritarias a prestagdo de servigos
ambientais (abastecimento em agua potavel, tratamento dos residuos e das dguas residuais), a
gestao dos recursos naturais e da biodiversidade, a descontaminacao das terras com vista a sua
preparacdo para novas actividades econdmicas e a protec¢do contra determinados riscos
ambientais.

A fim de optimizar os beneficios econdmicos e minimizar os custos, deve ser dada prioridade
a resolucdo dos problemas de polui¢gdo do ambiente na sua origem. No sector da gestao dos
residuos, isto implica uma atengdo acrescida a prevencdo da producdo de residuos, a
reciclagem e biodegradacao de residuos que sao solugdes rentaveis e criadoras de emprego.

As estratégias de desenvolvimento devem basear-se numa avaliagdo prévia das necessidades e
dos problemas especificos das regides, sempre que possivel através da utilizagdo dos
indicadores adequados. Devem ser envidados esfor¢os para promover a internalizagdo dos
custos ambientais externos, apoiando a criagdo e¢ o desenvolvimento de instrumentos de
mercado (ver, por exemplo, os instrumentos propostos pelo plano de ac¢do das tecnologias
ambientais). Neste contexto, chama-se a ateng¢do para a iniciativa Monitorizacdo Global do
Ambiente e da Seguranga que permitira obter, a partir de 2008, informacao actualizada em
toda a Europa sobre a cobertura/utilizagdo dos solos e caracteristicas oceanicas, além de
mapas pontuais sobre desastres e acidentes.

Assim, as orientagdes recomendadas para as ac¢des a empreender sdo as seguintes:

— suprir as necessidades significativas de investimentos em infra-estruturas, em especial
nas regioes abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia, nomeadamente nos novos
Estados-Membros, a fim de cumprir a legislagdo em matéria de ambiente nos sectores da
agua, dos residuos, do ar, da protec¢ao da natureza e das espécies e da biodiversidade;

— Assegurar condi¢des atractivas para as empresas e para o seu pessoal altamente
qualificado. Isto pode ser conseguido promovendo um ordenamento do territério que
reduza a expansdo descontrolada das zonas urbanas e a reabilitagdo do ambiente fisico,
incluindo o desenvolvimento do patriménio natural e cultural. Os investimentos neste
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sector devem estar claramente ligados ao desenvolvimento de empresas inovadoras e
criadoras de emprego nos locais em questao;

— Promover, para além dos investimentos nas fontes de energia sustentdveis e nos
transportes, os investimentos que contribuam para honrar os compromissos assumidos pela
UE no ambito do Protocolo de Quioto;

— adoptar medidas de prevencdo dos riscos através de uma melhor gestdo dos recursos
naturais, de uma investigacdo mais especifica ¢ de uma melhor utilizagao das TIC, bem
como de politicas mais inovadoras de gestdo publica incluindo, por exemplo, a
monitorizagdo preventiva.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam de ajuda do Fundo de Coesdao e dos
Fundos Estruturais, os programas devem fazer uma distin¢do clara entre os tipos de acgdes
financiadas respectivamente por cada um dos Fundos.

4.1.3. Abordar a questdo da utilizag¢do intensiva das fontes de energia tradicionais pela
Europa

Uma prioridade relacionada com o acima exposto ¢ a necessidade de reduzir a dependéncia
em relacdo as fontes de energia tradicionais através da melhoria do rendimento energético e
das fontes de energia renovaveis. Os investimentos nestes dominios contribuem para garantir
a seguranca do abastecimento energético com vista ao crescimento a longo prazo,
funcionando simultaneamente como fonte de inovacdo e oferecendo oportunidades de
exportagdo, sendo rentaveis especialmente se os pregos da energia permanecerem elevados.

Sao igualmente necessarios os investimentos nas fontes de energia tradicionais, por forma a
garantir a seguranga do abastecimento. Nos casos em que o mercado ndo funciona e em que a
liberalizagdo do mercado ndo seja prejudicada, os Fundos devem sobretudo concentrar-se na
realizacdo das interconexdes, especialmente na conclusdo das redes transeuropeias, na
melhoria das redes de electricidade e na realizacdo e melhoria das redes de transportes e de
distribui¢do de gas, incluindo as regides insulares e ultraperiféricas, se necessario.

Neste campo, as orientagdes relativas as acgdes a empreender sao as seguintes:

— apoiar os projectos destinados a melhorar o rendimento energético, por exemplo nos
edificios, e a divulgar modelos de desenvolvimento de baixa intensidade energética;

— apoiar o desenvolvimento e a utilizacao de tecnologias renovaveis e alternativas (e6lica,
solar, biomassa), incluindo para aquecimento e climatiza¢do que podem conferir a UE uma
vantagem comparativa e reforcar desse modo a sua posicdo competitiva. Tais
investimentos contribuem igualmente para o objectivo de Lisboa de assegurar que, até
2010, 21% da electricidade seja gerada por fontes renovaveis;

— no que respeita as fontes de energia tradicionais, concentrar os investimentos no
desenvolvimento das redes, quando o mercado ndo funcionar. Os referidos instrumentos
dizem essencialmente respeito as regioes abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia.
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4.2, ORIENTACAO: melhorar os conhecimentos e a inovacio em prol do
crescimento

Os objectivos de crescimento e criagdo de emprego da Unido exigirdo uma reorientagao
estrutural da economia para as actividades baseadas no conhecimento. Para tal, deverdo ser
lancadas acgdes em vdrias frentes a fim de: melhorar os baixos niveis de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnologico (IDT), em especial no sector privado; promover a inovacao
através de novos e melhores produtos, processos e servigos capazes de resistir a concorréncia
internacional; reforcar as capacidades regionais e locais para gerar e absorver novas
tecnologias (em especial as TIC); e dar um maior apoio a assun¢do de riscos.

A percentagem do PIB destinada as despesas em IDT tem vindo a aumentar, mas apenas
marginalmente, atingindo apenas 1,9% do PIB, ficando, pois, muito aquém do objectivo de
Lisboa (3%)'®. Estima-se que um aumento de 1,9% para 3% da parte do PIB destinada as
despesas em IDT (a fim de alcancar o objectivo de Lisboa até 2010) se traduziria num
aumento de 1,7% do nivel do PIB até 2010"". Ao mesmo tempo que se verifica essa quebra
significativa do investimento em IDT por parte das empresas, hd também sinais de que os
investimentos publicos neste sector estdo sob pressdo. A disparidade em matéria de IDT e de
inovagdo em cada pais e entre os varios paises, em especial no que respeita as despesas em
IDT suportadas pelas empresas, ¢ muito maior do que a disparidade em termos de rendimento.
Embora tenham sido lancadas iniciativas nacionais em conjugagdo com iniciativas
comunitarias, as institui¢des publicas e privadas deste sector devem empreender outras ac¢des
por forma a satisfazer as necessidades das empresas em matéria de IDT. O atraso da Europa
em matéria de inovagdo esta a aumentar: o Painel Europeu da Inovagdo demonstra que, em '°
nove de onze indicadores de inovacdo, a Europa apresenta um atraso em relacao aos EUA.
Também dentro da Europa, subsiste um atraso em matéria de inovagdo, dado que a maioria
das vezes a Unido ndo consegue transformar o desenvolvimento tecnologico em produtos e
processos comerciais. A Politica de Coesdo pode contribuir para resolver os principais
problemas subjacentes ao mau desempenho da Europa em matéria de inovagao, incluindo a
ineficacia dos sistemas neste dominio, a falta de dinamismo empresarial e a lentiddo na
adopcao das TIC por parte das empresas.

Neste contexto, devem ser reforcadas as capacidades nacionais e regionais de IDT, a fim de
apoiar os investimentos nas infra-estruturas das TIC e de divulgar a tecnologia e¢ o
conhecimento através de mecanismos adequados de transferéncia das tecnologias e de
intercadmbio de conhecimentos. Deveria ser possivel incentivar uma utilizagdo mais eficaz do
potencial de IDT existente, recorrendo a capacidades regionais de antecipacdo, bem como a
outros métodos regionais de programagdo estratégica que implicam um dialogo regular e
sistemético com os principais interessados. E igualmente importante incentivar a capacidade
de absor¢do de IDT das empresas, particularmente as PME, com ac¢des de desenvolvimento
de técnicas e competéncias; encorajar a criacdo e a exploracdo de um centro de procura de
talentos na Europa; aumentar os investimentos em IDT e inovagdo dos sectores publico e
privado; e promover as parcerias no ambito da IDT em todas as regides da Unido. As
plataformas europeias de tecnologia, por exemplo, tém a capacidade de adaptar mais
especificamente os programas de investigagdo as necessidades das empresas; a Politica de
Coesdo pode ter uma fungdo importante no apoio a prestar na implementacao das respectivas

«Investir na investigacdo: um plano de ac¢ao para a Europa”. COM(2003) 226 de 30.04.2003.
17 «Os custos econdmicos da Ndo-Lisboa», SEC(2005) 385 de 15.3.2005.
18 SEC(2004) 1475.
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agendas estratégicas de investigacdo em toda a Unido incluindo as regides menos
desenvolvidas.

Embora as subvencdes directas permanecam significativas, nomeadamente nas regides
abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia, ¢ necessario privilegiar a prestagdo de servicos
econdmicos e tecnologicos colectivos aos grupos de empresas, a fim de reforcar as suas
actividades inovadoras. A concessdo de subvengdes directas a empresas deve destinar-se
especificamente a melhorar a capacidade da empresa em matéria de IDT e de inovagdo e nao
a reduzir temporariamente os seus custos de produ¢do, o que tem um efeito significativo de
peso morto. Esta abordagem ¢ particularmente importante nos sectores tradicionais, em
especial nos que estdo expostos a concorréncia mundial e que necessitam de medidas
suplementares para se manterem competitivos, bem como nas PME que constituem
frequentemente a maior fonte de emprego a nivel regional. Mais importante ainda ¢ o facto de
estas politicas se deverem adaptar as condicdes especificas de cada regido, em especial as
necessidades das PME. As estratégias nacionais, regionais e locais devem basear-se numa
analise global das oportunidades de investimento em IDT.

O conhecimento e a inovagdo estdo no amago dos esforcos envidados pela Unido para
promover um crescimento mais rapido e mais emprego. A nivel da Unido, sao propostos dois
programas-quadro interligados: o Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolédgicos € o Programa-Quadro «Competitividade e Inovagao» (CIP).
A sinergia entre a Politica de Coesdo e estes instrumentos ¢ fundamental para a interac¢ao
regional das politicas de investigacdo e coesdo, para a sua articulagdo com as estratégias de
desenvolvimento nacional e regional e para demonstrar que ¢ possivel atingir esse objectivo.
A Politica de Coesao pode ajudar todas as regides a desenvolver capacidades de investigacao
e inovacao, contribuindo desse modo para uma participagdo efectiva dessas regides no espago
europeu da investigagdo, bem como nas actividades de investigacao e inovacdo da Unido em
geral. Essencialmente, a Politica de Coesdo desempenha dois papéis importantes: em primeiro
lugar, ajuda as regides a executar as estratégias regionais de inovagdo e os planos de ac¢ao
que tém, potencialmente, um impacto significativo na competitividade, tanto a nivel regional,
como na Unido globalmente considerada; em segundo lugar, contribui para reforcar a
capacidade de investigacdo e inovagdo na regido até um nivel que lhe permita participar nos
projectos transnacionais de investigagao.

Por conseguinte, as estratégias regionais devem: privilegiar o investimento em IDT, inovacao
e espirito empresarial; assegurar que estes investimentos satisfazem as necessidades de
desenvolvimento econdémico da regido e que existe capacidade para os transformar em
produtos comerciais, processos e servigos inovadores; reforgar a transferéncia de tecnologias
e o intercambio de conhecimentos; promover o desenvolvimento, a divulgacdo e a adopgao
das TIC nas empresas; assegurar que as empresas que estdo dispostas a investir em bens e
servigos de elevado valor acrescentado tenham acesso aos financiamentos. Tais estratégias
deviam prever medidas especificas experimentais destinadas a aumentar a capacidade de que
devem fazer prova as politicas e as organizacdes intermediarias nas ac¢oes de fomento a
inovacao levadas a cabo junto dos agentes regionais e locais, em particular as PME.

4.2.1.  Reforgar e melhorar o investimento em IDT

A competitividade das empresas europeias depende fundamentalmente da sua capacidade para
introduzir novos conhecimentos no mercado o mais rapidamente possivel. Esta capacidade ¢
reforcada pelo apoio publico a IDT, justificando-se sempre que falhas de mercado sdo
identificadas e pelo caracter publico de certos investimentos de IDT. Além disso, a questdo da
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apropriacao dos resultados da investigacao e a necessidade de atingir uma massa critica em
determinados sectores de investigacdo justificam o apoio publico a IDT.

A natureza especifica da IDT deve ser considerada aquando da execucgdo da politica regional.
A IDT exige, em particular, uma estreita interaccdo entre os intervenientes, de modo a
promover a constituicdo dos pdlos de exceléncia necessarios para atingir a massa critica; a
proximidade geografica das PME e os pdlos de inovacdo em torno das instituigdes publicas de
investigacdo, por exemplo, podem desempenhar um papel fundamental. Dai que as
actividades de IDT devam necessariamente estar concentradas geograficamente e que
paralelamente a capacidade de absor¢do das zonas de baixa intensidade de IDT seja
promovida.

Nos Estados-Membros e nas regides menos desenvolvidos a IDT deve ser promovida em
torno dos polos de exceléncia existentes, devendo evitar-se uma dispersdao geografica
excessiva dos recursos. Também aqui, as plataformas europeias de tecnologia podem
contribuir para centrar o investimento em areas prioritarias de investigagdo. Os investimentos
devem igualmente complementar as prioridades europeias definidas no Sétimo Programa-
Quadro e apoiar os objectivos da Agenda de Lisboa renovada. Deve ser concedida prioridade
ao desenvolvimento de produtos, servigos € competéncias novos e comercializaveis.

As accdes de IDT devem ser alinhadas pela politica da UE neste dominio e pelas necessidades
das regides em questdo. Em termos de método, essas acg¢des devem basear-se numa
abordagem analitica adequada, tal como a capacidade de antecipagdo; bem como na utilizagao
de indicadores, como as patentes; recursos humanos no sector da IDT; na localizagao das
instituicdes de investigacdo publicas e privadas; e na existéncia de agrupamentos de empresas
inovadoras.

As orientagdes recomendadas para as ac¢des a empreender no dominio da IDT sdo as
seguintes:

— reforgar a cooperagdo entre as empresas, bem como entre estas ultimas e as instituicdes
publicas de investigacdo e educacao superior, apoiando a criagao de clusters regionais e
transrregionais de exceléncia;

— apoiar as actividades de IDT nas PME e conceder a estas tltimas o acesso aos servigos de
IDT nas instituicdes de investigacao financiadas com dinheiros publicos;

— apoiar as iniciativas regionais de caracter transfronteirico e transnacional destinadas a
reforcar a colaboracdo no sector da investigagdo e a criagdo de capacidades nos sectores
prioritarios da politica de investigagao da UE;

— reforcar a criacdo de capacidades de I&D, incluindo as TIC, as infra-estruturas de
investigacdo e o capital humano nos sectores que possuem um potencial de crescimento
significativo.

Particularmente nas regides elegiveis ao abrigo do Objectivo da Convergéncia, os programas
podem contribuir para desenvolver as infra-estruturas nos dominios da IDT (incluindo as
redes regionais de transmissdo de dados a alta velocidade entre os estabelecimentos de
investigacdo e dentro destes ultimos), da educagdo (nas regides elegiveis ao abrigo do
Objectivo da Convergéncia), para fornecer equipamento e instrumentos as instituigdes e as
empresas financiadas com verbas publicas, desde que estes investimentos estejam
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directamente ligados aos objectivos regionais de desenvolvimento econdémico. Tal poderd
incluir as infra-estruturas de investigacdo cujos estudos de viabilidade foram financiados
pelos anteriores Programas-Quadro. O apoio as prioridades do Sétimo Programa-Quadro deve
procurar desenvolver todo o potencial dos centros de exceléncia ja existentes ou que estdo a
ser criados, bem como reforcar os investimentos no capital humano, especialmente através da
forma¢do dos investigadores a nivel nacional e da criacdo de condi¢des para atrair os
investigadores formados no estrangeiro.

4.2.2.  Facilitar a inovagdo e promover o espirito empresarial

A inovagdo resulta de processos complexos e interactivos, incluindo a capacidade de as
empresas beneficiarem de conhecimentos complementares fornecidos por outros
intervenientes no mercado, organizagdes e instituigdes.

Os investimentos na inovagdo representam uma prioridade de topo da Politica de Coesdo e
dos programas a titulo dos Objectivos da Convergéncia e da Competitividade Regional e
Emprego. O seu co-financiamento deve ser uma prioridade principal nas regides abrangidas
por este ultimo objectivo, cujos recursos financeiros limitados devem ser concentrados por
forma a atingir a massa critica e a obter um efeito de alavanca.

A principal finalidade deve ser a promoc¢do de um ambiente empresarial que favoreca a
producdo, a divulgacdo e a utilizagdo de novos conhecimentos por parte das empresas. A fim
de criar sistemas de inovagdo regionais eficazes, os agentes econdmicos, sociais e politicos
devem ser postos em contacto com as melhores tecnologias e praticas comerciais do mundo,
ultrapassando a dimensao nacional ou local. Para o efeito, deve igualmente ser estabelecida
uma cooperagdo com os Centros de Ligagdo para a Inovac¢do e com os Euroinfocentres que
sao financiados pelo programa CIP, em especial no dominio das tecnologias transnacionais e
da divulgacdo da informagao.

As empresas em fase de arranque, em especial as empresas ligadas a IDT, devem beneficiar
de apoio, a fim de desenvolver parcerias com institui¢des de investigacdo que se baseiem
numa perspectiva a mais longo prazo e que estejam claramente viradas para o mercado. A
Politica de Coesdo deve procurar compensar as situagdes em que o mercado nao funciona e
que prejudicam a inovagao e o espirito empresarial. As ac¢des devem procurar desenvolver os
polos de actividade existentes, a fim de explorar o potencial regional em matéria de IDT e de
promover a criagdo de redes ¢ a cooperacdo tecnoldgica dentro das regides e entre estas
ultimas.

As entidades publicas devem assegurar que as institui¢des de investigagdo, o sector privado e
o sector publico explorem plenamente as potenciais sinergias existentes.

Em termos de método, as estratégias de desenvolvimento econdémico poderiam ser
melhoradas pela recolha de dados relativos as actividades inovadoras existentes nas regides
em causa. Estes dados podem, por exemplo, dizer respeito a patentes privadas ou a natureza,
ambito de aplicagdo e potencial de desenvolvimento, dos clusters e das actividades inovadoras
existentes, incluindo aquelas em que participam instituicdes publicas e privadas de
investigacdo. Para o efeito, sdo igualmente tteis os inquéritos comunitarios sobre a inovacao e
o Painel Europeu da Inovacao.

Neste dominio, as orientacdes relativas as accdes a empreender sdo as seguintes:
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— tornar a oferta regional em matéria de educacdo, inovagdo e IDT mais eficaz e mais
acessivel as empresas, nomeadamente as PME, por exemplo através da criagdo de polos de
exceléncia, do reagrupamento das PME do sector das tecnologias de ponta em torno de
instituicdes de investigacdo e tecnologia ou do desenvolvimento e criagdo de clusters
regionais junto das grandes empresas;

— prestar servicos de apoio as empresas a fim de permitir que estas ultimas, em especial as
PME, reforcem a sua competitividade e se internacionalizem, nomeadamente aproveitando
as oportunidades criadas pelo mercado interno. Os servigos prestados as empresas devem
dar prioridade a exploragdo das sinergias (por exemplo, transferéncia de tecnologias,
parques cientificos, centros de comunicagdo TIC, viveiros de empresas € servicos conexos,
e colaboracdo com clusters) e prestar um apoio de tipo mais tradicional em matéria de
gestdo, comercializagdo, assisténcia técnica, contratagdo e outros servigos profissionais e
comerciais;

— assegurar que os pontos fortes da Europa no dominio das eco-inovacdes sejam plenamente
aproveitados. As eco-inovacdes devem ser promovidas a par da melhoria das praticas das
PME, mediante a criagdo de sistemas de gestdo ambiental. Se investirem agora neste
sector, num futuro préximo, quando outras regides perceberem a necessidade deste tipo de
tecnologias, as empresas da UE estardo em boa posi¢do. Este dominio esta claramente
ligado ao Programa-Quadro «Competitividade e Inovacaoy;

— promover o espirito empresarial, facilitar a criacdo ¢ o desenvolvimento de novas
empresas ¢ incentivar as empresas inovadoras (spin outs e spin offs) a partir das
instituicdes ou das empresas de investigagdo, utilizando diversas técnicas (por exemplo,
realizagdo de campanhas de sensibilizagdo; criagio de prototipos; E importante assegurar
que as empresas, incluindo as PME, possam utilizar os resultados da investigacdo para fins
comerciais.

Os servigos as empresas devem ser prestados de preferéncia pelo sector privado ou por
organismos mistos (publicos-privados).

Os servicos em causa devem ser da maxima qualidade, estar imediatamente disponiveis, ser
facilmente acessiveis e responder as necessidades das PME. Os servigos devem ser de
primeira categoria, facilmente disponiveis, facilmente acessiveis e prontos a reagir as
necessidades das PME. A qualidade dos servigos deve ser definida e controlada, devendo
existir coeréncia entre os prestadores de servicos, nomeadamente através da criagdo de
parcerias entre o sector publico e o sector privado e de balcdes tnicos.

Os procedimentos administrativos sdo frequentemente demasiado complexos. As informagdes
e 0 apoio inicial devem estar disponiveis a partir de uma rede de balcdes unicos, que poderia
constituir a interface entre o sector publico e o candidato a subvengdo. Neste contexto,
deveriam ser igualmente contempladas diversas acc¢des co-financiadas pela Politica de
Coesdo. As competéncias dos referidos prestadores devem abranger toda a gama de auxilios
de Estado, independentemente das competéncias nacionais ou regionais, sendo fixados
objectivos para garantir a eficacia do seu funcionamento que ficardo sujeitos a um controlo
periddico.

Quando as circunstancias o justificarem, pode ser prestado um apoio personalizado a
determinadas categorias de empresas (por exemplo, empresas em fase de arranque ou
empresas recentemente transferidas) ou de empresarios (por exemplo, jovens, mulheres,
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trabalhadores mais velhos ou membros de minorias étnicas). O espirito empresarial deve
igualmente ser promovido nas escolas.

4.2.3.  Promover a sociedade da informagdo para todos

A divulgacdo das TIC em toda a economia da Unido representa uma alavanca importante para
melhorar quer os niveis de produtividade, quer a competitividade das regides. A divulgacao
das TIC fomenta igualmente a reorganizacdo dos métodos de produgdo e o surgimento de
novas empresas ¢ de novos servicos privados. A prestagdo eficaz e efectiva de servigos
publicos, em particular no que respeita a administracdo publica em linha e aos servigos de
saude em linha, possui um potencial significativo de crescimento economico e de
desenvolvimento de novos servigos. A divulgacdo tecnoldgica pode contribuir para o
desenvolvimento regional, favorecendo a criacdo e o crescimento de poélos de exceléncia no
ambito das actividades TIC e desenvolvendo as conexdes ¢ a criagdo de redes entre as
empresas, em especial as PME. As medidas a tomar deverao promover o desenvolvimento de
produtos e de servigos destinados a facilitar e incentivar os investimentos do sector privado
nas TIC, garantindo simultaneamente a concorréncia neste sector.

As medidas politicas devem, pois, centrar-se na conectividade. Isto inclui a melhoria dos
servicos de apoio a inovagdo destinados as PME, com o objectivo especifico de promover a
transferéncia de tecnologias entre as instituigdes de investigacao e as empresas. Exige ainda o
desenvolvimento das capacidades necessarias a economia do conhecimento, bem como o de
conteudos, através da execucdo de aplicagdes e da prestagdo de servigos (tais como a
administracdo publica em linha, o comércio electronico, a aprendizagem em linha e os
servigos de saide em linha) que constituem alternativas validas a outros modelos de prestacao
de servigos frequentemente mais onerosos. Este aspecto assume particular importancia nas
areas remotas, de fraca densidade populacional e nas regides ultraperiféricas, bem como nas
ilhas ou nas areas naturalmente desfavorecidas. E evidente que a utilizagio e o
desenvolvimento de produtos e de servigos baseados no contetido s6 podem funcionar se as
infra-estruturas adequadas existirem e tiverem capacidade para suportar os servigos de banda
larga. Por conseguinte, ¢ importante que existam em toda a Unido infra-estruturas adequadas
de comunicagdo de banda larga a pregos acessiveis.

Regra geral, os investimentos nas infra-estruturas relacionadas com as TIC devem ter em
conta a rapidez da evolucdo tecnoldgica, o respeito pelos principios da neutralidade
tecnoldgica e o livre acesso. E essencial respeitar as regras da concorréncia, bem como a
execucao do quadro regulamentar relativo as comunicagdes electronicas.

As ac¢des devem basear-se em indicadores de contexto relativos a estrutura econdmica
existente (incluindo a especializagdo industrial; o nivel de desenvolvimento econdmico; a
qualidade das conexdes as TIC e as potenciais sinergias entre os polos regionais de actividade
econémica). A identificagdo das necessidades regionais deve ter em conta as actuais
iniciativas da Unido a favor das TIC, em especial a iniciativa 12010 - Uma sociedade da

. - . . 1
informagfo europeia para o crescimento e o emprego'’.

Tendo em conta que as TIC abrangem todos os sectores da economia e da sociedade, ¢
imperativo que os Estados-Membros e as regides desenvolvam estratégias compativeis em
matéria de sociedade da informacao que garantam a coeréncia e a integracao entre os sectores,

19 COM(2005) 229.
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através de um equilibrio entre a oferta e a procura com base nas condigdes locais, na
participagdo das partes interessadas e num forte apoio politico do sector publico.

As orientagdes recomendadas para as acgoes a empreender sao as seguintes:

— assegurar a adop¢do das TIC pelas empresas e pelos agregados familiares e promover o
desenvolvimento através de um apoio equilibrado da oferta e da procura de produtos e
servicos publicos e privados neste sector ¢ de maiores investimentos em capital humano.
Estas ac¢des devem aumentar a produtividade, promover uma economia digital aberta e
competitiva e uma sociedade inclusiva (por exemplo, melhorando a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia e para os 1dosos), estimulando assim o crescimento e 0 emprego;

— assegurar a disponibilidade de infra-estruturas relacionadas com as TIC nos casos em
que o mercado ndo o faz a um custo comportavel e a um nivel compativel com o apoio dos
servicos necessarios, em especial nas zonas rurais isoladas e nos novos Estados-Membros.

4.2.4.  Melhorar o acesso ao financiamento

Outro factor essencial para promover o conhecimento ¢ a inovacao consiste em facilitar o
acesso ao financiamento. Para fomentar o crescimento e a criacdo de emprego, € necessario
que, para os empresarios € para as empresas, volte a ser mais interessante investir no
desenvolvimento e na producao de bens e de servigos do que, por exemplo, concentrar os seus
esfor¢os em actividades destinadas a maximizar o lucro.

O acesso ao financiamento neste contexto ¢ frequentemente dificil, criando obstaculos ao
crescimento e a criagdo de emprego. Importa melhorar o acesso ao capital, tanto no caso das
actividades de IDT como das empresas em fase de arranque. E igualmente necessario
desenvolver os mercados de capital de risco relacionados com actividades inovadoras e
paralelamente proporcionar um melhor enquadramento regulamentar que favorega o espirito
empresarial.

Estes programas podem ser realizados em estreita colaboragdo com o Fundo Europeu de
Investimento (FEI) ao abrigo da iniciativa JEREMIE, o que permitira disponibilizar recursos
financeiros em dominios em que o espirito empresarial ndo se desenvolve por causa do ndo-
funcionamento do mercado devido aos riscos elevados associados as actividades de IDT. O
impacto do apoio publico a criagdo de empresas também deve ser tido devidamente em conta,
a fim de evitar a exclusdo dos investimentos do sector privado e as medidas prejudiciais para
a concorréncia. A coordenagao entre os Fundos tem que ser maior.

O capital proprio e o capital de risco, bem como os fundos rotativos para empresas inovadoras
em fase de arranque, devem desempenhar um papel fundamental como motor do espirito
empresarial, da inovacao e da criagdo de emprego; as institui¢des publicas nem sempre sdo as
mais adequadas para assumir riscos. Nas situagdes em que o mercado ndo funciona, deve ser
dada prioridade a criacdo ou a expansdo de entidades especializadas no fornecimento de
capital de risco e de garantias bancarias. Regra geral, o apoio serd mais eficaz se assumir a
forma de um pacote integrado de assisténcia, que comece pela formagdo antes do arranque ou

da expansdo da empresa.

Com base nestes principios, as orientacdes recomendadas para as acgdes a empreender sdo as
seguintes:
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— apoiar instrumentos distintos das subvencdes tais como empréstimos, garantias para
empréstimos subordinados, instrumentos convertiveis (divida mezzanine) e capital-
investimento (por exemplo, capital semente e capital de risco). As subveng¢des devem ser
utilizadas para a criacdo ¢ a manutenc¢do das infra-estruturas que facilitem o acesso aos
financiamentos (por exemplo, servicos de transferéncia de tecnologias, viveiros de
empresas, redes de investidores privados informais (business angels), programas de
investimento rdpido). Devem igualmente ser promovidos mecanismos de garantia e de
garantia mutua para facilitar o acesso das PME ao microcrédito. O BEI e o FEI poderiam
dar um valioso contributo neste sentido;

— desenvolver uma abordagem integrada que apoie simultancamente a inovagdo, a sua
transferéncia para novas actividades comerciais e a disponibilidade de capital de risco.

— centrar-se em grupos especificos, por exemplo, empresarios jovens ou femininos ou ainda
grupos desfavorecidos.

Tendo em conta as competéncias especializadas que o FEI adquiriu ao longo dos anos, uma
estreita colaboracdo com este fundo assume uma especial importdncia no que respeita ao
fornecimento do apoio necessario as PME, bem como ao desenvolvimento paralelo do

mercado europeu de capital de risco. A participagdo na iniciativa JEREMIE ¢ uma
possibilidade neste caso.

JEREMIE: Melhorar o acesso ao financiamento

Para melhorar o acesso ao financiamento das empresas, foi criada uma nova iniciativa em
parceria com o FEI. O trabalho desta iniciativa (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises “JEREMIE”) foi iniciado em 2006 com uma avaliagdo das falhas de
fornecimento dos produtos de engenharia financeira nos Estados-Membros e nas regides
(como fundos de capital de risco, empréstimos e garantias).

Sera assim possivel preparar a segunda fase em que o FEI ou uma instituicdo financeira
semelhante apoiard as autoridades responsaveis pelos programas da Politica de Coesao para
colmatar as falhas identificadas. Este apoio serd prestado sob forma de gestdo de recursos
especializada e sera desenvolvido ao abrigo do programa para fomentar o acesso ao
financiamento, bem como sob a forma de pélo de atrac¢do e acreditagdo de intermedidrios
financeiros dispostos a conceder empréstimos ao desenvolvimento das empresas. Prevé-se que
a contribuicdo das subvencdes a titulo do programa se traduza por uma maior participagdo em
capitais adicionais pelas institui¢des financeiras internacionais e pelo sector financeiro em
geral. A boa implementacao da iniciativa JEREMIE requer, contudo, o apoio € a cooperagao
incondicional das autoridades dos Estados Membros e das regioes.

4.3. ORIENTACAO: Criar mais e melhores empregos

Ao relangar a Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu subscreveu um conjunto Unico de
orientagdes que reune as Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas e as Orientacdes
para o Emprego”, integrando deste modo as politicas macroecondmica, microeconémica e de
emprego em prol do crescimento e do emprego. Em conformidade com os regulamentos

20 JO L 205 de 06.08.2005, p. 21.
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relativos aos Fundos®', no dominio dos recursos humanos e do emprego, as prioridades das
Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de coesdo serdo as prioridades definidas na
Estratégia Europeia para o Emprego® complementada pelas recomendacdes da UE em
matéria de emprego que salientam os desafios e as prioridades especificos de cada pais.

A dindmica para atingir o pleno emprego e aumentar a produtividade depende de uma grande
diversidade de acgoes, incluindo as acgdes acima referidas. Os investimentos em infra-
estruturas, no desenvolvimento das empresas e na investigagao melhoram as oportunidades de
emprego, tanto a curto prazo, enquanto resultado imediato, como a longo prazo, enquanto
resultado do seu efeito positivo na competitividade. Para maximizar o emprego e criar
empregos permanentes de alta qualidade com estes investimentos, o capital humano deve ser
mais desenvolvido e incentivado.

No que respeita ao desenvolvimento do capital humano, as Orientagdes para o Emprego
salientam trés prioridades de ac¢ao nas politicas dos Estados-Membros:

— atrair e reter um maior numero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os
sistemas de proteccao social;

— melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade dos mercados
de trabalho;

— reforgar o investimento no capital humano, melhorando a educagdo e as competéncias.

Além destas prioridades, os investimentos destinados a melhorar a eficiéncia da administra¢ao
publica, bem como as infra-estruturas nos sectores da educacdo, sociais e da satde, devem
merecer a devida atengao.

A Politica de Coesdo deve essencialmente procurar enfrentar os desafios especificos da
Estratégia Europeia para o Emprego em cada Estado-Membro, apoiando as ac¢des realizadas
no ambito dos Objectivos da Convergéncia, bem como dos objectivos de Competitividade
Regional e de Emprego, tendo em consideragao o ambito de actividades definido no quadro
legislativo. A gama das acg¢des elegiveis e dos recursos financeiros ¢ mais importante no caso
do primeiro objectivo. Quanto aos ultimos, os recursos da UE deverdo ser utilizados de um
modo muito mais concentrado por forma a obter um impacto significativo.

Os programas para o desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos devem ter
presentes os desafios e as prioridades especificos de cada pais como destacaram as
recomendacdes para o emprego. Quer sejam geridos nacional ou regionalmente, os programas
devem efectivamente enfrentar as disparidades territoriais e adaptar-se as necessidades das
diferentes areas.

Por fim, um dos aspectos mais visiveis do valor acrescentado pela dimensdo europeia no
periodo 2000-2006 dos Fundos Estruturais foi o apoio concedido aos Estados-Membros e as
regides no intercambio de experiéncias, na constru¢do de redes e na promocao da inovagdo.
Neste contexto, a experiéncia adquirida com a iniciativa comunitaria EQUAL deve ser

2 Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° [...] do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo

Social Europeu (CE) n.° 1784/1999.JOL ....de ../../...., p.
2 COM(2005) 141 de 12.4.2005.
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investida nos mesmos principios em que se baseia — inovagao; transnacionalidade; parcerias;
integragdo da perspectiva de igualdade entre os sexos.

4.3.1.  Atrair e manter um maior numero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar
os sistemas de protec¢do social

O alargamento da base da actividade econdmica, a subida das taxas de emprego e a redugdo
do desemprego sdo essenciais para apoiar o crescimento econdémico, promover sociedades
socialmente inclusivas e combater a pobreza. O refor¢o da participagdo no emprego ¢ tanto
mais necessario quanto se prevé uma diminui¢do da populagdo em idade activa. No quadro
das Orientacdes para o Emprego, as principais directrizes sao as seguintes:

— executar politicas de emprego que visem atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho e reforgar a coesdo social e territorial;

— promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida;

— garantir mercados de trabalho inclusivos, aumentar a capacidade de atrac¢do do trabalho e
tornar este ultimo compensador para os desempregados, incluindo as pessoas
desfavorecidas e as pessoas inactivas;

— melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho.

As acgdes devem basear-se na identifica¢do prévia das necessidades, por exemplo através da
utilizacdo dos indicadores nacionais e/ou regionais pertinentes, tais como as taxas de
desemprego e de participacdo, as taxas de desemprego a longo prazo, as taxas da populagao
em risco de pobreza e o nivel dos rendimentos. Deve conceder-se atencao ao nivel local, onde
as disparidades mais agudizadas podem ndo ser registadas pelas estatisticas regionais.

A existéncia de instituicOes eficientes e eficazes no mercado de trabalho, nomeadamente
servigos de emprego capazes de responder aos desafios da rapida reestruturacdo econdmica e
social e do envelhecimento demografico, ¢ essencial para apoiar a prestacdo de servigos aos
candidatos a emprego, aos desempregados e as pessoas desfavorecidas e poderia beneficiar do
apoio dos Fundos Estruturais. Estas instituicdes desempenham um papel essencial na
execucdo das politicas de activagdo do mercado de trabalho e na prestagdo de servigos
personalizados tendo em vista a promog¢do da mobilidade profissional e geografica e a
adequagdo entre a oferta e a procura de mao-de-obra, inclusive a nivel local. Devem ainda
contribuir para prever com antecedéncia as insuficiéncias e os problemas de
congestionamento do mercado de trabalho, bem como as exigéncias em matéria profissional e
de competéncias. Dai deveria igualmente resultar uma gestdo adequada da migragdo
econdmica. O fécil acesso aos servigos e a transparéncia no seu modo de funcionamento sao
fundamentais. A rede EURES desempenha um papel essencial para aumentar a mobilidade
profissional e geografica, tanto a nivel europeu, como a nivel nacional®.

O refor¢co das medidas activas e preventivas do mercado de trabalho deve ser considerado
altamente prioritario, a fim de ultrapassar os obstidculos a entrada e permanéncia nesse
mercado ¢ de promover a mobilidade dos candidatos a emprego, dos desempregados e das

A rede de cooperacdo EURES criada em 1993, promove o trabalho entre a Comissdo Europeia e os
servicos publicos de emprego dos Estados-Membros do EEE (Estados-Membros da UE mais a
Noruega, a Islandia e o Liechtenstein) além de outras organizagdes parceiras.
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pessoas inactivas, dos trabalhadores mais velhos e dos trabalhadores em risco de desemprego,
com particular atencdo para os trabalhadores menos qualificados. A ac¢do deve focar os
servicos personalizados, incluindo a assisténcia a procura de emprego, colocagdo e formagao,
por forma a adequar as qualificacdes dos que procuram trabalho as necessidades dos
mercados laborais locais. O potencial proporcionado pela actividade nao assalariada e pela
criacdo de empresas, pelas competéncias em matéria de TIC e pela cultura digital deve ser
plenamente explorado. Em especial, ha que:

— aplicar o Pacto Europeu para a Juventude, facilitando o acesso ao emprego dos jovens e a
transi¢do do sistema de ensino para o mundo do trabalho, nomeadamente através de
orientacdo profissional, de assisténcia na conclusdo do percurso educativo e do acesso a
accoes de formagao e de aprendizagem adequadas;

— implementar o Pacto Europeu para a igualdade entre homens e mulheres, simplificando e
realizando acgdes especificas para reforcar a participagdo das mulheres no emprego, para
reduzir a segregagdo profissional e eliminar as discrepancias salariais entre os géneros,
bem como os estereotipos neste dominio, e para promover ambientes de trabalho mais
compativeis com a vida familiar, assim como a conciliagdo da vida profissional com a vida
privada. Para o efeito, ¢ essencial facilitar o acesso aos servigos de cuidados infantis e de
assisténcia as pessoas dependentes, a par da integracdo das questdes de género nas politicas
e nas medidas adoptadas, de campanhas de sensibilizacdo e do didlogo entre as partes
interessadas;

— realizar ac¢des especificas para reforcar o acesso dos migrantes ao mercado de trabalho e
para facilitar a sua integracdo social, através de formacdo e do reconhecimento das
competéncias adquiridas no estrangeiro, de uma orientagdo personalizada, de formacao
linguistica, de apoio efectivo ao espirito empresarial e da sensibilizagdo das entidades
patronais e dos trabalhadores migrantes para os seus direitos e obrigagdes, bem como para
reforcar a aplicagdo das normas contra a discriminagao.

Uma outra prioridade importante deve ser a garantia de mercados de trabalho inclusivos para
as pessoas desfavorecidas ou em risco de exclusdo social, tais como os jovens em situacdo de
abandono escolar precoce, os desempregados de longa duragdo, as minorias e as pessoas com
deficiéncia. Estas situagdes exigem um apoio ainda mais diversificado como forma de
construir percursos de integragdo ¢ de lutar contra a discriminagdo. Neste contexto, as acgoes
a desenvolver deverao ter por objectivo:

— melhorar a empregabilidade das pessoas nas situacdes acima referidas através de uma
maior participagdo na formagdo profissional e na educacdo, de medidas de reinsercao
profissional e de incentivos e normas laborais adequados, bem como de um melhor acesso
aos servicos de assisténcia e de apoio social necessdrios, nomeadamente através do
desenvolvimento da economia social;

— lutar contra a discriminag¢do e promover a aceitacdo da diversidade no local de trabalho
através de formagdo neste dominio e de campanhas de sensibilizagdo que deveriam contar
com a plena participagdo das comunidades locais e das empresas.
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4.3.2.  Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do
mercado de trabalho

Tendo em conta as pressdes crescentes resultantes da globalizagdo, incluindo as crises
comerciais repentinas e inesperadas, bem como a renovagdo tecnoldgica constante, a Europa
tem de reforcar a sua capacidade de prever, desencadear e absorver as transformagoes
econdmicas e sociais. No quadro das Orientagdes para o Emprego, as principais directrizes
sdo as seguintes:

— promover a flexibilidade em conjugagdo com a seguranga do emprego e a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos parceiros
sociais;

— assegurar uma evolugdo dos custos salariais e mecanismos de adaptagdo salarial que sejam
favoraveis ao emprego.

Devem ser essencialmente privilegiadas as ac¢des destinadas a promover os investimentos
nos recursos humanos por parte das empresas, especialmente as PME, e dos trabalhadores,
através da divulgacdo de estratégias e de sistemas de aprendizagem ao longo da vida que
dotem os trabalhadores, em especial os trabalhadores pouco qualificados e os trabalhadores
mais velhos, das competéncias necessarias para se adaptarem a economia baseada no
conhecimento e prolongarem a sua vida activa. Deve ser concedida especial atengao:

— ao desenvolvimento de estratégias e sistemas de aprendizagem ao longo da vida, incluindo
mecanismos como os fundos regionais e sectoriais, com o objectivo de aumentar os
investimentos das empresas e a participagdo dos trabalhadores na formacao;

— a execucao destas estratégias, contribuindo para o financiamento de regimes e actividades
de formacdo. Deve ser dada prioridade as PME, incluindo ao facilitar o seu acesso as
fontes externas de competéncia, engenharia financeira, como a iniciativa JEREMIE e
solugdes de formagdo — com ténica na competéncia das TIC e de gestdo. Particularmente
deve ainda ser prestada atencdo ao fomento da participa¢ao dos menos qualificados e dos
menos novos nas ac¢des de formacao e reciclagem.

A melhoria da capacidade de antecipagdo e a gestdo positiva das reestruturagcdes econoémicas,
especialmente as que resultam das alteracdes ligadas a abertura do comércio, assumem
especial importancia. Neste contexto, deve ser ponderada a criagdo de sistemas de controlo
que contem com a participagdo dos parceiros sociais, das empresas e das comunidades locais,
bem como a andlise das alteragdes socioecondmicas a nivel nacional, regional e local e ainda
a avalia¢do das futuras tendéncias da economia e do mercado de trabalho. Para além do apoio
aos programas destinados a modernizar os mercados de trabalho e a antecipar as alteragdes
progressivas em toda a Unido em sectores como a agricultura, os téxteis, o sector automovel e
o mineiro, devem ao mesmo tempo ser instituidas medidas concretas destinadas a reforgar o
bem-estar econdmico das regides. No contexto da reestruturacdo das empresas e dos sectores,
determinados servicos especificos ligados ao emprego, a formacao e a assisténcia a favor dos
trabalhadores, tais como os sistemas de reac¢do rapida em caso de despedimentos colectivos,
também tém um papel a desempenhar.

Devem igualmente ser privilegiados o desenvolvimento e a divulgacdo de conhecimentos
sobre as formas inovadoras e adaptaveis da organizagdo do trabalho, a fim de tirar partido das
novas tecnologias - incluindo o teletrabalho, a melhoria da saude e da seguranca no trabalho
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(seguranga industrial, etc.), o aumento da produtividade e a promo¢ao de uma melhor
conciliagdo do trabalho com a vida familiar. Pode ainda incluir-se o incremento da
sensibilizacdo para a responsabilidade empresarial conjunta, no desenvolver da consciéncia
para os direitos relacionados com o emprego, as iniciativas para fomentar o respeito pelos
codigos laborais, a redugdo da economia “cinzenta” e a transformagdo do trabalho ilegal em
emprego legal.

Os parceiros sociais tém um importante desempenho na criacdo de mecanismos que garantam
a flexibilidade do mercado laboral. Assim deviam os Estados-Membros encorajar a
participagdo dos parceiros sociais em actividades no ambito desta prioridade. Ainda, a titulo
do objectivo “Convergéncia” serdo afectados montantes do FSE adequados ao sector da
construgdo, incluindo formagao, formagdo de redes, refor¢o do didlogo social e actividades
conjuntas levadas a cabo pelos parceiros sociais.

4.3.3.  Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria da educagdo e
das competéncias

A Europa tem de investir mais no capital humano. Ha demasiadas pessoas que nao conseguem
entrar ou manter-se no mercado de trabalho por ndo possuirem competéncias, nomeadamente
de literacia e numeracia basicas, ou por possuirem competéncias inadequadas. A fim de
promover o acesso ao emprego de pessoas de todas as idades, de aumentar os niveis de
produtividade e de melhorar a qualidade do trabalho, ¢ necessario investir mais no capital
humano, bem como desenvolver e executar estratégias nacionais eficazes de aprendizagem ao
longo da vida a favor dos particulares, das empresas, da economia e da sociedade. No quadro
das Orientac¢des para o Emprego, as principais directrizes sdo as seguintes:

— alargar e reforgar o investimento no capital humano;

— adaptar os sistemas de educacdo e formagdo as novas exigéncias em matéria de
competéncias.

As reformas do mercado de trabalho no dominio da formagao com a finalidade de atrair mais
pessoas para o emprego e aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas devem
ser acompanhadas de reformas dos sistemas de educagdo e formagao. Nos anteriores periodos
de programacdo, os Fundos Estruturais investiram consideravelmente nos sistemas de
educacdo e formagdo. No proximo periodo de programacdo, o investimento no capital
humano deve ser reforcado, privilegiando os objectivos de Lisboa em conformidade com as
orientacdes integradas para o crescimento e o emprego. Devem igualmente ser abordadas as
seguintes prioridades gerais:

— aumentar ¢ melhorar o investimento no capital humano, nomeadamente o desenvolvimento
de incentivos adequados e de mecanismos de reparticdo dos custos para as empresas, as
administragdes publicas e os particulares;

— apoiar estratégias coerentes e completas de aprendizagem ao longo da vida, privilegiando
as competéncias necessarias a economia baseada no conhecimento, nomeadamente o apoio
a cooperacdo e criagdo de parcerias entre Estados-Membros, regides e cidades no sector da
educacdo e da formacao, a fim de facilitar o intercAmbio de experiéncias e de boas praticas,
incluindo projectos inovadores. Deve-se procurar, em especial, dar resposta as
necessidades dos grupos desfavorecidos;

31

PT



PT

— apoiar a concepgao ¢ a introdugdo de reformas dos sistemas de educacdo e formacao,
recorrendo, sempre que adequado, a referéncias e principios europeus comuns, em
particular para aumentar a importancia da educacao e da formagao no mercado de trabalho;

— reforgar as relagdes entre as universidades, os centros de investigacdo e tecnologicos e as
empresas, em especial através de actividades de criagdo de redes e de ac¢des conjuntas.

A titulo do objectivo “Convergéncia”, muitos Estados-Membros e regides tém de enfrentar
desafios muito exigentes em matéria de educacao e formagao. Os recursos financeiros devem
contemplar a execugdo de reformas que deverdo abordar as seguintes prioridades especificas:

— assegurar uma oferta de educagdo e de formagao adequada, atractiva, acessivel e de alta
qualidade a todos os niveis, incluindo melhoria das competéncias e qualificagdes do
pessoal docente, percursos educativos flexiveis e novas opgoes desde o ensino pré-primario
e primario, uma diminui¢do significativa do abandono escolar precoce e um aumento das
taxas de conclusdao do ensino secundario completo e melhorar o acesso a escolaridade pré-
obrigatdria e obrigatoria;

— apoiar a modernizacdo do sistema de ensino superior ¢ o desenvolvimento do potencial
humano no dominio da investigagdo e da inovagdo, quer através de estudos de pods-
graduacao, de accoes de formagdo destinadas aos investigadores, quer atraindo um maior
numero de jovens para os estudos cientificos e técnicos;

— promover a qualidade e a atractividade da formagdo profissional e da educacao, incluindo
accdes de formagdo em sistema de aprendizagem e ac¢des destinadas a promover o espirito
empresarial;

— sempre que adequado, assegurar uma maior mobilidade a nivel regional, nacional ou
transnacional e promover enquadramentos e sistemas que favorecam a transparéncia € o
reconhecimento das qualificagdes, bem como a validagdo da aprendizagem ndo formal e
informal;

— 1investir nas infra-estruturas educativas e de formagao, incluindo as TIC, nos casos em que
sejam necessarios investimentos para a execu¢do de reformas e/ou em que possam
contribuir significativamente para melhorar a qualidade e a eficacia do sistema de
educacao e formagao.

4.3.4. Capacidade administrativa

Nos anteriores periodos de programagdo, foi possivel reforcar a capacidade de gestdo dos
Estados-Membros e dos seus organismos responsaveis pela gestdo no que respeita a aplicacao
da regulamentagdo gracas a assisténcia técnica facultada pelos fundos. Esta abordagem sera
novamente seguida no periodo 2007-2013.

Para além da gestdo dos fundos, a eficacia da capacidade administrativa das administragdes e
dos servigos publicos («smart administration») constitui uma condi¢do fundamental para o
crescimento econémico e o emprego. Por conseguinte, em conformidade com a Estratégia de
Lisboa revista que preconiza a melhoria da legislagdo e da concepcdo e execucdo das
politicas, a fim de criar as condi¢gdes necessarias para o crescimento econdémico € a criagao de
emprego, os fundos apoiardo os investimentos no capital humano das administragdes e dos
servigos publicos em todos os niveis do territorio.
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Relativamente aos paises e as regides da “Coesao” a titulo do objectivo da “Convergéncia”, o
aumento da produtividade e da qualidade do trabalho no sector publico, em especial nos
dominios da economia, do emprego, da politica social, da educagdo, da saude, do ambiente e
da justica, ¢ essencial para prosseguir e acelerar as reformas, aumentar a produtividade e o
crescimento no plano macroecondémico e para promover a coesdao social e territorial, bem
como o desenvolvimento sustentavel. Os Fundos Estruturais podem desempenhar um papel
importante ao apoiarem a concepgao € a execucdo de politicas eficazes num grande niimero
de dominios que contem com a participagdo de todas as partes interessadas.

Assim, a titulo do objectivo “Convergéncia”, os paises e as regides da “Coesdo” sao
convidados a reforcar as capacidades das suas administragdes e servigos publicos a nivel
nacional, regional e local. As ac¢des neste dominio devem ter em conta a situacao especifica
de cada Estado-Membro. Logo, em conformidade com o principio da concentracdo, os
Estados-Membros sdo convidados a efectuar uma analise global a fim de identificar os
dominios de interven¢do que exigem maior apoio ao nivel das capacidades administrativas.
Os investimentos concentram-se nos dominios de intervengdo em que existem os maiores
obstaculos ao desenvolvimento socioecondémico, bem como nos elementos essenciais das
reformas administrativas.

Os Estados-Membros devem garantir que a necessidade de reforcar a eficacia e a
transparéncia das administragdes publicas e de modernizar os servigos publicos recebera
igualmente uma resposta adequada. Neste campo, as orientagdes relativas as accdes a
empreender sdo as seguintes:

— apoiar a concepcao de politicas e de programas adequados e o controlo, a avaliagdo ¢ a
avaliacdo do impacto (através de estudos, estatisticas, peritagens e previsdes), bem como a
coordenacdo entre departamentos e o didlogo entre os organismos publicos e privados
competentes;

— reforcar as capacidades de execucao das politicas e dos programas, nomeadamente no
que respeita a formas de assegurar a inviolabilidade da legislagdo (crime proofing) e a
aplicacdo da legislacdo, em especial através da programacao das necessidades de formacao,
de relatorios sobre a evolucao das carreiras, da avaliagdao, de procedimentos de auditoria
social, da aplicagdo de principios de governagdo aberta, da formacdo dos quadros
directivos e do restante pessoal e do apoio especifico aos principais servi¢os, organismos
de inspec¢ao e agentes socioecondomicos.

4.3.5.  Contribuir para manter uma popula¢do activa saudadvel

Tendo em conta a estrutura demografica da UE, bem como o envelhecimento da populagdo e
ainda a provavel diminuicdo da mao-de-obra futuramente, ¢ essencial que a Unido adopte
medidas destinadas a aumentar o nimero de anos de trabalho em condi¢des de boa satde da
sua populagdo activa. Os investimentos em prol da saude e da prevengdo de doengas
contribuirdo para manter a participacao activa do maior nimero possivel de trabalhadores na
sociedade, conservando dessa forma a sua contribuicdo econdémica ¢ reduzindo os niveis de
dependéncia. Isto tem um impacto directo sobre a competitividade e a produtividade, bem
como efeitos positivos importantes na qualidade de vida em geral

Existem grandes disparidades em matéria de saude e de acesso aos cuidados de saude entre as
regides europeias. Por conseguinte, ¢ importante que a Politica de Coesdo contribua para as
infra-estruturas de cuidados de saude, ajudando dessa forma a aumentar o nimero de anos de
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trabalho em condi¢des de boa satude, sobretudo nos Estados-Membros e nas regides de menor
prosperidade. As acgdes comunitarias em matéria de prevengdo e de melhoria da saude
desempenham um papel importante na redugdo das disparidades neste sector. A existéncia de
bons cuidados de saude traduz-se numa maior participacdo no mercado de trabalho, numa
vida activa mais longa, numa maior produtividade e numa redu¢ao das despesas em cuidados
de satide e dos custos sociais.

Para a Politica de Coesdo, ¢ importante contribuir, em especial nas regides menos
desenvolvidas, para melhorar as infra-estruturas de cuidados continuados e investir na
melhoria das infra-estruturas de satude, nomeadamente quando essas ndo existem ou estao
insuficientemente  desenvolvidas, entravando significativamente o desenvolvimento
econdmico. Os Estados-Membros devem procurar responder a necessidade de reforcar a
eficacia dos sistemas de cuidados de saude, investindo nas TIC, bem como nos dominios do
conhecimento e da inovacdo. Neste campo, as orientagdes relativas as ac¢des a empreender

sdo as seguintes:

— procurar evitar os riscos de saude para aumentar os niveis de produtividade através de
campanhas gerais de informagdo sanitaria, garantindo a transferéncia de conhecimentos e
de tecnologias e assegurando que os servicos de saude possuam as competéncias, 0s
produtos e o equipamento necessarios para prevenir os riscos € minimizar os danos
potenciais.

Colmatar as deficiéncias das infra-estruturas de saiude ¢ promover uma prestacdo de
servigos eficaz, nos casos em que o desenvolvimento econémico dos Estados-Membros e das
regides menos prosperos esteja a ser afectado. Esta ac¢do deve ter por base uma analise
exaustiva do nivel 6ptimo da prestacdo de servigos e das tecnologias adequadas, tais como os
servicos de telemedicina, e do potencial de reducdo dos custos dos servigos de satide em linha
(«e-saudey).

5. A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA DE COESAQO

Uma das caracteristicas da Politica de Coesdo, contrariamente as politicas sectoriais, ¢ a sua
capacidade de adaptacdo as necessidades e caracteristicas especificas dos desafios e
oportunidades resultantes da situacdo geografica. A geografia é, pois, importante para a
Politica de Coesao. Da mesma maneira, ao desenvolver os seus programas € ao concentrar os
recursos em areas prioritarias, os Estados-Membros e as regides devem prestar particular
aten¢do as estas circunstancias geograficas especiais.

A dimensao territorial ajudard a desenvolver comunidades sustentaveis e a evitar alimentar as
desigualdades regionais que travam o potencial global de crescimento. Esta abordagem exige
que os problemas e as oportunidades especificos das dreas rurais e urbanas possam ser
encarados como os dos territorios especificos, zonas fronteirigcas e transnacionais, ou regioes
desfavorecidas insulares, remotas (arcticas, ultraperiféricas, etc.), pouco habitadas ou
montanhosas. As limitagdes ambientais ¢ demograficas das areas costeiras também tém que
ser tratadas. A boa implementacdo das ac¢des destinadas a promover a coesdo territorial exige
mecanismos que possam garantir a equidade de tratamento das zonas segundo as suas
capacidades individuais de competitividade. Assim, a boa governanga ¢ importante para a
dimensao territorial.
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De facto, a proxima geracdo de programas deve encarar a promoc¢ao da coesdo territorial
como parte integrante do esforco necessdrio para conceder a todo o territorio da Unido a
oportunidade de contribuir para a agenda em matéria de crescimento e emprego. Mais
especificamente, isto quer dizer que devia ser atribuida uma importancia diferente a coesao
territorial, em relacao a histdria, cultura ou situagao institucional de cada Estado-Membro.

O desenvolvimento de parcerias de elevada qualidade ¢ igualmente essencial, chamando a
participar os agentes nacionais, regionais, urbanos, rurais e locais. O €xito em matéria de
coesao territorial depende de uma estratégia global que fixe o enquadramento dos objectivos e
das intervengdes especificos neste dominio.

No ambito do novo quadro legislativo, os Estados-Membros podem afectar fundos dos novos
programas aos problemas urbanos. Para beneficiar cabalmente das parcerias, as cidades
devem participar em todo este processo. Devem igualmente responsabilizar-se pela concepc¢ao
e implementagdo das partes dos programas que lhes forem delegadas.

O novo quadro legislativo também prevé a prestacdo de ajuda especial as regides
ultraperiféricas para compensar os custos da distancia. Um dos desafios mais dificeis sera o de
garantir que esta ajuda contribui para a realizagdo da Estratégia do programa no seu conjunto,
em termos de crescimento sustentavel e emprego.

5.1. A contribuicao das cidades para o crescimento e 0 emprego

Tal como destacado na comunicagdo da Comissao sobre a Politica de Coesao e as cidades,
mais de 60% da populagdo na Unido Europeia vive em areas urbanas com mais de 50.000
habitantes®. As cidades e as areas metropolitanas em geral sdo sede da maior parte dos
empregos, empresas ¢ instituicdes de educagdo superior, pelo que se tornam fundamentais
para a coesao social. As cidades e as areas metropolitanas europeias tendem a chamar a si os
mais habilitados, criando frequentemente um circulo virtuoso que estimula a inovagdo e as
empresas € atrai os novos talentos.

Estas areas urbanas concentram oportunidades e desafios, devendo ter em consideragdo os
seus problemas especificos, como o desemprego ¢ a exclusdo social (lembremos o problemas
dos “trabalhadores pobres”), taxas de criminalidade elevadas e crescentes, congestdo
crescente e a presenga de bolsas de exclusdo no seu interior.

Os programas para as zonas urbanas podem assumir diferentes formas. Primeiro, existem
ac¢Oes para promover as cidades como motor do desenvolvimento regional. Estas devem
centrar-se na melhoria da competitividade, mediante a criacdo de agrupamentos de emprego,
por exemplo. As ac¢des apoiadas incluem medidas de promogao do espirito empresarial, da
inovacdo e dos servicos, incluindo servigos as empresas. A capacidade de atrair e reter

pessoal altamente qualificado também ¢ importante (medidas relacionadas com
acessibilidade, fornecimento de servicos culturais, etc.).

Em segundo lugar, existem ac¢des para promover a coesdo das zonas urbanas que pretendem
melhorar a situagao de crise existente em certos bairros. Esse beneficio ndo € s6 directo como
ainda ajuda a reduzir a expansao descontrolada das zonas suburbanas resultante da procura de
melhores condi¢oes de vida.

# Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento “A Politica de Coesdo e as Cidades: o contributo urbano

para o crescimento e o emprego nas regides”. COM (2006) [...]. 12.7.2006.
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Neste contexto, e especialmente em zonas industriais mais antigas, as medidas de reabilitacao
do ambiente fisico, de reconversdo de zonas industriais, bem como a conservacdo ¢ o
desenvolvimento do patriménio histérico e cultural, com possiveis beneficios para o turismo
que poderdo ajudar a criar cidades mais atraentes onde seja mais agradavel viver, sdo medidas
muito importantes. A reabilitacdo dos espacos publicos e industriais existentes pode
desempenhar um papel importante no combate a expansdo descontrolada das zonas urbanas e
suburbanas, ajudando a criar condigdes necessdrias para um desenvolvimento econdmico
sustentavel De certa forma, ao melhorar o planeamento, a concepgdo e a manutengdo dos
espagos publicos, as cidades estdo a combater a criminalidade e a ajudar a criar ruas atraentes,
parques e espagos abertos seguros. Nas zonas urbanas, as dimensdes ambiental, econémica e
social estdo estreitamente interligadas. Um ambiente urbano de alta qualidade contribui para a
prioridade inscrita na agenda renovada de Lisboa que consiste em transformar a Europa num
continente mais atraente para trabalhar, viver e investir’.

Em terceiro lugar, existem accdes destinadas a promover um desenvolvimento mais
equilibrado e policéntrico, passando pelas redes urbanas, nacionais € comunitarias e
incluindo ligagdes entre as cidades economicamente mais fortes e outras zonas urbanas, como
as cidades de pequena e média dimensdo. Isto exige que se fagam escolhas estratégicas na
identificacdo e no refor¢o de polos de crescimento, sem esquecer a criacdo de redes de ligacao
fisica (infra-estruturas, tecnologias da informacgao, etc.) e humanas (ac¢des de promogao da
cooperagdo, etc.) igualmente importantes. Uma vez que estes polos servem territdrios mais
vastos, incluindo o interior rural imediato, contribuem para um crescimento sustentavel e
equilibrado do Estado-Membro em questdo ¢ da Comunidade no seu conjunto. Da mesma
maneira, as areas rurais prestam servicos a toda a sociedade, por exemplo, sob forma de
oportunidade de recreio e paisagens valiosas. A tonica deve também colocar-se, pois, na
ligacdo entre o mundos rural e urbano.

Sabemos da experiéncia anterior que existem alguns principios basicos de acg¢do nas zonas
urbanas. O primeiro, saber que os principais parceiros nas cidades, assim como as autoridades
locais, tém um papel importante a desempenhar para atingir estes objectivos. Como referido,
os Estados-Membros podem delegar responsabilidades as cidades no dominio do
desenvolvimento urbano. Este aspecto ¢ particularmente importante quando articulado com o
factor de proximidade, por exemplo, para poder dar resposta aos desafios de cariz mais local
como a exclusao social ou a falta de acesso a servicos fundamentais.

O segundo, a elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbano sustentavel a médio e
longo prazo constitui geralmente uma condicao prévia para o éxito, na medida em que garante
a coeréncia dos investimentos e a sua qualidade ambienta. Contribui igualmente para garantir
o empenhamento e a participagdo do sector privado na reabilitacdo das zonas urbanas. Por
norma, ¢ necessario adoptar uma abordagem multidisciplinar ou integrada. No que toca a
accOes delimitadas a zonas especificas, por exemplo, para promover a inclusdo social, ¢
necessario que as que se destinam a melhorar a qualidade de vida (incluindo ambiente e
habitagdo) ou o nivel dos servigos prestados aos cidaddos sejam combinadas com acgdes para
fomentar o desenvolvimento de novas actividades e a criagdo de emprego, por forma a
garantir o futuro das dreas em questdo a longo prazo. A nova iniciativa JESSICA foi
concebida para promover e facilitar o desenvolvimento de produtos de engenharia financeira
para apoiar projectos incluidos em planos de desenvolvimento urbano integrado.

= Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano. COM (2005) 718 final.
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Os programas e servicos de apoio integrados devem centrar-se nesses grupos mais
necessitados, como imigrantes, jovens ¢ mulheres. Todos os cidaddos devem ser encorajados
a participar na planificagcdo e na produgao de servigos.

JESSICA: desenvolvimento urbano sustentavel

A iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) ¢ o
novo quadro politico para o fomento da cooperagdo em engenharia financeira no dominio do
desenvolvimento urbano sustentavel entre as autoridades dos Estados-Membros, por um lado,
e a Comissdo, o BEI e o CEB (Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa), por
outro. Espera-se que outras instituicdes financeiras internacionais (IFI), além da banca
europeia e do sector privado, participem e contribuam. Esta iniciativa foi langada em conjunto
pela Comissdo, em cooperacdo com o BEI e o CEB, visando oferecer ajuda e novas
oportunidades as autoridades responsaveis pela nova geracdo de programas da Politica de
Coesao.

Inspira-se na iniciativa JEREMIE, a qual se assemelha, para facilitar o acesso das PME ao
financiamento, especialmente no que toca a metodologia. Tal como no caso da iniciativa
JEREMIE, JESSICA complementa a participagdo dos programas ou dos fundos privados nos
fundos de desenvolvimento urbano, acrescenta conhecimentos especializados, potencia os
recursos de empréstimos adicionais e facilita as relagdes com os promotores dos projectos,
levando a realizag@o de novos projectos no terreno.

Estas iniciativas s3o complementares no contexto dos planos de desenvolvimento urbano
integrado. A iniciativa JEREMIE pode apoiar o acesso ao financiamento das micro e médias
empresas das zonas urbanas, e a JESSICA pode apoiar os projectos e as redes de infra-
estruturas urbanas, relacionadas com eficacia energética ou TIC, ou qualquer outro projecto
ou grupo de projectos abrangidos pelo ambito de interven¢do do FEDER (ou do FSE, quando
for caso disso), ndo relacionados com o acesso das PME ao financiamento mas incluidos num
plano de desenvolvimento urbano integrado.

5.2. Apoiar a diversificacio econdémica das zonas rurais, pesqueiras e com
desvantagens naturais

A Politica de Coesao pode igualmente desempenhar um papel fundamental de apoio a
recuperagao econodmica das zonas rurais, complementando as acc¢des apoiadas pelo novo
fundo de desenvolvimento rural (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural,
FEADER)26. Esta abordagem complementar deve procurar apoiar a reestruturacdo e a
diversificacdo da economia nas zonas rurais europeias.

E necessério incentivar as sinergias entre as politicas estruturais, as politicas de emprego e as
politicas de desenvolvimento rural. Neste contexto, os Estados-Membros devem velar pela
sinergia e coeréncia das ac¢des a financiar pelo FEDER, pelo Fundo de Coesdo, pelo FSE,
pelo FEP e pelo FEADER num determinado territéorio e num determinado dominio de
actividade. Os principios directores essenciais no que respeita a linha de demarcacao e aos
mecanismos de coordenacdo entre as acc¢des apoiadas pelos diferentes fundos devem ser

2 Regulamento (CE) n.° 1685/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005. JO L 277 de 21.10.2005, p.
1.
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definidos ao nivel do Quadro Estratégico Nacional de Referéncia ou do Plano Estratégico
Nacional.

Quanto a Politica de Coesao, a acc¢do a favor das zonas rurais ou com desvantagens naturais,
incluindo regides insulares, deve contribuir para a criagdo de novas oportunidades através da
diversificacdo da economia rural. Incluem-se esfor¢os para ajudar a garantir um acesso
minimo aos servi¢os de interesse economico geral a fim de melhorar as condigdes nas zonas
rurais, € para atrair empresas e pessoal qualificado e limitar a migracdo das suas populacdes.
Neste contexto, a conexao as principais redes nacionais ¢ europeias ¢ igualmente necessaria.
Além do mais, a Politica de Coesdo deve apoiar a capacidade endogena dos territdrios rurais,
promovendo, por exemplo, a comercializagdo de produtos a nivel nacional e mundial e
favorecendo a inovagdo de processos e produtos no ambito das actividades econdmicas
existentes.

Por exemplo, o objectivo de atingir a massa critica necessaria para uma prestacao de servigos
eficaz, incluindo os servigos acima referidos destinados a manter a satide da populagao activa,
constitui um enorme desafio. A garantia do acesso universal a todos os servicos, em particular
nas zonas pouco povoadas, pode ser obtida através de investimentos em pélos de
desenvolvimento nas zonas rurais (por exemplo, em cidades de pequena e média dimensao) e
do desenvolvimento de clusters econdémicos que explorem os recursos locais e utilizem as
novas tecnologias da informacao.

Muitas regides rurais dependem, em grande medida, do turismo. Estas regides necessitam de
uma abordagem integrada orientada para a qualidade, centrada na satisfacdo dos
consumidores e baseada nas dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. As acgdes neste contexto devem tirar partido e procurar preservar e desenvolver
os recursos naturais e culturais que podem ter efeitos positivos importantes, protegendo os
habitats e apoiando o investimento na biodiversidade. A abordagem integrada deve ter um
impacto positivo no sector do turismo, na economia local, nas pessoas que trabalham no
sector do turismo, nos visitantes e na populacao local, bem como no patriménio natural e
cultural.

No sector das pescas, a reestruturacdo das zonas costeiras dependentes da pesca e das ilhas de
pequena dimensdo ¢ com frequéncia um desafio particular por razdes geograficas, pelo que a
Politica de Coesdao pode desempenhar um papel importante de complemento das acg¢des
apoiadas pelo novo Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

5.3. Cooperacao

As trés prioridades acima referidas devem ser complementadas com medidas destinadas a
promover a cooperagado transfronteiriga, transnacional e inter-regional, incluindo a cooperacao
maritima quando apropriado. Consequentemente, uma coopera¢do mais estreita entre as
regioes da UE deve contribuir para acelerar o desenvolvimento econdmico e para alcangar um
maior crescimento. As fronteiras nacionais constituem frequentemente um obstaculo ao
desenvolvimento do territorio europeu no seu conjunto, podendo limitar o pleno
desenvolvimento do seu potencial de competitividade. No contexto transfronteirico e
transnacional, os transportes, a gestdo dos recursos hidricos e a proteccio do ambiente
constituem exemplos claros dos desafios que exigem uma abordagem centrada e integrada
que ultrapasse as fronteiras nacionais.
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5.4. Cooperacio transfronteirica

O objectivo essencial da cooperacdo transfronteirica na Europa ¢ integrar as zonas divididas
por fronteiras nacionais que se defrontam com problemas comuns que exigem solugdes
comuns. Tais desafios sdo enfrentados pelas regides de fronteira na Unido em resultado da
fragmentacdo dos mercados do trabalho e de capitais, das redes de infra-estruturas, da
capacidade fiscal e das institui¢des.

Embora os programas de cooperacao devam ser adaptados a situagdo especifica de cada
regido fronteiri¢a, ¢ importante concentrar a assisténcia nas principais prioridades a fim de
apoiar o crescimento e a criacao de emprego.

As recomendacdes de ambito geral no que respeita a futura cooperacdo transfronteirica nem
sempre sao pertinentes devido a grande diversidade de situagdes. Simultaneamente, tendo em
conta os obstaculos criados pelas fronteiras, a melhoria das infra-estruturas de transportes e de
comunicagoes existentes, bem como, se for caso disso, o desenvolvimento de novas ligagdes.
Estas constituem um ponto de partida util que permite reunir as condi¢des prévias necessarias
para criar ou desenvolver contactos transfronteiricos

A cooperagdo transfronteirica deve centrar-se no reforco da competitividade das regides
fronteirigas. Além disso, deve contribuir para a integragdo econdémica e social, em especial
nos casos em que existem grandes disparidades econémicas entre os dois lados da fronteira.
As acgdes incluem a promocdao do conhecimento e da transferéncia de saber-fazer, o
desenvolvimento das actividades empresariais transfronteiricas, a explora¢do do potencial em
matéria de educacao/formagao ¢ de cuidados de saude nos dois lados da fronteira, bem como
a integracdo do mercado de trabalho transfronteirico e a gestdo conjunta do ambiente e das
ameacas comuns. Nos casos em que ja existem as condigdes essenciais para a cooperagao
transfronteirica, o apoio no ambito da Politica de Coesdo deve centrar-se nas acg¢des que
proporcionem valor acrescentado para as actividades transfronteirigas: nomeadamente
reforcando a competitividade através da inovagdo e de iniciativas de investigacdo e
desenvolvimento, permitindo a conexao de redes nio fisicas (servigos) ou fisicas (transportes)
a fim de reforcar a identidade transfronteirica enquanto caracteristica da cidadania europeia,
promovendo a integragdo do mercado de trabalho e fomentando a gestdo dos recursos hidricos
e o controlo dos riscos de inundagoes

Deve ser prestada particular atencdo aos desafios e as oportunidades colocados pelas
alteragcdes das fronteiras externas da Unido apds o alargamento. Neste caso, ¢ necessario
promover acgdes coerentes transfronteiras que encorajem a actividade econdmica de ambos os
lados ¢ removam as barreiras ao desenvolvimento. Para tal, a Politica de Coesdo e o novo
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) precisam de criar um quadro coerente
de accao.

5.5. Cooperacao transnacional

As zonas transnacionais sdo macrorregides em que ¢ necessario aumentar a integracdo € a
coesdo econdmica e social. Os programas de cooperagdo transnacional procuram aumentar a
cooperacdo entre os Estados-Membros em dominios de importancia estratégica.

Por conseguinte, as ac¢des que procuram melhorar a interconexdo fisica (por exemplo, os
investimentos em transportes sustentaveis) e nao-fisica (redes, intercambios entre regides e
entre as partes envolvidas) entre os territorios devem beneficiar de apoio.

39

PT



PT

As accgdes previstas incluem a realizacao de corredores de transporte europeus (em especial as
seccoes transfronteirigas) para a prevencdo dos riscos naturais, uma gestdo dos recursos
hidricos a nivel das bacias fluviais, uma cooperacao maritima integrada e redes de 1&D e de
inovagao.

O mapa das zonas que beneficiam actualmente das medidas de cooperacao transnacional foi
modificado para garantir condi¢des de implementacdo das acgdes estruturais de base. Para o
efeito, foram tidos em conta a coeréncia territorial e os critérios funcionais de natureza
geografica, nomeadamente a partilha da mesma bacia fluvial ou zona costeira, a localizacao
na mesma zona montanhosa ou o facto de serem atravessadas por um importante corredor de
transporte. Sdo igualmente pertinentes outros critérios como os factores historicos ou as
estruturas institucionais, bem como a cooperacao ou as convengdes existentes.

5.6. Cooperacao inter-regional

Os programas de cooperacao inter-regional devem centrar-se na Agenda para o Crescimento e
o Emprego: refor¢o da inovagdo, PME e espirito empresarial, ambiente e prevencdo dos
riscos. Além disso, serdo incentivados o intercambio de experiéncias e de melhores praticas
no que respeita ao desenvolvimento das zonas urbanas, a modernizagao dos servigos do sector
publico (como a utilizagao das TIC pelos sectores da satide e da administragao publica) e a
execucdao dos programas de cooperacdo, bem como a realizagdo de estudos e a recolha de
dados. A cooperagdo inter-regional sera igualmente apoiada no ambito de programas em prol
da convergéncia, da competitividade regional e do emprego. Ademais, serd promovido o
intercambio de experiéncias ¢ de melhores praticas no que respeita ao desenvolvimento
urbano, a inclusao social, a relacao entre as zonas urbanas ¢ as zonas rurais ¢ a execugao de
programas de cooperacao.
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2006/0131 (AVC)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa as Orientacdes Estratégicas Comunitarias em matéria de Coesao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° [...]/2006 do Conselho, de [.../../] de 2006, que
estabelece disposigdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999%,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 25.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo®",

. 29
Tendo em conta o parecer favoravel do Parlamento Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Ly i~ 31
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

Nos termos do artigo 158.° do Tratado, a fim de reforcar a sua coesdo econdmica e
social, a Comunidade procurara reduzir as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais.

Nos termos do artigo 25.° do Regulamento (CE) n.° [...]/2006, deviam estabelecer-se
orientagdes estratégicas em matéria de coesdo econdmica, social e territorial para
definir um quadro indicativo para a intervencdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu ¢ do Fundo de Coesdao (em
seguida, designados os “Fundos”), tendo em conta outras politicas comunitérias
pertinentes, com vista a promog¢ao de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel da Comunidade.

O alargamento resulta num acentuar importante das disparidades regionais existentes
na Comunidade, embora algumas das zonas mais pobres dos novos Estados-Membros

27
28
29
30
31
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JOC[...]d

JOCI...]d
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JOCI...]d
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

apresentem as taxas de crescimento mais elevadas. O alargamento comporta
consequentemente uma oportunidade sem precedentes de aumentar o crescimento e a
competitividade em toda a Comunidade, que deve reflectir-se nas presentes
orientacdes estratégicas.

O Conselho Europeu da Primavera de 2005 confirmou que a comunidade devia
mobilizar os recursos nacionais € comunitarios mais adequados — incluindo a Politica
de Coesdo — na prossecucao dos objectivos da Agenda de Lisboa renovada, que
consiste em orientagdes integradas, incluindo as orientacdes politicas gerais para a
economia e para o emprego adoptadas pelo Conselho™.

Para atingir os objectivos definidos no Tratado, em especial o objectivo de promover
uma convergéncia econdmica real, as acg¢des apoiadas pelos limitados recursos
disponiveis a titulo da Politica de Coesdo devem concentrar-se na promocao do
crescimento sustentavel, da competitividade e do emprego tendo em conta a Agenda
de Lisboa renovada.

O objectivo das presentes orientagdes estratégicas deve, pois, visar o fomento dos
conteudos estratégicos da Politica de Coesdo com vista ao reforgo das sinergias para
ajudar a atingir os objectivos da Agenda de Lisboa renovada.

O Conselho Europeu da Primavera de 2005 concluiu ainda que era necessaria uma
maior apropriagdo dos objectivos de Lisboa no terreno, contando com a participacao
dos intervenientes regionais e locais e dos parceiros sociais, em particular nos
dominios em que a proximidade ¢ essencial, como a inovagdo, a economia baseada no
conhecimento e as novas tecnologias da informa¢do e da comunicagdo, o emprego, o
capital humano, o espirito empresarial, o apoio as PME e o acesso ao financiamento
capital de risco. As orientacdes estratégicas reconhecem a importdncia deste
envolvimento.

Deviam ainda reconhecer que o sucesso da implementagdo da Politica de Coesdo
depende da estabilidade macroeconémica e das reformas estruturais nacionais em
conjunto com uma gama de outras condi¢des favordveis ao investimento, como a
implementagdo eficidcia do mercado interno, das reformas administrativas, da boa
governanga, de um enquadramento empresarial positivo e da existéncia de uma forga
de trabalho altamente qualificada.

Os Estados-Membros desenvolveram Programas Nacionais de Reforma para melhorar
as condi¢des conducentes ao crescimento e ao emprego, tendo em conta as orientagdes
integradas. As orientacdes estratégicas deviam ainda conceder a prioridade, em todos
os Estados-Membros e regides, as areas de investimento favoraveis aos PNR, sem
esquecer as necessidades e as situacdes nacionais e regionais: investimento na
inovac¢do, economia do conhecimento, novas tecnologias do conhecimento e da
comunicag¢do, emprego, capital humano, espirito empresarial, apoio as PME ou acesso
ao financiamento capital de risco.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

As orientagOes estratégicas devem ainda ter em conta a importancia da Politica de
Coesdo para atingir outros objectivos politicos comunitirios em sintonia com a
Agenda de Lisboa renovada.

No caso das regides e dos Estados-Membros elegiveis para apoio a titulo do Objectivo
“Convergéncia”, a meta devia ser estimular o potencial de crescimento para se atingir
e manter taxas de crescimento elevadas, abordando igualmente as deficiéncias nas
redes de infra-estruturas e refor¢ando as capacidades institucionais e administrativas.

A dimensado territorial da Politica de Coesdo ¢ capital e todas as zonas da Comunidade
deviam poder contribuir para o crescimento € o emprego. As orientagdes estratégicas
deviam ter em conta as necessidades de investimento tanto nas zonas urbanas como
rurais, em funcao dos respectivos papéis no desenvolvimento regional e tendo em vista
a promog¢do do desenvolvimento equilibrado, de comunidades sustentaveis e da
inclusdo social.

O Objectivo de Cooperagao Territorial Europeia tem um papel importante a
desempenhar para garantir o equilibrio e a sustentabilidade do desenvolvimento de
todo o territério comunitdrio. As orientagdes estratégicas devem contribuir para o
sucesso deste objectivo, que depende da partilha das estratégias de desenvolvimento
dos territérios nacionais, regionais e locais em causa e da criacdo de redes
especialmente adaptadas ao intercambio de ideias que integrem os programas
nacionais e regionais em matéria de coesao.

Para promover o desenvolvimento sustentdvel, as orientagcdes estratégicas devem
reflectir a necessidade de ter em conta proteccdo e melhoria do ambiente na
preparagdo das estratégias nacionais.

A igualdade entre homens e mulheres e a prevencdo da discriminagdo com base no
sexo, raca ou origem ¢étnica, religido ou credo, deficiéncia, idade ou orientacao sexual
sdo principios basicos da Politica de Coesdo, devendo ser assumidos em todos os
niveis da abordagem da estratégia da coesao.

A boa governanca ¢, também ela, essencial a todos os niveis para o sucesso da
execucao da Politica de Coesdo. As orientagdes estratégicas devem ainda ter em conta
que uma colaboracdo aberta na elaboragdo e na implementacdo das estratégias de
desenvolvimento ¢ importante e necessaria para gerir com éxito as complexas
estratégias da coesdo e para obter a qualidade e a eficiéncia do sector publico.

As orientagdes estratégicas representam um quadro Unico indicativo que os Estados-
Membros e as regides deverdo utilizar aquando da elaboragdo dos programas nacionais
e regionais, especialmente para avaliar o seu contributo para os objectivos da
Comunidade em termos de coesdo, crescimento e emprego. Tendo em conta estas
orientacdes estratégicas, cada Estado-Membro deve preparar o seu Quadro Nacional
de Referéncia Estratégica e os programas operacionais dai resultantes,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de coesdo econdmica, social e
territorial (em seguida designadas “orientagdes estratégicas™) constantes do anexo sdo
adoptadas pela presente decisao.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem garantir que os Quadros Nacionais de Referéncia Estratégicos e
0s programas operacionais para o periodo de 2007 a 2013 sdo coerentes com as presentes
orientagoes.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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ANEXO

Orientacoes Estratégicas Comunitarias em matéria de Coesao, 2007-2013

1. INTRODUCAO: ORIENTACOES PARA A POLITICA DE COESAO, 2007-
2013

Em conformidade com as orientagdes integradas para o crescimento € o emprego da Agenda
de Lisboa renova, os programas apoiados pela Politica de Coesdo devem procurar centrar os
recursos nas trés prioridades seguintes™:

— reforgar a atractividade dos Estados-Membros, das regioes e das cidades, melhorando a
acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o
ambiente;

— incentivar a inovag¢ao, o espirito empresarial ¢ o crescimento da economia baseada no
conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e inovagdo, incluindo as novas
tecnologias da informacao e da comunicacao; bem como

— criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e
aumentando os investimentos no capital humano.

Ao incorporar a agenda de Lisboa renovada nos novos programas, devem ter-se em atencao os
seguintes principios:

Em primeiro lugar, a par do relangamento da Estratégia de Lisboa, a Politica de Coesao deve
concentrar-se em maior medida no conhecimento, na investigaciio e inovacio e no capital
humano. Por isso, o esforco financeiro global de apoio a esses dominios de intervencao deve
aumentar significativamente, como previsto pelas novas medidas de afectacdo. Além disso, os
Estados-Membros e as regides devem inspirar-se nas melhoras praticas sempre que estas
tenham resultados positivos visiveis em termos de crescimento e de emprego.

Em segundo lugar, os Estados-Membros e as regides devem ter por objectivo o
desenvolvimento sustentavel e desencadear sinergias entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental. A Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e o Emprego e os Programas
Nacionais de Reforma destacam a importancia deste ultimo factor no crescimento, na
competitividade e no emprego. A proteccdo ambiental tem que ser tida em conta na
preparacdo de programas e projectos com vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Em terceiro lugar, os Estados-Membros e as regides devem perseguir o objectivo da
igualdade entre homens e mulheres em todas as fases da elaboragdo e da execucdo dos
programas e dos projectos. Isto pode ser realizado através de acgdes especificas destinadas a
promover a igualdade, tendo devidamente em conta 0 modo como outros projectos e a gestao
dos Fundos podem afectar os homens e as mulheres.

3 Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera: «Trabalhando juntos para o crescimento € o emprego

- um novo comego para a Estratégia de Lisboa». COM(2005) 24 de 02.02.2005.
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Em quarto lugar, os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para prevenir as
descriminac¢des por razdes de género, raga ou origem étnica, religido ou credo, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual durante as varias fases de implementacdo dos Fundos. Em
particular, a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ¢ um dos critérios a respeitar na
defini¢do de operagdes co-financiadas pelos fundos e a ter em conta durante as varias fases de
implementagao.

Nas sec¢des seguintes, sao analisados os aspectos fundamentais de cada um destes dominios e
propostas orientacdes especificas. Nem todas estas orientagdes mais pormenorizadas serdo
relevantes para todas as regides. A combinagdo de investimentos mais adequada depende, em
ultima instancia, da analise dos pontos fortes e fracos de cada Estado-Membro e regido e das
circunstancias especificas nacionais e regionais. As orientagdes representam um quadro Gnico
que os Estados-Membros e as regides deverdo utilizar aquando da elaboragao dos programas
nacionais, regionais e locais, especialmente para avaliar o seu contributo para os objectivos da
Comunidade em termos de coesdo, crescimento e emprego.

1.1 ORIENTACAO: tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos para
investir e para trabalhar

Uma das condigdes prévias para o crescimento € o emprego ¢ assegurar que as empresas
disponham das infra-estruturas necessarias (por exemplo, transportes, ambiente e energia). A
existéncia de infra-estruturas modernas e seguras constitui um factor importante para os
resultados de muitas empresas, influenciando a capacidade de atraccdo econdmica e social das
regides e das cidades. O investimento em infra-estruturas nas regides menos desenvolvidas,
especialmente nos novos Estados-Membros, fomentara o crescimento, reforcando desse modo
a convergéncia com o resto da Unido e melhorando a qualidade de vida. Os recursos nao
devem provir exclusivamente de subvengdes, mas também, se possivel, do sector privado e de
empréstimos como os dos Banco Europeu do Investimento (BEI). No proximo periodo, as
autoridades dos Estados-Membros poderdo recorrer mais frequentemente as competéncias
desta instituicdo financeira para a elaboracdo de projectos adequados aos financiamentos
europeus, ao abrigo da iniciativa, JASPERS.

1.1.1  Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes

Pode dizer-se que a existéncia de infra-estruturas de transportes eficientes, flexiveis, seguras e
ndo-poluentes, constitui uma condigdo prévia para o desenvolvimento econémico, dado que
fomenta a produtividade e, por conseguinte, aumenta as perspectivas de desenvolvimento das
regides em causa, facilitando a circulacdo das pessoas e das mercadorias. As redes de
transportes promovem as oportunidades comerciais, reforcando simultaneamente a eficiéncia.
Além disso, o desenvolvimento de infra-estruturas de transportes a escala europeia
(nomeadamente as partes pertinentes dos trinta projectos prioritarios das redes transeuropeias
de transportes), sobretudo dos projectos transfronteiras, ¢ essencial para uma maior integra¢ao
dos mercados nacionais, em especial no contexto de uma Unido alargada.

Os investimentos em infra-estruturas devem ser adaptados as necessidades especificas e ao
nivel de desenvolvimento econdmico das regides e dos paises interessados. Estas
necessidades sdo geralmente maiores nas regides da Convergéncia e nos paises abrangidos
pelo Fundo de Coesao. Regra geral, a semelhanca de outros investimentos, os investimentos
em infra-estruturas caracterizam-se por uma menor rendibilidade caso seja ultrapassado um
certo limiar de financiamento. O seu retorno ¢ elevado quando as infra-estruturas escasseiam
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e as redes de base ndo foram concluidas, mas ¢ susceptivel de diminuir apds ser atingido um
certo nivel.

Por conseguinte, devem ser tidos em conta o nivel de desenvolvimento econémico regional e
a existéncia de importantes financiamentos destinados as infra-estruturas. Nas regides e nos
paises menos desenvolvidos, as ligagdes internacionais € interregionais podem proporcionar
melhores resultados a longo prazo, sob a forma de uma maior competitividade das empresas,
e facilitar a mobilidade dos trabalhadores. Por outro lado, no tocante as regides com uma base
econdmica limitada e fragmentada e caracterizadas por cidades de pequenas dimensoes,
poderéd ser mais adequada a constru¢do de uma infra-estrutura de transportes regional. Nas
regides com redes de transportes desadequadas, deve ser disponibilizado financiamento para
construir ligagdes rodoviarias economicamente vitais. Os desafios de mobilidade e
acessibilidade nas zonas urbanas deviam igualmente ser enfrentados, com apoio a sistemas de
gestao integrada e solugdes de transportes ndo poluentes.

A fim de optimizar os beneficios decorrentes dos investimentos no sector dos transportes, a
assisténcia facultada a titulo dos Fundos deve basear-se em determinados principios.

Em primeiro lugar, devem ser utilizados critérios objectivos para determinar o nivel e a
natureza dos investimentos que serao efectuados em infra-estruturas. Por exemplo, as taxas de
retorno potenciais devem ser avaliadas tendo em conta o nivel de desenvolvimento econdmico
e a natureza das actividades econdmicas das regides em causa, a densidade e a qualidade das
infra-estruturas existentes ou o grau de congestionamento. Na determinag¢do dos beneficios
sociais desses investimentos, também devem ser devidamente tidas em conta as repercussoes
ambientais e sociais dos projectos de infra-estruturas previstos.

Em segundo lugar, o principio da sustentabilidade ambiental deve ser respeitado o mais
possivel, em conformidade com o Livro Branco®. Deve continuar-se o esfor¢o no sentido de
encontrar solugdes alternativas mais “verdes”. Contudo, o desempenho ambiental e geral de
cada modo de transporte deveria ser globalmente optimizado, em particular quanto a
utilizagdo de infra-estruturas intermodais e intramodais®”.

Em terceiro lugar, nas regides abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia e nos paises do
Fundo de Coesao, deve ser privilegiada a modernizacao do sistema ferroviario, seleccionando
cuidadosamente os trocos prioritarios e garantindo a sua interoperabilidade no ambito do
Sistema Europeu de Controlo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS-European Rail Traffic
Management System).

Em quarto lugar, os investimentos nas infra-estruturas de transportes devem ser
acompanhados de uma gestdo adequada do trafego e de uma especial aten¢do para as questdes
de seguran¢a, em conformidade com as normas nacionais € comunitarias. As estratégias
nacionais ou regionais devem ter em conta a necessidade de atingir uma repartigdo modal
equilibrada (e ndo poluente), a fim de satisfazer tanto as necessidades econdmicas como as
necessidades ambientais. As estratégias devem incluir, por exemplo, sistemas inteligentes de
transporte, plataformas multimodais e, em especial, a tecnologia utilizada nos sistemas
ERTMS anteriormente mencionada no programa de investigagio ATM para o Céu Unico
Europeu (para um sistema de gestao do trafego aéreo mais homogéneo na Europa).

4 «A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes. COM(2001) 370.

"Manter a Europa em Movimento. Mobilidade sustentavel para o continente europeu". COM(2006) 314
de 22.06.2006.
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Tendo em conta os principios acima referidos, as orientagdes recomendadas para as acgdes a
empreender s3o as seguintes:

— Os Estados-Membros e as regides elegiveis para financiamento no ambito do Objectivo da
Convergéncia®® ou do Fundo de Coesdo, devem dar prioridade aos 30 projectos de
interesse europeu que digam respeito ao respectivo territorio. Neste grupo de projectos, as
ligacdes transfronteiras merecem uma aten¢do especial. Os Estados-Membros devem
recorrer aos coordenadores como meio de encurtar o periodo de tempo entre a
programacdo da rede e a sua construgdo efectiva. Deve ser concedido apoio a outros
projectos RTE e ligacdes estratégicas de transportes quando tal se justifique de forma
evidente como contributo para o crescimento e a competitividade.

— no contexto de uma estratégia regional integrada dos transportes e das telecomunicacdes
que abranja as zonas urbanas e rurais, serdo igualmente importantes os investimentos
complementares nas ligacdes secundarias, a fim de assegurar que as regides beneficiam das
oportunidades criadas pelas redes principais;

— 0 apoio as infra-estruturas ferrovidrias devera procurar garantir uma melhor acessibilidade.
As tarifas ferroviarias devem facilitar o acesso aos operadores independentes. Reforcar a
criagdo de uma rede interoperacional em toda a EU. A conformidade e as aplicagdes da
interoperabilidade e a utilizagdo do sistema ERTMS no comboio e na via férrea devem
fazer parte de todos os projectos financiados;

— A promocdo de redes de transportes sustentdveis do ponto de vista ambiental,
particularmente nas zonas urbanas. Isto inclui instalagdes de transportes publicos (tais
como infra-estruturas de estacionamento para os trabalhadores pendulares), planos de
mobilidade, rotundas destinadas a reforcar a seguranca nos cruzamentos e vias de trafego
ndo motorizado (pistas para velocipedes, percursos pedonais). Sdo igualmente
contempladas as medidas que prevéem a acessibilidade aos servigos de transportes
publicos para determinados grupos (idosos, pessoas com deficiéncia), bem como redes de
distribuicdo de combustiveis alternativos; As vias navegaveis interiores também podem
contribuir para a sustentabilidade das redes.

— a fim de garantir a maxima eficiéncia das infra-estruturas de transportes para a promocao
do desenvolvimento regional, devem ser melhoradas as conexdes dos territorios sem
litoral, insulares ou ultraperiféricos, a rede transeuropeia (TEN-T). A este respeito, o
desenvolvimento de ligagdes secundarias, com especial énfase para o transporte intermodal
e o transporte sustentavel serda uma ajuda. Nomeadamente, deve ser efectuada a ligagao dos

portos e aeroportos ao interior.

— deve ser prestada uma maior aten¢ao ao desenvolvimento das «auto-estradas do mar» e ao
transporte maritimo de curta distancia como alternativa viavel ao transporte rodoviario e
ferrovidrio de longo curso.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam simultaneamente de ajuda do Fundo de
Coesdo e dos Fundos Estruturais, os programas devem fazer uma distingdo entre os tipos de
accdes financiadas por cada um dos Fundos. No caso das redes transeuropeias de transportes,
0 apoio estd essencialmente a cargo do Fundo de Coesao.

3 JO L 167 de 30.04.2004, p. 1.
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Por seu lado, os Fundos Estruturais devem centrar-se, em geral, no desenvolvimento das
infra-estruturas ligadas as medidas de incentivo ao crescimento econdmico (tais como o
desenvolvimento do turismo, a melhoria das zonas industriais para as tornar mais atractivas,
etc.). No que respeita as infra-estruturas rodovidrias, os investimentos devem igualmente estar
ao servico do objectivo geral da seguranga rodoviaria.

O co-financiamento dos Fundos deve completar as subvengdes das redes transeuropeias e
evitar, assim, a duplicagdo de ajuda comunitaria. Cada Estado-Membro devera determinar
antecipadamente o instrumento mais adequado aos projectos previstos. O financiamento da
Politica de Coesdao pode ser combinado com a garantia de empréstimo que faz parte dos
instrumentos RTE.

1.1.2.  Reforcar as sinergias entre a protec¢do ambiental e o crescimento

O contributo dos investimentos ambientais para a economia pode assumir trés formas:
assegurar a sustentabilidade, a longo prazo, do crescimento econémico, diminuir os custos
ambientais externos para a economia (por exemplo, custos com a saude, custos da despolui¢ao
ou recuperacdo dos danos) e estimular a inovagdo e a criacdo de emprego. Os futuros
programas de coesdo devem procurar reforgar as eventuais sinergias entre a proteccdo do
ambiente e o crescimento. Neste contexto, devem ser prioritarias a prestagdo de servigos
ambientais (abastecimento em agua potavel, tratamento dos residuos e das aguas residuais), a
gestao dos recursos naturais, a descontaminacdo das terras com vista a sua preparacao para
novas actividades econdmicas e a protec¢ao contra determinados riscos ambientais.

A fim de optimizar os beneficios econdomicos € minimizar os custos, deve ser dada prioridade
a resolucdo dos problemas de poluicdo do ambiente na sua origem. No sector da gestdo dos

residuos, isto implica uma atengdo acrescida a prevencdo da produgdo de residuos, a
reciclagem e biodegradacao de residuos que sdo solucdes rentaveis e criadoras de emprego.

As estratégias de desenvolvimento devem basear-se numa avaliacao prévia das necessidades e
dos problemas especificos das regides, sempre que possivel através da utilizagdo dos
indicadores adequados. Devem ser envidados esfor¢os para promover a internalizagdo dos
custos ambientais externos, apoiando a criagdo e o desenvolvimento de instrumentos de
mercado (ver, por exemplo, os instrumentos propostos pelo plano de ac¢do das tecnologias
ambientais). Neste contexto, chama-se a atenc¢do para a iniciativa Monitorizacdo Global do
Ambiente e da Seguranca que permitira obter, a partir de 2008, informacao actualizada em
toda a Europa sobre a cobertura/utilizagdo dos solos e caracteristicas oceanicas, além de
mapas pontuais sobre desastres e acidentes.

Assim, as orientacdes recomendadas para as ac¢des a empreender sdo as seguintes:

— suprir as necessidades significativas de investimentos em infra-estruturas, em especial
nas regides abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia, nomeadamente nos novos
Estados-Membros, a fim de cumprir a legislacdo em matéria de ambiente nos sectores da
agua, dos residuos, do ar, da protec¢do da natureza e das espécies e da biodiversidade;

— Assegurar condicOes atractivas para as empresas e para o seu pessoal altamente
qualificado. Isto pode ser conseguido promovendo um ordenamento do territdrio que
reduza a expansao descontrolada das zonas urbanas e a reabilitagio do ambiente fisico,
incluindo o desenvolvimento do patriménio natural e cultural. Os investimentos neste
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sector devem estar claramente ligados ao desenvolvimento de empresas inovadoras e
criadoras de emprego nos locais em questao;

— Promover, para além dos investimentos nas fontes de energia sustentdveis e nos
transportes, os investimentos que contribuam para honrar os compromissos assumidos pela
UE no ambito do Protocolo de Quioto;

— adoptar medidas de prevencdo dos riscos através de uma melhor gestdo dos recursos
naturais, de uma investigacdo mais especifica ¢ de uma melhor utilizagao das TIC, bem
como de politicas mais inovadoras de gestdo publica incluindo, por exemplo, a
monitorizagdo preventiva.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam de ajuda do Fundo de Coesdao e dos
Fundos Estruturais, os programas devem fazer uma distin¢do clara entre os tipos de acgdes
financiadas respectivamente por cada um dos Fundos.

1.1.3.  Abordar a questio da utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela
Europa

Uma prioridade relacionada com o acima exposto ¢ a necessidade de reduzir a dependéncia
em relacdo as fontes de energia tradicionais através da melhoria do rendimento energético e
das fontes de energia renovaveis. Os investimentos nestes dominios contribuem para garantir
a seguranca do abastecimento energético com vista ao crescimento a longo prazo,
funcionando simultaneamente como fonte de inovacdo e oferecendo oportunidades de
exportagdo, sendo rentaveis especialmente se os pregos da energia permanecerem elevados.

Sao igualmente necessarios os investimentos nas fontes de energia tradicionais, por forma a
garantir a seguranga do abastecimento. Nos casos em que o mercado ndo funciona e em que a
liberalizagdo do mercado ndo seja prejudicada, os Fundos devem sobretudo concentrar-se na
realizacdo das interconexdes, especialmente na conclusdo das redes transeuropeias, na
melhoria das redes de electricidade e na realizacdo e melhoria das redes de transportes e de
distribui¢do de gas, incluindo as regides insulares e ultraperiféricas, se necessario.

Neste campo, as orientagdes relativas as acgdes a empreender sao as seguintes:

— apoiar os projectos destinados a melhorar o rendimento energético, por exemplo nos
edificios, e a divulgar modelos de desenvolvimento de baixa intensidade energética;

— apoiar o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias renovaveis e alternativas (eolica,
solar, biomassa), incluindo para aquecimento e climatiza¢do que podem conferir a UE uma
vantagem comparativa e reforcar desse modo a sua posicdo competitiva. Tais
investimentos contribuem igualmente para o objectivo de Lisboa de assegurar que, até
2010, 21% da electricidade seja gerada por fontes renovaveis;

— no que respeita as fontes de energia tradicionais, concentrar os investimentos no
desenvolvimento das redes, quando o mercado ndo funcionar. Os referidos instrumentos
dizem essencialmente respeito as regioes abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia.
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1.2 ORIENTACAO: melhorar os conhecimentos e a inovacio em prol do
crescimento

Os objectivos de crescimento e criacdo de emprego da Comunidade exigirdo uma reorientagao
estrutural da economia para as actividades baseadas no conhecimento. Para tal, deverdo ser
lancadas acgdes em vdrias frentes a fim de: melhorar os baixos niveis de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnologico (IDT), em especial no sector privado; promover a inovacao
através de novos e melhores produtos, processos e servigos capazes de resistir a concorréncia
internacional; reforcar as capacidades regionais e locais para gerar e absorver novas
tecnologias (em especial as TIC); e dar um maior apoio a assun¢do de riscos.

A percentagem do PIB destinada as despesas em IDT tem vindo a aumentar, mas apenas
marginalmente, atingindo apenas 1,9% do PIB, ficando, pois, muito aquém do objectivo de
Lisboa (3%)*’. Estima-se que um aumento de 1,9% para 3% da parte do PIB destinada as
despesas em IDT (a fim de alcancar o objectivo de Lisboa até 2010) se traduziria num
aumento de 1,7% do nivel do PIB até 2010°*. Ao mesmo tempo que se verifica essa quebra
significativa do investimento em IDT por parte das empresas, hd também sinais de que os
investimentos publicos neste sector estdo sob pressdo. A disparidade em matéria de IDT e de
inovagdo em cada pais e entre os varios paises, em especial no que respeita as despesas em
IDT suportadas pelas empresas, ¢ muito maior do que a disparidade em termos de rendimento.
Embora tenham sido lancadas iniciativas nacionais em conjugagdo com iniciativas
comunitarias, as institui¢des publicas e privadas deste sector devem empreender outras ac¢des
por forma a satisfazer as necessidades das empresas em matéria de IDT. O atraso da Europa
em matéria de inovagdo estd a aumentar: o Painel Europeu da Inovagio demonstra que, em *°
nove de onze indicadores de inovacdo, a Europa apresenta um atraso em relacao aos EUA.
Também dentro da Europa, subsiste um atraso em matéria de inovagdo, dado que a maioria
das vezes a Unido ndo consegue transformar o desenvolvimento tecnologico em produtos e
processos comerciais. A Politica de Coesdo pode contribuir para resolver os principais
problemas subjacentes ao mau desempenho da Europa em matéria de inovagao, incluindo a
ineficacia dos sistemas neste dominio, a falta de dinamismo empresarial e a lentiddo na
adopcao das TIC por parte das empresas.

Neste contexto, devem ser reforcadas as capacidades nacionais e regionais de IDT, a fim de
apoiar os investimentos nas infra-estruturas das TIC e de divulgar a tecnologia e¢ o
conhecimento através de mecanismos adequados de transferéncia das tecnologias e de
intercadmbio de conhecimentos. Deveria ser possivel incentivar uma utilizagdo mais eficaz do
potencial de IDT existente, recorrendo a capacidades regionais de antecipacdo, bem como a
outros métodos regionais de programagdo estratégica que implicam um dialogo regular e
sistemético com os principais interessados. E igualmente importante incentivar a capacidade
de absor¢do de IDT das empresas, particularmente as PME, com ac¢des de desenvolvimento
de técnicas e competéncias; encorajar a criacdo e a exploracdo de um centro de procura de
talentos na Europa; aumentar os investimentos em IDT e inovagdo dos sectores publico e
privado; e promover as parcerias no ambito da IDT em todas as regides da Unido. As
plataformas europeias de tecnologia, por exemplo, tém a capacidade de adaptar mais
especificamente os programas de investigagdo as necessidades das empresas; a Politica de
Coesdo pode ter uma fungdo importante no apoio a prestar na implementacao das respectivas

«Investir na investigacdo: um plano de ac¢ao para a Europa”. COM(2003) 226 de 30.04.2003.
38 «Os custos econémicos da Nao-Lisboa», SEC(2005) 385 de 15.3.2005.
3 SEC(2004) 1475.
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agendas estratégicas de investigacdo em toda a Unido incluindo as regides menos
desenvolvidas.

Embora as subvencdes directas permanecam significativas, nomeadamente nas regides
abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia, ¢ necessario privilegiar a prestagdo de servicos
econdmicos e tecnologicos colectivos aos grupos de empresas, a fim de reforcar as suas
actividades inovadoras. A concessdo de subvengdes directas a empresas deve destinar-se
especificamente a melhorar a capacidade da empresa em matéria de IDT e de inovagdo e nao
a reduzir temporariamente os seus custos de produ¢do, o que tem um efeito significativo de
peso morto. Esta abordagem ¢ particularmente importante nos sectores tradicionais, em
especial nos que estdo expostos a concorréncia mundial e que necessitam de medidas
suplementares para se manterem competitivos, bem como nas PME que constituem
frequentemente a maior fonte de emprego a nivel regional. Mais importante ainda ¢ o facto de
estas politicas se deverem adaptar as condicdes especificas de cada regido, em especial as
necessidades das PME. As estratégias nacionais, regionais e locais devem basear-se numa
analise global das oportunidades de investimento em IDT.

O conhecimento e a inovagdo estdo no amago dos esfor¢os envidados pela Comunidade para
promover um crescimento mais rapido e mais emprego. A nivel da Comunidade, sdo
propostos dois programas-quadro interligados: o Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgicos e o Programa-Quadro «Competitividade e Inovagao» (CIP).
A sinergia entre a Politica de Coesdo e estes instrumentos ¢ fundamental para a interac¢ao
regional das politicas de investigacdo e coesdo, para a sua articulagdo com as estratégias de
desenvolvimento nacional e regional e para demonstrar que ¢ possivel atingir esse objectivo.
A Politica de Coesao pode ajudar todas as regides a desenvolver capacidades de investigacao
e inovacao, contribuindo desse modo para uma participagdo efectiva dessas regides no espago
europeu da investigacdo, bem como nas actividades de investigacdo e inovacao da
Comunidade em geral. Essencialmente, a Politica de Coesdo desempenha dois papéis
importantes: em primeiro lugar, ajuda as regides a executar as estratégias regionais de
inovacdo e os planos de accdo que tém, potencialmente, um impacto significativo na
competitividade, tanto a nivel regional, como na Unido globalmente considerada; em segundo
lugar, contribui para reforgar a capacidade de investigagdo e inovagdo na regido até um nivel
que lhe permita participar nos projectos transnacionais de investigacao.

Por conseguinte, as estratégias regionais devem: privilegiar o investimento em IDT, inovacao
e espirito empresarial; assegurar que estes investimentos satisfazem as necessidades de
desenvolvimento econdémico da regido e que existe capacidade para os transformar a
investigagdo em produtos comerciais, processos € servicos inovadores; reforcar a
transferéncia de tecnologias e o intercambio de conhecimentos; promover o desenvolvimento,
a divulgacdo e a adopgdo das TIC nas empresas; assegurar que as empresas que estao
dispostas a investir em bens e servicos de elevado valor acrescentado tenham acesso aos
financiamentos. Tais estratégias deviam prever medidas especificas experimentais destinadas
a aumentar a capacidade de que devem fazer prova as politicas e as organizagdes
intermediarias nas acgoes de fomento a inovagao levadas a cabo junto dos agentes regionais e
locais, em particular as PME.

1.2.1.  Refor¢ar e melhorar o investimento em IDT

A competitividade das empresas europeias depende fundamentalmente da sua capacidade para
introduzir novos conhecimentos no mercado o mais rapidamente possivel. O apoio publico a
IDT justifica-se sempre que falhas de mercado sdo identificadas e pelo cardcter publico de
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certos investimentos de IDT. Além disso, a questdo da apropriagdo dos resultados da
investigagdo e a necessidade de atingir uma massa critica em determinados sectores de
investigacao justificam o apoio publico a IDT.

A natureza especifica da IDT deve ser considerada aquando da execugdo da politica regional.
A IDT exige, em particular, uma estreita interaccdo entre os intervenientes, de modo a
promover a constitui¢do dos polos de exceléncia necessarios para atingir a massa critica; a
proximidade geografica das PME e os polos de inovacdao em torno das instituigdes publicas de
investigagdo, por exemplo, podem desempenhar um papel fundamental. Dai que as
actividades de IDT devam necessariamente estar concentradas geograficamente e que
paralelamente a capacidade de absor¢do das zonas de baixa intensidade de IDT seja
promovida.

Nos Estados-Membros e nas regides menos desenvolvidos a IDT deve ser promovida em
torno dos podlos de exceléncia existentes, devendo evitar-se uma dispersao geografica
excessiva dos recursos. Também aqui, as plataformas europeias de tecnologia podem
contribuir para centrar o investimento em areas prioritarias de investigagdo. Os investimentos
devem igualmente complementar as prioridades europeias definidas no Sétimo Programa-
Quadro e apoiar os objectivos da Agenda de Lisboa renovada. Deve ser concedida prioridade
ao desenvolvimento de produtos, servicos e competéncias novos e comercializaveis.

As acgodes de IDT devem ser alinhadas pela politica da Comunidade neste dominio e pelas
necessidades das regides em questdo. Em termos de método, essas acgdes devem basear-se
numa abordagem analitica adequada, tal como a capacidade de antecipa¢dao; bem como na
utilizagcdo de indicadores, como as patentes; recursos humanos em IDT; na localizacdo das
institui¢des de investigagdo publicas e privadas; e na existéncia de agrupamentos de empresas
inovadoras.

As orientagdes recomendadas para as acgdes a empreender no dominio da IDT sdo as
seguintes:

— reforcar a cooperagdo entre as empresas, bem como entre estas ultimas e as institui¢des
publicas de investigagdo e educacdo superior, apoiando a criacdo de clusters regionais e
transrregionais de exceléncia;

— apoiar as actividades de IDT nas PME e conceder a estas ultimas o acesso aos servigos de
IDT nas instituigdes de investigagdo financiadas com dinheiros publicos;

— apoiar as iniciativas regionais de caracter transfronteirico e transnacional destinadas a
reforgar a colaboragdo no sector da investigagdo e a criagdo de capacidades nos sectores
prioritarios da politica de investigagdao da Comunidade;

— reforcar a criacdo de capacidades de I&D, incluindo as TIC, as infra-estruturas de
investigacdo e o capital humano nos sectores que possuem um potencial de crescimento
significativo.

Particularmente nas regides elegiveis ao abrigo do Objectivo da Convergéncia, os programas
podem contribuir para desenvolver as infra-estruturas nos dominios da IDT (incluindo as
redes regionais de transmissdo de dados a alta velocidade entre os estabelecimentos de
investigacdo e dentro destes ultimos), da educagdo (nas regides elegiveis ao abrigo do
Objectivo da Convergéncia), para fornecer equipamento ¢ instrumentos as instituigdes € as
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empresas financiadas com verbas publicas, desde que estes investimentos estejam
directamente ligados aos objectivos regionais de desenvolvimento econdmico. Tal poderd
incluir as infra-estruturas de investiga¢ao cujos estudos de viabilidade foram financiados
pelos anteriores Programas-Quadro. O apoio as prioridades do Sétimo Programa-Quadro deve
procurar desenvolver todo o potencial dos centros de exceléncia j& existentes ou que estdo a
ser criados, bem como reforgar os investimentos no capital humano, especialmente através da
formagdo dos investigadores a nivel nacional e da criagdo de condi¢des para atrair os
investigadores formados no estrangeiro.

1.2.2.  Facilitar a inovagdo e promover o espirito empresarial

A inovagdo resulta de processos complexos e interactivos, incluindo a capacidade de as
empresas beneficiarem de conhecimentos complementares fornecidos por outros
intervenientes no mercado, organizagdes € instituigdes.

Os investimentos na inovagao representam uma prioridade de topo da Politica de Coesdo e
dos programas a titulo dos Objectivos da Convergéncia e da Competitividade Regional e
Emprego. O seu co-financiamento deve ser uma prioridade principal nas regidoes abrangidas
por este ultimo objectivo, cujos recursos financeiros limitados devem ser concentrados por
forma a atingir a massa critica e a obter um efeito de alavanca.

A principal finalidade deve ser a promocdo de um ambiente empresarial que favoreca a
producao, a divulgacdo e a utilizagdo de novos conhecimentos por parte das empresas. A fim
de criar sistemas de inovagdo regionais eficazes, os agentes econdmicos, sociais e politicos
devem ser postos em contacto com as melhores tecnologias e praticas comerciais do mundo,
ultrapassando a dimens@o nacional ou local. Para o efeito, deve igualmente ser estabelecida
uma cooperacao com os Centros de Ligacao para a Inovacao e com os Euroinfocentres que
sao financiados pelo programa CIP, em especial no dominio das tecnologias transnacionais e
da divulgagao da informagao.

As empresas em fase de arranque, em especial as empresas ligadas a IDT, devem beneficiar
de apoio, a fim de desenvolver parcerias com institui¢des de investigacdo que se baseiem
numa perspectiva a mais longo prazo e que estejam claramente viradas para o mercado. A
Politica de Coesao deve procurar compensar as situagcdes em que o mercado nao funciona e
que prejudicam a inovagdo e o espirito empresarial. As ac¢des devem procurar desenvolver os
polos de actividade existentes, a fim de explorar o potencial regional em matéria de IDT e de
promover a criagdo de redes e a cooperacdo tecnoldgica dentro das regides e entre estas
ultimas.

As entidades publicas devem assegurar que as institui¢des de investigagdo, o sector privado e
o sector publico explorem plenamente as potenciais sinergias existentes.

Em termos de método, as estratégias de desenvolvimento econdmico poderiam ser
melhoradas pela recolha de dados relativos as actividades inovadoras existentes nas regioes
em causa. Estes dados podem, por exemplo, dizer respeito a patentes privadas ou a natureza,
ambito de aplicagdo e potencial de desenvolvimento, dos clusters e das actividades inovadoras
existentes, incluindo aquelas em que participam instituicdes publicas e privadas de
investigagdo. Para o efeito, sdo igualmente titeis os inquéritos comunitarios sobre a inovacao e
o Painel Europeu da Inovacao.

Neste dominio, as orientagdes relativas as accdes a empreender sdo as seguintes:
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— tornar a oferta regional em matéria de educacdo, inovagdo e IDT mais eficaz e mais
acessivel as empresas, nomeadamente as PME, por exemplo através da criagdo de polos de
exceléncia, do reagrupamento das PME do sector das tecnologias de ponta em torno de
instituicdes de investigacdo e tecnologia ou do desenvolvimento e criagdo de clusters
regionais junto das grandes empresas;

— prestar servicos de apoio as empresas a fim de permitir que estas ultimas, em especial as
PME, reforcem a sua competitividade e se internacionalizem, nomeadamente aproveitando
as oportunidades criadas pelo mercado interno. Os servigos prestados as empresas devem
dar prioridade a exploragdo das sinergias (por exemplo, transferéncia de tecnologias,
parques cientificos, centros de comunicagdo TIC, viveiros de empresas € servicos conexos,
e colaboracdo com clusters) e prestar um apoio de tipo mais tradicional em matéria de
gestdo, comercializagdo, assisténcia técnica, contratagdo e outros servigos profissionais e
comerciais;

— assegurar que os pontos fortes da Europa no dominio das eco-inovacdes sejam plenamente
aproveitados. As eco-inovacdes devem ser promovidas a par da melhoria das praticas das
PME, mediante a criagdo de sistemas de gestdo ambiental. Se investirem agora neste
sector, num futuro préximo, quando outras regides perceberem a necessidade deste tipo de
tecnologias, as empresas da UE estardo em boa posi¢do. Este dominio esta claramente
ligado ao Programa-Quadro «Competitividade e Inovacaoy;

— promover o espirito empresarial, facilitar a criacdo ¢ o desenvolvimento de novas
empresas ¢ incentivar as empresas inovadoras (spin outs e spin offs) a partir das
instituicdes ou das empresas de investigagdo, utilizando diversas técnicas (por exemplo,
realizagdo de campanhas de sensibilizagdo; criagio de prototipos; E importante assegurar
que as empresas, incluindo as PME, possam utilizar os resultados da investigacdo para fins
comerciais.

Os servigos as empresas devem ser prestados de preferéncia pelo sector privado ou por
organismos mistos (publicos-privados).

Os servicos em causa devem ser da maxima qualidade, estar imediatamente disponiveis, ser
facilmente acessiveis e responder as necessidades das PME. Os servigos devem ser de
primeira categoria, facilmente disponiveis, facilmente acessiveis e prontos a reagir as
necessidades das PME. A qualidade dos servigos deve ser definida e controlada, devendo
existir coeréncia entre os prestadores de servicos, nomeadamente através da criagdo de
parcerias entre o sector publico e o sector privado e de balcdes tnicos.

Os procedimentos administrativos sdo frequentemente demasiado complexos. As informagdes
e 0 apoio inicial devem estar disponiveis a partir de uma rede de balcdes unicos, que poderia
constituir a interface entre o sector publico e o candidato a subvengdo. Neste contexto,
deveriam ser igualmente contempladas diversas acc¢des co-financiadas pela Politica de
Coesdo. As competéncias dos referidos prestadores devem abranger toda a gama de auxilios
de Estado, independentemente das competéncias nacionais ou regionais, sendo fixados
objectivos para garantir a eficacia do seu funcionamento que ficardo sujeitos a um controlo
periddico.

Quando as circunstancias o justificarem, pode ser prestado um apoio personalizado a
determinadas categorias de empresas (por exemplo, empresas em fase de arranque ou
empresas recentemente transferidas) ou de empresarios (por exemplo, jovens, mulheres,
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trabalhadores mais velhos ou membros de minorias étnicas). O espirito empresarial deve
igualmente ser promovido nas escolas.

1.2.3.  Promover a sociedade da informacgdo para todos

A divulgacdo das TIC em toda a economia da Unido representa uma alavanca importante para
melhorar quer os niveis de produtividade, quer a competitividade das regides. A divulgacao
das TIC fomenta igualmente a reorganizacdo dos métodos de produgdo e o surgimento de
novas empresas ¢ de novos servicos privados. A prestagdo eficaz e efectiva de servigos
publicos, em particular no que respeita a administracdo publica em linha e aos servigos de
saude em linha possui um potencial significativo de crescimento econdémico e de
desenvolvimento de novos servigos. A divulgacdo tecnoldgica pode contribuir para o
desenvolvimento regional, favorecendo a criacdo e o crescimento de poélos de exceléncia no
ambito das actividades TIC e desenvolvendo as conexdes ¢ a criagdo de redes entre as
empresas, em especial as PME. As medidas a tomar deverao promover o desenvolvimento de
produtos e de servigos destinados a facilitar e incentivar os investimentos do sector privado
nas TIC, garantindo simultaneamente a concorréncia neste sector.

As medidas politicas devem, pois, centrar-se na conectividade. Isto inclui a melhoria dos
servicos de apoio a inovagdo destinados as PME, com o objectivo especifico de promover a
transferéncia de tecnologias entre as instituigdes de investigacao e as empresas. Exige ainda o
desenvolvimento das capacidades necessarias a economia do conhecimento, bem como o de
conteudos, através da execucdo de aplicagdes e da prestagdo de servigos (tais como a
administracdo publica em linha, o comércio electronico, a aprendizagem em linha e os
servigos de saide em linha) que constituem alternativas validas a outros modelos de prestacao
de servigos frequentemente mais onerosos. Este aspecto assume particular importancia nas
areas remotas, de fraca densidade populacional e nas regides ultraperiféricas, bem como nas
ilhas ou nas areas naturalmente desfavorecidas. E evidente que a utilizagio e o
desenvolvimento de produtos e de servigos baseados no contetido s6 podem funcionar se as
infra-estruturas adequadas existirem e tiverem capacidade para suportar os servigos de banda
larga. Por conseguinte, ¢ importante que existam em toda a Unido infra-estruturas adequadas
de comunicagdo de banda larga a pregos acessiveis.

Regra geral, os investimentos nas infra-estruturas relacionadas com as TIC devem ter em
conta a rapidez da evolucdo tecnoldgica, o respeito pelos principios da neutralidade
tecnoldgica e o livre acesso. E essencial respeitar as regras da concorréncia, bem como a
execucao do quadro regulamentar relativo as comunicagdes electronicas.

As ac¢des devem basear-se em indicadores de contexto relativos a estrutura econdmica
existente (incluindo a especializagdo industrial; o nivel de desenvolvimento econdmico; a
qualidade das conexdes as TIC e as potenciais sinergias entre os polos regionais de actividade
econémica). A identificagdo das necessidades regionais deve ter em conta as actuais
iniciativas da Comunidade a favor das TIC, em especial a iniciativa 12010 - Uma sociedade da

. ~ . . 4
informagfo europeia para o crescimento ¢ o emprego™’.

Tendo em conta que as TIC abrangem todos os sectores da economia e da sociedade, ¢
imperativo que os Estados-Membros e as regides desenvolvam estratégias compativeis em
matéria de sociedade da informacao que garantam a coeréncia e a integracao entre os sectores,

40 COM(2005) 229.
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através de um equilibrio entre a oferta e a procura com base nas condigdes locais, na
participagdo das partes interessadas e num forte apoio politico do sector publico.

As orientagdes recomendadas para as acgoes a empreender sao as seguintes:

— assegurar a adop¢do das TIC pelas empresas e pelos agregados familiares e promover o
desenvolvimento através de um apoio equilibrado da oferta e da procura de produtos e
servicos publicos e privados neste sector ¢ de maiores investimentos em capital humano.
Estas ac¢des devem aumentar a produtividade, promover uma economia digital aberta e
competitiva e uma sociedade inclusiva (por exemplo, melhorando a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia e para os 1dosos), estimulando assim o crescimento e 0 emprego;

— assegurar a disponibilidade de infra-estruturas relacionadas com as TIC nos casos em
que o mercado ndo o faz a um custo comportavel e a um nivel compativel com o apoio dos
servicos necessarios, em especial nas zonas rurais isoladas e nos novos Estados-Membros.

1.2.4.  Melhorar o acesso ao financiamento

Outro factor essencial para promover o conhecimento ¢ a inovacao consiste em facilitar o
acesso ao financiamento. Para fomentar o crescimento e a criacdo de emprego, € necessario
que, para os empresarios € para as empresas, volte a ser mais interessante investir no
desenvolvimento e na producao de bens e de servigos do que, por exemplo, concentrar os seus
esfor¢os em actividades destinadas a maximizar o lucro.

O acesso ao financiamento neste contexto ¢ frequentemente dificil, criando obstaculos ao
crescimento e a criagdo de emprego. Importa melhorar o acesso ao capital, tanto no caso das
actividades de IDT como das empresas em fase de arranque. E igualmente necessario
desenvolver os mercados de capital de risco relacionados com actividades inovadoras e
paralelamente proporcionar um melhor enquadramento regulamentar que favorega o espirito
empresarial.

Estes programas podem ser realizados em estreita colaboragdo com o Fundo Europeu de
Investimento (FEI) ao abrigo da iniciativa JEREMIE, o que permitira disponibilizar recursos
financeiros em dominios em que o espirito empresarial ndo se desenvolve por causa do ndo-
funcionamento do mercado devido aos riscos elevados associados as actividades de IDT. O
impacto do apoio publico a criagdo de empresas também deve ser tido devidamente em conta,
a fim de evitar a exclusdo dos investimentos do sector privado e as medidas prejudiciais para
a concorréncia. A coordenagao entre os Fundos tem que ser maior.

O capital proprio e o capital de risco, bem como os fundos rotativos para empresas inovadoras
em fase de arranque, devem desempenhar um papel fundamental como motor do espirito
empresarial, da inovacao e da criagdo de emprego; as institui¢des publicas nem sempre sdo as
mais adequadas para assumir riscos. Nas situagdes em que o mercado ndo funciona, deve ser
dada prioridade a criacdo ou a expansdo de entidades especializadas no fornecimento de
capital de risco e de garantias bancarias. Regra geral, o apoio serd mais eficaz se assumir a
forma de um pacote integrado de assisténcia, que comece pela formagdo antes do arranque ou

da expansdo da empresa.

Com base nestes principios, as orientacdes recomendadas para as acgdes a empreender sdo as
seguintes:
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— apoiar instrumentos distintos das subvencdes tais como empréstimos, garantias para
empréstimos subordinados, instrumentos convertiveis (divida mezzanine) e capital-
investimento (por exemplo, capital semente e capital de risco). As subveng¢des devem ser
utilizadas para a criacdo ¢ a manutenc¢do das infra-estruturas que facilitem o acesso aos
financiamentos (por exemplo, servicos de transferéncia de tecnologias, viveiros de
empresas, redes de investidores privados informais (business angels), programas de
investimento rdpido). Devem igualmente ser promovidos mecanismos de garantia e de
garantia mutua para facilitar o acesso das PME ao microcrédito. O BEI e o FEI poderiam
dar um valioso contributo neste sentido;

— desenvolver uma abordagem integrada que apoie simultancamente a inovagdo, a sua
transferéncia para novas actividades comerciais e a disponibilidade de capital de risco.

— centrar-se em grupos especificos, por exemplo, empresarios jovens ou femininos ou ainda
grupos desfavorecidos.

Tendo em conta as competéncias especializadas que o FEI adquiriu ao longo dos anos, uma
estreita colaboracdo com este fundo assume uma especial importdncia no que respeita ao
fornecimento do apoio necessario as PME, bem como ao desenvolvimento paralelo do

mercado europeu de capital de risco. A participagdo na iniciativa JEREMIE ¢ uma
possibilidade neste caso.

1.3. ORIENTACAO: Criar mais e melhores empregos

Ao relancar a Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu subscreveu um conjunto tnico de
orientagdes que retne as Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas e as Orientacdes
para o Emprego®', integrando deste modo as politicas macroecondmica, microeconémica e de
emprego em prol do crescimento e do emprego. Em conformidade com os regulamentos
relativos aos Fundos*”, no dominio dos recursos humanos e do emprego, as prioridades das
Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de coesdo serdo as prioridades definidas na
Estratégia Europeia para o Emprego®™ complementada pelas recomendacdes da UE em
matéria de emprego que salientam os desafios e as prioridades especificos de cada pais.

A dinamica para atingir o pleno emprego e aumentar a produtividade depende de uma grande
diversidade de acgdes, incluindo as acg¢des acima referidas. Os investimentos em infra-
estruturas, no desenvolvimento das empresas € na investigagdo melhoram as oportunidades de
emprego, tanto a curto prazo, enquanto resultado imediato, como a longo prazo, enquanto
resultado do seu efeito positivo na competitividade. Para maximizar o emprego e criar
empregos permanentes de alta qualidade com estes investimentos, o capital humano deve ser
mais desenvolvido e incentivado.

No que respeita ao desenvolvimento do capital humano, as Orientagdes para o Emprego
salientam trés prioridades de ac¢@o nas politicas dos Estados-Membros:

atrair e reter um maior numero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os
sistemas de protecg¢ao social;

4 JO L 205 de 06.08.2005, p. 21.

42 Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° [...] do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo
Social Europeu (CE) n.° 1784/1999.JOL ....de ../../...., p.

s COM(2005) 141 de 12.4.2005.
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— melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas ¢ a flexibilidade dos mercados
de trabalho;

— reforcar o investimento no capital humano, melhorando a educacao e as competéncias.

Além destas prioridades, os investimentos destinados a melhorar a eficiéncia da administracao
publica, bem como as infra-estruturas nos sectores da educagdo, sociais e da saude, devem
merecer a devida atengao.

A Politica de Coesao deve essencialmente procurar enfrentar os desafios especificos da
Estratégia Europeia para o Emprego em cada Estado-Membro, apoiando as ac¢des realizadas
no ambito dos Objectivos da Convergéncia, bem como dos objectivos de Competitividade
Regional e de Emprego, tendo em consideracdo o ambito de actividades definido no quadro
legislativo. A gama das acg¢des elegiveis e dos recursos financeiros ¢ mais importante no caso
do primeiro objectivo. Quanto aos ultimos, os recursos da Comunidade deverdo ser utilizados
de um modo muito mais concentrado por forma a obter um impacto significativo.

Os programas para o desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos devem ter
presentes os desafios e as prioridades especificos de cada pais como destacaram as
recomendacdes para o emprego. Quer sejam geridos nacional ou regionalmente, os programas
devem efectivamente enfrentar as disparidades territoriais e adaptar-se as necessidades das
diferentes areas.

Por fim, um dos aspectos mais visiveis do valor acrescentado pela dimensdo europeia no
periodo 2000-2006 dos Fundos Estruturais foi o apoio concedido aos Estados-Membros ¢ as
regides no intercambio de experiéncias, na constru¢ao de redes e na promog¢ao da inovagao.
Neste contexto, a experiéncia adquirida com a iniciativa comunitdria EQUAL deve ser
investida nos mesmos principios em que se baseia — inovagao; transnacionalidade; parcerias;
integragdo da perspectiva de igualdade entre os sexos.

1.3.1.  Atrair e manter um maior numero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar
os sistemas de protec¢do social

O alargamento da base da actividade econémica, a subida das taxas de emprego e a redugao
do desemprego sdo essenciais para apoiar o crescimento econdmico, promover sociedades
socialmente inclusivas e combater a pobreza. O refor¢o da participacdo no emprego ¢ tanto
mais necessdrio quanto se prevé uma diminui¢do da populagdo em idade activa. No quadro
das Orientac¢des para o Emprego, as principais directrizes sdo as seguintes:

— executar politicas de emprego que visem atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho e reforgar a coesao social e territorial;

— promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida;

— garantir mercados de trabalho inclusivos, aumentar a capacidade de atrac¢do do trabalho e
tornar este Ultimo compensador para os desempregados, incluindo as pessoas
desfavorecidas e as pessoas inactivas;

— melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho.
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As acgdes devem basear-se na identificagdo prévia das necessidades, por exemplo através da
utilizacdo dos indicadores nacionais e/ou regionais pertinentes, tais como as taxas de
desemprego e de participagdo, as taxas de desemprego a longo prazo, as taxas da populagdo
em risco de pobreza e o nivel dos rendimentos. Deve conceder-se aten¢do ao nivel local, onde
as disparidades mais agudizadas podem nao ser registadas pelas estatisticas regionais.

A existéncia de institui¢des eficientes e eficazes no mercado de trabalho, nomeadamente
servicos de emprego capazes de responder aos desafios da rapida reestruturacdo econdmica e
social e do envelhecimento demografico, ¢ essencial para apoiar a prestagdo de servigos aos
candidatos a emprego, aos desempregados e as pessoas desfavorecidas e poderia beneficiar do
apoio dos Fundos Estruturais. Estas instituicdes desempenham um papel essencial na
execugdo das politicas de activagdo do mercado de trabalho e na prestacdo de servigos
personalizados tendo em vista a promoc¢do da mobilidade profissional e geografica e a
adequacdo entre a oferta e a procura de mao-de-obra, inclusive a nivel local. Devem ainda
contribuir para prever com antecedéncia as insuficiéncias e os problemas de
congestionamento do mercado de trabalho, bem como as exigéncias em matéria profissional e
de competéncias. Dai deveria igualmente resultar uma gestdo adequada da migragao
econdmica. O facil acesso aos servicos e a transparéncia no seu modo de funcionamento sao
fundamentais. A rede EURES desempenha um papel essencial para aumentar a mobilidade
profissional e geografica, tanto a nivel europeu, como a nivel nacional*.

O reforgo das medidas activas e preventivas do mercado de trabalho deve ser considerado
altamente prioritdrio, a fim de ultrapassar os obstaculos a entrada e permanéncia nesse
mercado e de promover a mobilidade dos candidatos a emprego, dos desempregados e das
pessoas inactivas, dos trabalhadores mais velhos e dos trabalhadores em risco de desemprego,
com particular atencdo para os trabalhadores menos qualificados. A ac¢do deve focar os
servicos personalizados, incluindo a assisténcia a procura de emprego, colocagdo e formagao,
por forma a adequar as qualificacdes dos que procuram trabalho as necessidades dos
mercados laborais locais. O potencial proporcionado pela actividade ndo assalariada e pela
criagdo de empresas, pelas competéncias em matéria de TIC e pela cultura digital deve ser
plenamente explorado. Em especial, ha que:

— aplicar o Pacto Europeu para a Juventude, facilitando o acesso ao emprego dos jovens e
a transi¢do do sistema de ensino para o mundo do trabalho, nomeadamente através de
orientacdo profissional, de assisténcia na conclusdo do percurso educativo e do acesso a
accdes de formagao e de aprendizagem adequadas;

— implementar o Pacto Europeu para a igualdade entre homens e mulheres, simplificando e
realizando acgdes especificas para reforgar a participagdo das mulheres no emprego, para
reduzir a segregacdo profissional e eliminar as discrepancias salariais entre os géneros,
bem como os esteredtipos neste dominio, e para promover ambientes de trabalho mais
compativeis com a vida familiar, assim como a concilia¢do da vida profissional com a vida
privada. Para o efeito, ¢ essencial facilitar o acesso aos servicos de cuidados infantis e de
assisténcia as pessoas dependentes, a par da integragdo das questdes de género nas politicas
e nas medidas adoptadas, de campanhas de sensibilizagdo e do didlogo entre as partes
interessadas;

A rede de cooperagdo EURES criada em 1993 promove o trabalho entre a Comissdo Europeia e os
servicos publicos de emprego dos Estados-Membros do EEE (Estados-Membros da UE mais a
Noruega, a Islandia e o Liechtenstein) além de outras organizagdes parceiras.
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— realizar acgOes especificas para reforgar o acesso dos migrantes ao mercado de trabalho e
para facilitar a sua integracdo social, através de formacdo e do reconhecimento das
competéncias adquiridas no estrangeiro, de uma orientagdo personalizada, de formacao
linguistica, de apoio efectivo ao espirito empresarial e da sensibilizagdo das entidades
patronais e dos trabalhadores migrantes para os seus direitos e obrigagdes, bem como para
reforcar a aplicagdo das normas contra a discriminagao.

Uma outra prioridade importante deve ser a garantia de mercados de trabalho inclusivos para
as pessoas desfavorecidas ou em risco de exclusdo social, tais como os jovens em situacdo de
abandono escolar precoce, os desempregados de longa duragao, as minorias € as pessoas com
deficiéncia. Estas situagdes exigem um apoio ainda mais diversificado como forma de
construir percursos de integracdo e de lutar contra a discriminacao. Neste contexto, as ac¢oes
a desenvolver deverao ter por objectivo:

— melhorar a empregabilidade das pessoas nas situagdes acima referidas através de uma
maior participacdo na formacdo profissional e na educacdo, de medidas de reinsergdo
profissional e de incentivos e normas laborais adequados, bem como de um melhor acesso
aos servicos de assisténcia e de apoio social necessdrios, nomeadamente através do
desenvolvimento da economia social;

— lutar contra a discriminagdo e promover a aceitacdo da diversidade no local de trabalho
através de formacgao neste dominio e de campanhas de sensibilizacdo que deveriam contar
com a plena participagdo das comunidades locais e das empresas.

1.3.2.  Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do
mercado de trabalho

Tendo em conta as pressdes crescentes resultantes da globalizacdo, incluindo as crises
comerciais repentinas e inesperadas, bem como a renovagdo tecnoldgica constante, a Europa
tem de reforcar a sua capacidade de prever, desencadear e absorver as transformagoes
econdmicas e sociais. No quadro das Orientagdes para o Emprego, as principais directrizes
sdo as seguintes:

— promover a flexibilidade em conjugagdo com a seguranga do emprego e a reduzir a
segmentagao do mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos parceiros
sociais;

— assegurar uma evolu¢ao dos custos salariais e mecanismos de adaptacao salarial que sejam
favoraveis ao emprego.

Devem ser essencialmente privilegiadas as ac¢des destinadas a promover os investimentos
nos recursos humanos por parte das empresas, especialmente as PME, e dos trabalhadores,
através da divulgag¢do de estratégias e de sistemas de aprendizagem ao longo da vida que
dotem os trabalhadores, em especial os trabalhadores pouco qualificados e os trabalhadores
mais velhos, das competéncias necessarias para se adaptarem a economia baseada no
conhecimento e prolongarem a sua vida activa. Deve ser concedida especial atengao:

— ao desenvolvimento de estratégias e sistemas de aprendizagem ao longo da vida, incluindo
mecanismos como os fundos regionais e sectoriais, com o objectivo de aumentar os
investimentos das empresas e a participag¢do dos trabalhadores na formagao;
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— a execucao destas estratégias, contribuindo para o financiamento de regimes e actividades
de formacdo. Deve ser dada prioridade as PME, incluindo ao facilitar o seu acesso as
fontes externas de competéncia, engenharia financeira, como a iniciativa JEREMIE e
solugdes de formagdo — com ténica na competéncia das TIC e de gestdo. Particularmente
deve ainda ser prestada atengdo ao fomento da participagao dos menos qualificados e dos
menos novos nas ac¢des de formagao e reciclagem.

A melhoria da capacidade de antecipagao e a gestdo positiva das reestruturagdes econdmicas,
especialmente as que resultam das alteragdes ligadas a abertura do comércio, assumem
especial importancia. Neste contexto, deve ser ponderada a criacdo de sistemas de controlo
que contem com a participagcdo dos parceiros sociais, das empresas e das comunidades locais,
bem como a analise das alteragdes socioecondmicas a nivel nacional, regional e local e ainda
a avalia¢do das futuras tendéncias da economia e do mercado de trabalho. Para além do apoio
aos programas destinados a modernizar os mercados de trabalho e a antecipar as alteragdes
progressivas em toda a Unido em sectores como a agricultura, os téxteis, o sector automovel e
o mineiro, devem ao mesmo tempo ser instituidas medidas concretas destinadas a reforcar o
bem-estar econdmico das regides. No contexto da reestruturagdo das empresas e dos sectores,
determinados servigos especificos ligados ao emprego, a formagao e a assisténcia a favor dos
trabalhadores, tais como os sistemas de reac¢do rapida em caso de despedimentos colectivos,
também tém um papel a desempenhar.

Devem igualmente ser privilegiados o desenvolvimento e a divulgacdo de conhecimentos
sobre as formas inovadoras e adaptaveis da organizacao do trabalho, a fim de tirar partido das
novas tecnologias - incluindo o teletrabalho, a melhoria da saude e da seguranca no trabalho
(seguranca industrial, etc.), o aumento da produtividade e a promog¢ao de uma melhor
conciliagdo do trabalho com a vida familiar. Pode ainda incluir-se o incremento da
sensibilizacdo para a responsabilidade empresarial conjunta, no desenvolver da consciéncia
para os direitos relacionados com o emprego, as iniciativas para fomentar o respeito pelos
codigos laborais, a redugdo da economia “cinzenta” e a transformagdo do trabalho ilegal em
emprego legal.

Os parceiros sociais tém um importante desempenho na criagdo de mecanismos que garantam
a flexibilidade do mercado laboral. Assim deviam os Estados-Membros encorajar a
participagdo dos parceiros sociais em actividades no ambito desta prioridade. Ainda, a titulo
do objectivo “Convergéncia” serdo afectados montantes do FSE adequados ao sector da
construcdo, incluindo formacao, formacdo de redes, refor¢o do didlogo social e actividades
conjuntas levadas a cabo pelos parceiros sociais.

1.3.3.  Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria da educagdo e
das competéncias

A Europa tem de investir mais no capital humano. H4 demasiadas pessoas que ndo conseguem
entrar ou manter-se no mercado de trabalho por ndo possuirem competéncias, nomeadamente
de literacia e numeracia bésicas, ou por possuirem competéncias inadequadas. A fim de
promover o acesso ao emprego de pessoas de todas as idades, de aumentar os niveis de
produtividade ¢ de melhorar a qualidade do trabalho, ¢ necessario investir mais no capital
humano, bem como desenvolver e executar estratégias nacionais eficazes de aprendizagem ao
longo da vida a favor dos particulares, das empresas, da economia ¢ da sociedade. No quadro
das Orientag¢des para o Emprego, as principais directrizes sdo as seguintes:

| — alargar e reforgar o investimento no capital humano;
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— adaptar os sistemas de educacdo e formagdo as novas exigéncias em matéria de
competéncias.

As reformas do mercado de trabalho no dominio da formagdo com a finalidade de atrair mais
pessoas para o emprego ¢ aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas devem
ser acompanhadas de reformas dos sistemas de educagdo e formagao. Nos anteriores periodos
de programagdo, os Fundos Estruturais investiram consideravelmente nos sistemas de
educagdo e formacdo. No proximo periodo de programacdo, o investimento no capital
humano deve ser reforcado, privilegiando os objectivos de Lisboa em conformidade com as
orientacdes integradas para o crescimento e o emprego. Devem igualmente ser abordadas as
seguintes prioridades gerais:

— aumentar e melhorar o investimento no capital humano, nomeadamente o desenvolvimento
de incentivos adequados e de mecanismos de repartigdo dos custos para as empresas, as
administragdes publicas e os particulares;

— apoiar estratégias coerentes ¢ completas de aprendizagem ao longo da vida, privilegiando
as competéncias necessarias a economia baseada no conhecimento, nomeadamente o apoio
a cooperacao e criacdo de parcerias entre Estados-Membros, regides e cidades no sector da
educagdo e da formagao, a fim de facilitar o intercAmbio de experiéncias e de boas praticas,
incluindo projectos inovadores. Deve-se procurar, em especial, dar resposta as
necessidades dos grupos desfavorecidos;

— apoiar a concep¢ao ¢ a introdugdo de reformas dos sistemas de educacdo e formacao,
recorrendo, sempre que adequado, a referéncias e principios europeus comuns, em
particular para aumentar a importancia da educacao e da formagao no mercado de trabalho;

— reforgar as relagdes entre as universidades, os centros de investigacdo e tecnologicos e as
empresas, em especial através de actividades de criagdo de redes e de ac¢des conjuntas.

A titulo do objectivo “Convergéncia”, muitos Estados-Membros e regides tém de enfrentar
desafios muito exigentes em matéria de educagdo e formagdo. Os recursos financeiros devem
contemplar a execugdo de reformas que deverdo abordar as seguintes prioridades especificas:

— assegurar uma oferta de educagdo e de formacdo adequada, atractiva, acessivel e de alta
qualidade a todos os niveis, incluindo melhoria das competéncias e qualificagdes do
pessoal docente, percursos educativos flexiveis e novas opgoes desde o ensino pré-primario
e primario, uma diminuicdo significativa do abandono escolar precoce e um aumento das
taxas de conclusdo do ensino secundario completo e melhorar o acesso a escolaridade pré-
obrigatoria e obrigatdria;

— apoiar a modernizagdo do sistema de ensino superior ¢ o desenvolvimento do potencial
humano no dominio da investigacdo e da inovagdo, quer através de estudos de pods-
graduagdo, de acgoes de formacgao destinadas aos investigadores, quer atraindo um maior
nimero de jovens para os estudos cientificos e técnicos;

— promover a qualidade e a atractividade da formagao profissional e da educagdo, incluindo
accdes de formagdo em sistema de aprendizagem e acc¢des destinadas a promover o espirito
empresarial;
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— sempre que adequado, assegurar uma maior mobilidade a nivel regional, nacional ou
transnacional e promover enquadramentos e sistemas que favore¢am a transparéncia e o
reconhecimento das qualificagdes, bem como a valida¢ao da aprendizagem nao formal e
informal,;

— 1investir nas infra-estruturas educativas e de formacao, incluindo as TIC, nos casos em que
sejam necessarios investimentos para a execu¢do de reformas e/ou em que possam
contribuir significativamente para melhorar a qualidade e a eficacia do sistema de
educagao e formacao.

1.3.4.  Capacidade administrativa

Nos anteriores periodos de programacgdo, foi possivel reforcar a capacidade de gestdo dos
Estados-Membros e dos seus organismos responsaveis pela gestdo no que respeita a aplicagao
da regulamentacdo gracas a assisténcia técnica facultada pelos fundos. Esta abordagem sera
novamente seguida no periodo 2007-2013.

Para além da gestdo dos fundos, a eficicia da capacidade administrativa das administragdes e
dos servigos publicos («smart administration») constitui uma condi¢ao fundamental para o
crescimento econdmico € o emprego. Por conseguinte, em conformidade com a Estratégia de
Lisboa revista que preconiza a melhoria da legislacdo e da concepcdo e execugdo das
politicas, a fim de criar as condi¢gdes necessarias para o crescimento econdémico € a criagao de
emprego, os fundos apoiardo os investimentos no capital humano das administragdes e dos
servigos publicos em todos os niveis do territorio.

Relativamente aos paises e as regioes da “Coesao” a titulo do objectivo da “Convergéncia”, o
aumento da produtividade e da qualidade do trabalho no sector publico, em especial nos
dominios da economia, do emprego, da politica social, da educagdo, da satde, do ambiente e
da justica, ¢ essencial para prosseguir e acelerar as reformas, aumentar a produtividade e o
crescimento no plano macroecondémico e para promover a coesdao social e territorial, bem
como o desenvolvimento sustentavel. Os Fundos Estruturais podem desempenhar um papel
importante ao apoiarem a concepgdo e a execucao de politicas eficazes num grande nimero
de dominios que contem com a participagdo de todas as partes interessadas.

Assim, a titulo do objectivo “Convergéncia”, os paises e as regides da “Coesdo” sao
convidados a reforcar as capacidades das suas administragdes e servigos publicos a nivel
nacional, regional e local. As ac¢des neste dominio devem ter em conta a situacdo especifica
de cada Estado-Membro. Logo, em conformidade com o principio da concentracdo, os
Estados-Membros s3o convidados a efectuar uma analise global a fim de identificar os
dominios de intervengdo que exigem maior apoio ao nivel das capacidades administrativas.
Os investimentos concentram-se nos dominios de intervengdo em que existem os maiores
obstaculos ao desenvolvimento socioecondémico, bem como nos elementos essenciais das
reformas administrativas.

Os Estados-Membros devem garantir que a necessidade de reforcar a eficacia e a
transparéncia das administragdes publicas ¢ de modernizar os servigos publicos recebera
igualmente uma resposta adequada. Neste campo, as orientacdes relativas as accdes a
empreender sdo as seguintes:

— apoiar a concepc¢io de politicas e de programas adequados e o controlo, a avaliagdo e a
avaliacdo do impacto (através de estudos, estatisticas, peritagens e previsoes), bem como a
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coordenagdo entre departamentos ¢ o didlogo entre os organismos publicos e privados
competentes;

— reforcar as capacidades de execucido das politicas e dos programas, nomeadamente no
que respeita a formas de assegurar a inviolabilidade da legislacdo (crime proofing) e a
aplicacdo da legislacao, em especial através da programacao das necessidades de formacao,
de relatorios sobre a evolugdo das carreiras, da avaliacdo, de procedimentos de auditoria
social, da aplicacdo de principios de governacao aberta, da formacdo dos quadros
directivos e do restante pessoal e do apoio especifico aos principais servigos, organismos
de inspec¢do e agentes socioecondomicos.

1.3.5.  Contribuir para manter uma populag¢do activa saudavel

Tendo em conta a estrutura demografica da UE, bem como o envelhecimento da populacdo e
ainda a provavel diminui¢do da mao-de-obra futuramente, ¢ essencial que a Unido adopte
medidas destinadas a aumentar o nimero de anos de trabalho em condi¢des de boa saude da
sua populagdo activa. Os investimentos em prol da saude e da prevencdo de doencas
contribuirdo para manter a participacdo activa do maior numero possivel de trabalhadores na
sociedade, conservando dessa forma a sua contribui¢do econémica e reduzindo os niveis de
dependéncia. Isto tem um impacto directo sobre a competitividade e a produtividade, bem
como efeitos positivos importantes na qualidade de vida em geral

Existem grandes disparidades em matéria de saude e de acesso aos cuidados de satde entre as
regides europeias. Por conseguinte, ¢ importante que a Politica de Coesdo contribua para as
infra-estruturas de cuidados de saude, ajudando dessa forma a aumentar o nimero de anos de
trabalho em condigdes de boa satde, sobretudo nos Estados-Membros e nas regides de menor
prosperidade. As acc¢des comunitirias em matéria de prevengdo e de melhoria da saude
desempenham um papel importante na redugdo das disparidades neste sector. A existéncia de
bons cuidados de saude traduz-se numa maior participagdo no mercado de trabalho, numa
vida activa mais longa, numa maior produtividade e numa reducdo das despesas em cuidados
de satde e dos custos sociais.

Para a Politica de Coesdo, ¢ importante contribuir, em especial nas regides menos
desenvolvidas, para melhorar as infra-estruturas de cuidados continuados e investir na
melhoria das infra-estruturas de satide, nomeadamente quando essas ndo existem ou estdo
insuficientemente desenvolvidas, entravando significativamente o desenvolvimento
economico. Os Estados-Membros devem procurar responder a necessidade de reforcar a
eficacia dos sistemas de cuidados de saude, investindo nas TIC, bem como nos dominios do
conhecimento e da inovagdo. Neste campo, as orientagdes relativas as acgdes a empreender
sdo as seguintes:

— procurar evitar os riscos de saide para aumentar os niveis de produtividade através de
campanhas gerais de informacao sanitdria, garantindo a transferéncia de conhecimentos e
de tecnologias e assegurando que os servicos de saude possuam as competéncias, 0s
produtos e o equipamento necessarios para prevenir os riscos € minimizar os danos
potenciais;

— Colmatar as deficiéncias das infra-estruturas de saide e promover uma prestagdo de
servigos eficaz, nos casos em que o desenvolvimento econdmico dos Estados-Membros ¢
das regides menos prosperos esteja a ser afectado. Esta ac¢do deve ter por base uma andlise
exaustiva do nivel 6ptimo da prestacdo de servigos e das tecnologias adequadas, tais como
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os servicos de telemedicina, e do potencial de reducdo dos custos dos servigos de saude em
linha («e-satide»).

2. A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA DE COESAO

Uma das caracteristicas da Politica de Coesdo, contrariamente as politicas sectoriais, ¢ a sua
capacidade de adaptacdo as necessidades e caracteristicas especificas dos desafios e
oportunidades resultantes da situacdo geografica. A geografia é, pois, importante para a
Politica de Coesdo. Da mesma maneira, ao desenvolver os seus programas € ao concentrar os
recursos em areas prioritarias, os Estados-Membros e as regides devem prestar particular
aten¢do as estas circunstancias geograficas especiais.

A dimensao territorial ajudara a desenvolver comunidades sustentaveis e a evitar alimentar as
desigualdades regionais que travam o potencial global de crescimento. Esta abordagem exige
que os problemas e as oportunidades especificos das areas rurais e urbanas possam ser
encarados como os dos territorios especificos, zonas fronteiricas e transnacionais, ou regioes
desfavorecidas insulares, remotas (arcticas, ultraperiféricas, etc.), pouco habitadas ou
montanhosas. As limitagdes ambientais e demograficas das areas costeiras também tém que
ser tratadas. A boa implementac¢do das acgdes destinadas a promover a coesao territorial exige
mecanismos que possam garantir a equidade de tratamento das zonas segundo as suas
capacidades individuais de competitividade. Assim, a boa governanga ¢ importante para a
dimensao territorial.

De facto, a proxima geragdo de programas deve encarar a promogdo da coesdo territorial
como parte integrante do esfor¢o necessario para conceder a todo o territério da Unido a
oportunidade de contribuir para a agenda em matéria de crescimento e emprego. Mais
especificamente, isto quer dizer que devia ser atribuida uma importancia diferente a coesdo
territorial, em relacdo a histéria, cultura ou situacgdo institucional de cada Estado-Membro.

O desenvolvimento de parcerias de elevada qualidade ¢ igualmente essencial, chamando a
participar os agentes nacionais, regionais, urbanos, rurais e locais. O éxito em matéria de
coesao territorial depende de uma estratégia global que fixe o enquadramento dos objectivos e
das intervengdes especificos neste dominio.

No ambito do novo quadro legislativo, os Estados-Membros podem afectar fundos dos novos
programas aos problemas urbanos. Para beneficiar cabalmente das parcerias, as cidades
devem participar em todo este processo. Devem igualmente responsabilizar-se pela concepgao
e implementacdo das partes dos programas que lhes forem delegadas.

O novo quadro legislativo também prevé a prestacdo de ajuda especial as regides
ultraperiféricas para compensar os custos da distancia. Um dos desafios mais dificeis serd o de
garantir que esta ajuda contribui para a realizagdo da Estratégia do programa no seu conjunto,
em termos de crescimento sustentavel e emprego.

2.1. A contribuicido das cidades para o crescimento e 0 emprego

Tal como destacado na comunica¢gdo da Comissdo sobre a Politica de Coesdo e as cidades,
mais de 60% da populagdo na Unido Europeia vive em areas urbanas com mais de 50.000
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habitantes”. As cidades e as areas metropolitanas em geral sdo sede da maior parte dos
empregos, empresas ¢ instituicdes de educagdo superior, pelo que se tornam fundamentais
para a coesao social. As cidades e as areas metropolitanas europeias tendem a chamar a si os
mais habilitados, criando frequentemente um circulo virtuoso que estimula a inovagdo e as
empresas € atrai os novos talentos.

Estas 4reas urbanas concentram oportunidades e desafios, devendo ter em consideragdo os
seus problemas especificos, como o desemprego e a exclusdo social (lembremos o problemas
dos “trabalhadores pobres”), taxas de criminalidade elevadas e crescentes, congestao
crescente e a presenca de bolsas de exclusdo no seu interior.

Os programas para as zonas urbanas podem assumir diferentes formas. Primeiro, existem
acgOes para promover as cidades como motor do desenvolvimento regional. Estas devem
centrar-se na melhoria da competitividade, mediante a criacdo de agrupamentos de emprego,
por exemplo. As ac¢des apoiadas incluem medidas de promocgao do espirito empresarial, da
inovacdo e dos servicos, incluindo servigos as empresas. A capacidade de atrair e reter
pessoal altamente qualificado também ¢ importante (medidas relacionadas com
acessibilidade, fornecimento de servicos culturais, etc.).

Em segundo lugar, existem acgdes para promover a coesdao das zonas urbanas que pretendem
melhorar a situagdo de crise existente em certos bairros. Esse beneficio ndo ¢ s6 directo como
ainda ajuda a reduzir a expansao descontrolada excessiva das zonas suburbanas resultante da
procura de melhores condigdes de vida.

Neste contexto, e especialmente em zonas industriais mais antigas, as medidas de reabilitacao
do ambiente fisico, de reconversao de cidades industriais, bem como a conservagdo € o
desenvolvimento do patriménio histérico e cultural, com possiveis beneficios para o turismo
que poderdo ajudar a criar cidades mais atraentes onde seja mais agradavel viver, sdo medidas
muito importantes. A reabilitacdo dos espacos publicos e industriais existentes pode
desempenhar um papel importante no combate a expansao descontrolada das zonas urbanas e
suburbanas, ajudando a criar condigdes necessarias para um desenvolvimento economico
sustentavel De certa forma, ao melhorar o planeamento, a concepcdo e a manuten¢do dos
espacos publicos, as cidades estdo a combater a criminalidade e a ajudar a criar ruas atraentes,
parques e espacos abertos seguros. Nas zonas urbanas, as dimensdes ambiental, econdmica e
social estdo estreitamente interligadas. Um ambiente urbano de alta qualidade contribui para a
prioridade inscrita na agenda renovada de Lisboa que consiste em transformar a Europa num
continente mais atraente para trabalhar, viver e investir*.

Em terceiro lugar, existem accdes destinadas a promover um desenvolvimento mais
equilibrado e policéntrico, passando pelas redes urbanas, nacionais e comunitdrias e
incluindo ligacdes entre as cidades economicamente mais fortes e outras zonas urbanas, como
as cidades de pequena e média dimensdo. Isto exige que se facam escolhas estratégicas na
identificacdo e no reforco de polos de crescimento, sem esquecer a criacao de redes de ligacao
fisica (infra-estruturas, tecnologias da informacao, etc.) ¢ humanas (ac¢des de promogdo da
cooperagdo, etc.) igualmente importantes. Uma vez que estes polos servem territorios mais
vastos, incluindo o interior rural imediato, contribuem para um crescimento sustentavel e

3 Comunicacdo ao Conselho ¢ ao Parlamento “A Politica de Coesao e as Cidades: o contributo urbano

para o crescimento e o emprego nas regides”. COM (2006) [...]. 12.7.2006.
46 Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano. COM (2005) 718 final.
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equilibrado do Estado-Membro em questdo e da Comunidade no seu conjunto. Da mesma
maneira, as areas rurais prestam servigos a toda a sociedade, por exemplo, sob forma de
oportunidade de recreio e paisagens valiosas. A tonica deve também colocar-se, pois, na
ligagdo entre o mundos rural e urbano.

Sabemos da experiéncia anterior que existem alguns principios basicos de ac¢do nas zonas
urbanas. O primeiro, saber que os principais parceiros nas cidades, assim como as autoridades
locais, t€ém um papel importante a desempenhar para atingir estes objectivos. Como referido,
os Estados-Membros podem delegar responsabilidades as cidades no dominio do
desenvolvimento urbano. Este aspecto € particularmente importante quando articulado com o
factor de proximidade, por exemplo, para poder dar resposta aos desafios de cariz mais local
como a exclusao social ou a falta de acesso a servi¢os fundamentais.

O segundo, a elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbano sustentavel a médio e
longo prazo constitui geralmente uma condig¢ao prévia para o €xito, na medida em que garante
a coeréncia dos investimentos e a sua qualidade ambienta. Contribui igualmente para garantir
o empenhamento e a participacdo do sector privado na reabilitagdo das zonas urbanas. Por
norma, ¢ necessario adoptar uma abordagem multidisciplinar ou integrada. No que toca a
accOes delimitadas a zonas especificas, por exemplo, para promover a inclusdo social, ¢
necessario que as que se destinam a melhorar a qualidade de vida (incluindo ambiente e
habitacao) ou o nivel dos servicos prestados aos cidaddaos sejam combinadas com acgdes para
fomentar o desenvolvimento de novas actividades e a criagdo de emprego, por forma a
garantir o futuro das areas em questdo a longo prazo. A nova iniciativa JESSICA foi
concebida para promover e facilitar o desenvolvimento de produtos de engenharia financeira
para apoiar projectos incluidos em planos de desenvolvimento urbano integrado.

Os programas e servicos de apoio integrados devem centrar-se nesses grupos mais
necessitados, como imigrantes, jovens e mulheres. Todos os cidaddos devem ser encorajados
a participar na planifica¢do e na produgdo de servigos.

2.2, Apoiar a diversificacio econémica das zonas rurais, pesqueiras e com
desvantagens naturais

A Politica de Coesdo pode igualmente desempenhar um papel fundamental de apoio a
recuperagdo econdmica das zonas rurais, complementando as acc¢des apoiadas pelo novo
fundo de desenvolvimento rural (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural,
FEADER)". Esta abordagem complementar deve procurar apoiar a reestruturagdo e a
diversificacdo da economia nas zonas rurais europeias.

E necessario incentivar as sinergias entre as politicas estruturais, as politicas de emprego ¢ as
politicas de desenvolvimento rural. Neste contexto, os Estados-Membros devem velar pela
sinergia e coeréncia das acg¢des a financiar pelo FEDER, pelo Fundo de Coesao, pelo FSE,
pelo FEP e pelo FEADER num determinado territéorio e num determinado dominio de
actividade. Os principios directores essenciais no que respeita a linha de demarcagdo e aos
mecanismos de coordenacdo entre as ac¢des apoiadas pelos diferentes fundos devem ser
definidos ao nivel do Quadro Estratégico Nacional de Referéncia ou do Plano Estratégico
Nacional.

4 Regulamento (CE) n.° 1685/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005. JO L 277 de 21.10.2005, p.
1.
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Quanto a Politica de Coesdo, a ac¢ao a favor das zonas rurais ou com desvantagens naturais,
incluindo regides insulares, deve contribuir para a criagdo de novas oportunidades através da
diversificacdo da economia rural. Incluem-se esfor¢os para ajudar a garantir um acesso
minimo aos servi¢os de interesse economico geral a fim de melhorar as condigdes nas zonas
rurais, € para atrair empresas ¢ pessoal qualificado e limitar a migracao das suas populagoes.
Neste contexto, a conexao as principais redes nacionais e europeias ¢ igualmente necessaria.
Além do mais, a Politica de Coesao deve apoiar a capacidade endogena dos territdrios rurais,
promovendo, por exemplo, a comercializagdo de produtos a nivel nacional e mundial e
favorecendo a inovacdo de processos € produtos no ambito das actividades econdmicas
existentes.

Por exemplo, o objectivo de atingir a massa critica necessaria para uma prestagao de servigos
eficaz, incluindo os servigcos acima referidos destinados a manter a satide da populagdo activa,
constitui um enorme desafio. A garantia do acesso universal a todos os servigos, em particular
nas zonas pouco povoadas, pode ser obtida através de investimentos em pélos de
desenvolvimento nas zonas rurais (por exemplo, em cidades de pequena e média dimensao) e
do desenvolvimento de clusters econdémicos que explorem os recursos locais e utilizem as
novas tecnologias da informagao.

Muitas regides rurais dependem, em grande medida, do turismo. Estas regides necessitam de
uma abordagem integrada orientada para a qualidade, centrada na satisfagdo dos
consumidores e baseada nas dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. As accdes neste contexto devem tirar partido e procurar preservar e desenvolver
os recursos naturais e culturais que podem ter efeitos positivos importantes, protegendo os
habitats e apoiando o investimento na biodiversidade. A abordagem integrada deve ter um
impacto positivo no sector do turismo, na economia local, nas pessoas que trabalham no
sector do turismo, nos visitantes e na populacao local, bem como no patriménio natural e
cultural.

No sector das pescas, a reestruturacdo das zonas costeiras dependentes da pesca e das ilhas de
pequena dimensdo ¢ com frequéncia um desafio particular por razdes geograficas, pelo que a
Politica de Coesdo pode desempenhar um papel importante de complemento das acgdes
apoiadas pelo novo Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

2.3. Cooperacao

As trés prioridades acima referidas devem ser complementadas com medidas destinadas a
promover a cooperagao transfronteirica, transnacional e inter-regional, incluindo a cooperagao
maritima quando apropriado. Consequentemente, uma coopera¢do mais estreita entre as
regides da UE deve contribuir para acelerar o desenvolvimento econdmico e para alcangar um
maior crescimento. As fronteiras nacionais constituem frequentemente um obstaculo ao
desenvolvimento do territério europeu no seu conjunto, podendo limitar o pleno
desenvolvimento do seu potencial de competitividade. No contexto transfronteirico e
transnacional, os transportes, a gestdo dos recursos hidricos e a protec¢do do ambiente
constituem exemplos claros dos desafios que exigem uma abordagem centrada e integrada
que ultrapasse as fronteiras nacionais. Em termos de implementacdo, os Estados-Membros
podem desejar examinar as possibilidades de criacdo de um Agrupamento Territorial Europeu
de Cooperagao para desempenhar o papel de autoridade de gestdo de certos programas de
cooperagao.
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24. Cooperacio transfronteirica

O objectivo da cooperagdo transfronteirica na Europa ¢ integrar as zonas divididas por
fronteiras nacionais que se defrontam com problemas comuns que exigem solugdes comuns.
Tais desafios sdo enfrentados pelas regides de fronteira na Unido em resultado da
fragmentacdo dos mercados do trabalho e de capitais, das redes de infra-estruturas, da
capacidade fiscal e das institui¢des.

Embora os programas de cooperacao devam ser adaptados a situagdo especifica de cada
regido fronteiri¢a, ¢ importante concentrar a assisténcia nas principais prioridades a fim de
apoiar o crescimento e a criacao de emprego.

As recomendacdes de ambito geral no que respeita a futura cooperacdo transfronteirica nem
sempre sao pertinentes devido a grande diversidade de situagdes. Simultaneamente, tendo em
conta os obstaculos criados pelas fronteiras, a melhoria das infra-estruturas de transportes e de
comunicagoes existentes, bem como, se for caso disso, o desenvolvimento de novas ligagdes.
Estas constituem um ponto de partida util que permite reunir as condi¢des prévias necessarias
para criar ou desenvolver contactos transfronteiricos

A cooperagdo transfronteirica deve centrar-se no reforco da competitividade das regides
fronteirigas. Além disso, deve contribuir para a integragdo econdémica e social, em especial
nos casos em que existem grandes disparidades econdmicas entre os dois lados da fronteira.
As acgdes incluem a promocdao do conhecimento e da transferéncia de saber-fazer, o
desenvolvimento das actividades empresariais transfronteiricas, a explora¢do do potencial em
matéria de educacao/formagao ¢ de cuidados de saude nos dois lados da fronteira, bem como
a integracdo do mercado de trabalho transfronteirico e a gestdo conjunta do ambiente e das
ameacas comuns. Nos casos em que ja existem as condigdes essenciais para a cooperagao
transfronteirica, o apoio no ambito da Politica de Coesdo deve centrar-se nas acg¢des que
proporcionem valor acrescentado para as actividades transfronteiricas: nomeadamente,
reforcando a competitividade através da inovagdo e de iniciativas de investigacdo e
desenvolvimento, permitindo a conexao de redes nio fisicas (servigos) ou fisicas (transportes)
a fim de reforcar a identidade transfronteirica enquanto caracteristica da cidadania europeia,
promovendo a integragdo do mercado de trabalho e fomentando a gestdo dos recursos hidricos
e o controlo dos riscos de inundagdes e a gestdo conjunta dos riscos naturais e tecnologicos.

Deve ser prestada particular atencdo aos desafios e as oportunidades colocados pelas
alteragcdes das fronteiras externas da Unido apds o alargamento. Neste caso, ¢ necessario
promover acgdes coerentes transfronteiras que encorajem a actividade econdmica de ambos os
lados ¢ removam as barreiras ao desenvolvimento. Para tal, a Politica de Coesdo e o novo
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) e, se necessario, o novo Instrumento de
Pré-Adesao, precisam de criar um quadro coerente de accao.

2.5. Cooperacao transnacional

Nas areas transnacionais € necessario aumentar a integracdo e a coesdo econdémica e social.
Os programas de cooperagao transnacional procuram aumentar a cooperagao entre os Estados-
Membros em dominios de importancia estratégica.

Por conseguinte, as ac¢des que procuram melhorar a interconexdo fisica (por exemplo, os
investimentos em transportes sustentaveis) e nao-fisica (redes, intercambios entre regides €
entre as partes envolvidas) entre os territorios devem beneficiar de apoio.
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As accgdes previstas incluem a realizacao de corredores de transporte europeus (em especial as
seccoes transfronteirigas) para a prevencdo dos riscos naturais, uma gestdo dos recursos
hidricos a nivel das bacias fluviais, uma cooperacao maritima integrada e redes de 1&D e de
inovagao.

O mapa das zonas que beneficiam actualmente das medidas de cooperacao transnacional foi
modificado para garantir condi¢des de implementacdo das acgdes estruturais de base. Para o
efeito, foram tidos em conta a coeréncia territorial e os critérios funcionais de natureza
geografica, nomeadamente a partilha da mesma bacia fluvial ou zona costeira, a localizacao
na mesma zona montanhosa ou o facto de serem atravessadas por um importante corredor de
transporte. Sdo igualmente pertinentes outros critérios como os factores historicos ou as
estruturas institucionais, bem como a cooperacao ou as convengdes existentes.

2.6. Cooperacao inter-regional

Os programas de cooperacdo inter-regional devem centrar-se na estratégia de Lisboa
renovada: reforcando a inovagdo, as PME e o espirito empresarial, a protec¢do do ambiente e
a prevencgdo dos riscos. Além disso, serdo incentivados o intercdmbio de experiéncias e de
melhores praticas no que respeita ao desenvolvimento das zonas urbanas, 8 modernizagao dos
servicos do sector publico (como a utilizagdo das TIC pelos sectores da saude e da
administracdo publica) e a execucdo dos programas de cooperagdo, bem como a realizacdo de
estudos e a recolha de dados. A cooperagao inter-regional sera igualmente apoiada no ambito
de programas em prol da convergéncia, da competitividade regional e do emprego. Ademais,
serd promovido o intercambio de experiéncias ¢ de melhores praticas no que respeita ao
desenvolvimento urbano, a inclusdo social, a relacao entre as zonas urbanas e as zonas rurais ¢
a execugao de programas de cooperagao.
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