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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

A Convengdo consolidada sobre o trabalho maritimo (seguidamente designada a
“Convengao de 2006) da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi adoptada a
23 de Fevereiro de 2006 pela 94* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho da
OIT dedicada aos assuntos maritimos organizada em Genebra pelo Conselho de
Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho.

Em Janeiro de 2001, a OIT iniciou os trabalhos de consolidagdo e actualizagdo das
normas maritimas constantes das actuais convengdes e recomendagdes, a fim de
permitir a adopg¢do de um Unico instrumento juridico pela conferéncia da organizagao,
a saber, a Convencao consolidada sobre o trabalho maritimo. A Conveng¢do visa o
estabelecimento de normas minimas internacionais para todo o sector que sejam
simples, claras, coerentes, aceitaveis e aplicaveis, de modo a proporcionar o esbogo de
um codigo do trabalho maritimo.

A redefinicdo das normas sociais aplicaveis tornou-se necessaria devido a falta de
interesse pela profissdo de maritimo e ao papel do factor humano nos acidentes
maritimos. A nivel mundial, o sector maritimo emprega mais de 1,2 milhdes de
maritimos e esta actividade ¢ de importancia vital para a economia mundial, visto
representar 90% do comércio.

O objectivo final da Convencdo de 2006 ¢ obter e manter condi¢des equitativas no
sector do transporte maritimo, promovendo condi¢des de vida e de trabalho dignas para
os maritimos e condigdes mais equitativas de concorréncia a nivel mundial,
compensando assim a baixa taxa de ratificagdo de muitas conveng¢des no dominio do
trabalho maritimo.

A consisténcia e compatibilidade entre as disposi¢coes da OIT e o acervo comunitario
foram objecto de aten¢do especial no dmbito da coordenacdo da UE. Este aspecto era
particularmente relevante em alguns dominios da Convengao que sdo da competéncia
exclusiva da Comunidade, nomeadamente a coordenacdo dos regimes de seguranca
social, por forca do Regulamento (CEE) n° 1408/71/CEE, de 14 de Junho de 1971,
relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, adoptado nos
termos do artigo 42.° do Tratado CE. O Regulamento 1408/71, de 14 de Junho de
1971, foi substituido pelo Regulamento 883/2004/CE e a sua aplicagdao alargada aos
nacionais de Estados terceiros pelo Regulamento 859/2003. O Regulamento 1408/71
estabelece disposi¢des especificas aplicaveis aos maritimos no n.° 2, alinea c), do artigo
13.° e na alinea b) do artigo 14.°. No que se refere aos nacionais de Estados terceiros, o
Regulamento 859/2003, de 1 de Junho de 2003, estabelece as regras aplicaveis e
proporciona-lhes direitos em matéria de protec¢do social idénticos aos dos nacionais da
Unido que se deslocam no interior da UE.

No texto da OIT, o Estado de bandeira e o Estado de residéncia partilham a
responsabilidade pela cobertura da seguranca social, embora em areas distintas,
enquanto que, ao abrigo do direito comunitario, o Estado de bandeira ¢ geralmente o
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pais cuja legislacdio em matéria de seguranga social ¢ aplicavel, de acordo com o
Regulamento 1408/71 e o Regulamento 883/2004.

A fim de regular potenciais conflitos de ordem juridica entre a Convencao de 2006 e o
acervo comunitario no dominio da coordenagdo dos regimes de seguranga social, foi
incluida no texto uma cldusula de salvaguarda, por ocasido da conferéncia técnica
preparatoria para as questdes maritimas realizada em Genebra (de 13 a 24 de Setembro
de 2004). Esta cldusula deverd salvaguardar e garantir a primazia do direito
comunitario em matéria de coordenacdo dos regimes de seguranca social caso a
Convengao conduza a uma solugdo diferente da consignada nas regras comunitarias
sobre essa matéria.

De facto, segundo a jurisprudéncia AETR do Tribunal de Justica sobre competéncia
externa, os Estados-Membros ja ndo podem ratificar, por sua propria iniciativa, a
Convengao de 2006, dado que as disposi¢des relativas a coordenagdo dos regimes de
seguranca social afectam o exercicio da competéncia exclusiva da Comunidade neste
dominio.

Neste contexto, e a fim de assegurar o respeito da partilha de competéncias entre a
Comunidade e os Estados-Membros estabelecida no Tratado, a Comissao propoe que o
Conselho autorize os Estados-Membros a ratificarem a Convengdao de 2006 no
interesse da Comunidade.

e Contexto geral

A Convengao de 2006 ¢ consentanea com o mandato fundamental da OIT, que inclui o
estabelecimento de normas internacionais de trabalho no dominio do transporte
maritimo com vista a promover condi¢cdes de trabalho dignas para os maritimos. A
Convencdo tem em conta a necessidade de os maritimos beneficiarem de uma
protec¢do especial, dada a natureza global do sector do transporte maritimo.

A Convencao de 2006 estabelece normas de trabalho maritimo agrupadas em 5
rubricas: condi¢des minimas necessarias para o trabalho a bordo, condi¢des de
emprego, acomodacgdes e restauragcdo, proteccdo e assisténcia social, bem como
aplicacdo e cumprimento das disposi¢des da Convencdo. O texto enuncia os direitos
dos maritimos, qualquer que seja o pavilhdo do navio em que prestam servigo, €
estabelece as obrigacdes dos armadores, dos Estados de bandeira, do Estado do porto e
dos Estados fornecedores de mao-de-obra.

A Convengao de 2006 estabelece que os Estados de bandeira devem criar um sistema
rigoroso de controlo da sua aplicacdo, baseado num regime de certificagdo ¢ em
inspecgoes periodicas. Os Estados emitirdo um certificado para navios que arvoram o
seu pavilhdao logo que as autoridades competentes tenham verificado a conformidade
das condi¢des de trabalho a bordo com a legislagdo e regulamentagdo nacionais
adoptadas em aplicagdao da Convengado de 2006. A Convengao estabelece o mecanismo
da clausula de “ndo-atribuicdo de tratamento mais favoravel”, a fim de garantir que os
navios de Estados que nao ratificaram a Conveng¢ao nao beneficiem de tratamento mais
favoravel do que os navios com pavilhdao de Estados que a ratificaram.

A Comunidade tem de um acervo substancial derivado dos artigos 42.°, 71.°, 137.° e
138.° do Tratado, sobre uma grande variedade de questdes abrangidas pela Convengao
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2)

de 2006. As questdes de competéncia partilhada afectadas pela Convencao de 2006
constituem a maioria das disposi¢des do texto. A competéncia comunitdria tem sido
exercida, nomeadamente, em dominios como as condi¢des de trabalho, igualdade e
ndo-discriminacdo, proteccdo da saude, assisténcia médica, prevencdo de acidentes,
assisténcia social, inspecc¢do pelo Estado do porto e aplicacao das disposigdes relativas
ao periodo de trabalho dos maritimos a bordo dos navios que escalam os portos da
Comunidade. E de salientar que alguns dominios abrangidos pela Convengdo nio sio
regidos por legislagdo comunitaria especifica, nomeadamente os requisitos de
alojamento e as agéncias de recrutamento e colocagao.

No que diz respeito a inspeccao pelo Estado do porto, a Directiva 1995/21/CE relativa
a inspeccao de navios pelo Estado do porto reporta-se a Convengao n.° 73 da OIT
relativa aos exames médicos dos maritimos, no seu anexo II, que contém a lista de
certificados e documentos, e as convencdes da OIT relativas a alimentagdo, agua
potavel, condi¢des sanitarias a bordo e aquecimento, no seu anexo VI, que fixa os
critérios para a imobilizagdo de um navio. A Convengao n.° 147 da OIT, relativa as
normas minimas a observar nos navios mercantes, ¢ também referida nas definigoes

estabelecidas na Directiva 1995/21. A substitui¢ao das convengdes existentes da OIT
pela Convengao de 2006 tem impacto directo na Directiva 1995/21.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Nao existem disposi¢des em vigor no dominio da proposta.
e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido
Nao aplicével.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Nao relevante.

e Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacao do impacto

Nao relevante.

Nao € necessario, por conseguinte, estudar varias opgoes.
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3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢io proposta

A aplicacdo das regras comunitarias em dominios abrangidos pela Convengdo de 2006
devera ser preservada e deverd ser dado um sinal claro ao resto do mundo quanto a
importancia que a Comunidade atribui a Convengao de 2006 e as condicdes de vida e
de trabalho dos maritimos.

Decorre das regras de funcionamento da OIT que o processo de assinatura anterior a
ratificacdo que existe noutras instdncias € aqui substituido por um procedimento de
votacdo (que teve lugar na Conferéncia Internacional do Trabalho de 23 de Fevereiro
de 2006) equivalente a assinatura, mas a Convencdo de 2006 ainda nao entrou em
vigor. A adesdo a Convengao estd reservada apenas a Estados. No entanto, a Comissao
Europeia esteve fortemente envolvida na preparagdo e nas negociagdes através da
coordenacdo da Unido Europeia na OIT. Tendo em conta a natureza tripartida da OIT,
participaram nas negociagdes € na votacdo sobre a adop¢do da Convencao de 2006 os
delegados dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores. A Comissao Europeia
esteve presente na qualidade de observador e, como tal, ndo participou nas
negociacdes, mas tomou nota do voto favoravel dos Estados-Membros que
participaram nas negociacoes sobre a Convengao de 2006, bem como da necessidade
da sua entrada em vigor com a maior brevidade.

Tendo em conta que a coordenagdo dos regimes de seguranga social ¢ uma matéria de
competéncia da Comunidade, a Comissdo propde que o Conselho autorize os
Estados-Membros, vinculados pelas regras comunitarias neste dominio, a ratificarem a
Convengao de 2006 no interesse da Comunidade.

A decisdo proposta permitira assim aos Estados-Membros efectuarem todas as
diligéncias necessarias para a ratificagdo da Conveng¢ao, sem mais demoras.

e Base juridica
Artigo 42.° do Tratado da CE.
e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que o principio da
subsidiariedade nao ¢ aplicavel.

e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo(s) seguinte(s) motivo(s):
Nao relevante.

Nao relevante.

e [Escolha dos instrumentos
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Instrumentos propostos: outro.
O recurso a outros instrumentos nao teria sido adequado pelas seguintes razoes.
Nao relevante e ndo adequado
4) IMPLICACOES ORCAMENTAIS
A proposta ndo tem implicagdes no orgamento comunitario.
5) INFORMACOES ADICIONAIS
e Explicacdo pormenorizada da proposta

Nao relevante.
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2006/0103 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza os Estados-Membros a ratificarem, no interesse da Comunidade Europeia,
a Convencio consolidada de 2006 da Organiza¢io Internacional do Trabalho sobre o

trabalho maritimo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 42.°,
em conjugacao com o n.° 2, primeiro periodo do primeiro paragrafo, do artigo 300.° ¢ 0 n.° 3,
primeiro paragrafo, do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

2
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu”,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

“4)

)

A Convencao consolidada de 2006 da Organizagao Internacional do Trabalho (a seguir
designada “OIT”) sobre o trabalho maritimo foi adoptada em 23 de Fevereiro de 2006
na sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT dedicada aos assuntos
maritimos reunida em Genebra.

A referida Convengdo d4 um contributo importante para o sector do transporte
maritimo a nivel internacional no sentido da promog¢ao de condi¢des de vida e de
trabalho dignas para os maritimos e de condi¢des mais equitativas de concorréncia
para os operadores e armadores, sendo portanto desejavel que as suas disposicoes
sejam aplicadas o mais rapidamente possivel.

Este novo instrumento juridico cria as bases para a elaboragdo de um codigo
internacional do trabalho maritimo ao estabelecer normas minimas de trabalho
maritimo.

A Comunidade Europeia tem como objectivo a criacdo de condigdes equitativas no
sector dos transportes maritimos.

O n.° 8 do artigo 19.° da Constitui¢do da OIT estabelece que "em caso algum, a
adopgao, pela Conferéncia, de uma convengao ou recomendagdo, ou a ratificagio, por
um Estado membro, de uma conven¢ao deverdo ser consideradas como afectando
qualquer lei, sentenga, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores

JOC,,p..
JOC,,p..
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interessados condigdes mais favoraveis que as previstas pela convengdo ou
recomendacao”.

(6) Alguns artigos da Convengdao tratam matérias da competéncia exclusiva da
Comunidade no dominio da coordenagao dos regimes de segurancga social.

(7 A Comunidade nao pode proceder a ratificagdo da Convencdo, visto que apenas os
Estados-Membros podem ser Partes na mesma.

(8) Por conseguinte, o Conselho deveria autorizar os Estados-Membros, que estdo
vinculados pelas regras comunitarias de coordenacdo dos regimes de seguranga social
com base no artigo 42.° do Tratado, a ratificarem a Convengdo no interesse da
Comunidade, nas condigdes estabelecidas na presente decisao.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Os Estados-Membros estdo autorizados a ratificar a Convencao consolidada de 2006 da OIT
sobre o trabalho maritimo, adoptada em 23 de Fevereiro de 2006.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros fardo as diligéncias necessarias para depositar os seus instrumentos de
ratificagdo da Convencgao junto do Director-Geral do Bureau Internacional do Trabalho até 31
de Dezembro de 2008. O Conselho analisara, até¢ Junho de 2008, os progressos verificados no
processo de ratificagao.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisdo, em conformidade com o
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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