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INTRODUCAO

Quando a Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens (em seguida
designada a "Directiva Embalagens") foi adoptada, havia pouca informagao disponivel sobre
os custos e beneficios da gestdo das embalagens e residuos de embalagens. Essas informagdes
comegaram a ser compiladas quando foi dada mais importincia a andlise dos
custos-beneficios e a avaliacdo do impacto, antes do lancamento da ultima revisdo da
Directiva Embalagens. Contudo, nessa altura a andlise de custos-beneficios incidiu nos efeitos
da directiva revista, ou seja, no efeito de uma reciclagem crescente. Esse dado foi obtido pelo
calculo dos custos e beneficios decorrentes do aumento dos niveis de reciclagem,
relativamente aos niveis de 1998, para taxas de reciclagem optimizadas.

No decorrer do processo legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho convidaram a
Comissdo a apresentar uma avaliagdo mais completa dos impactos globais da directiva num
relatorio sobre a aplicagdo da Directiva Embalagens e seu impacto no ambiente, bem como
sobre o funcionamento do mercado interno'. O presente relatério deveria igualmente avaliar
as opcoes de outras medidas de prevencdo de embalagens e abordar outras questdes relevantes
no ambito do Sexto Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente.

O presente relatério apresenta uma avaliacdo ex-post dos aspectos ambientais, econdomicos,
sociais e de mercado interno da directiva e uma avaliagdo da necessidade de medidas
complementares para a prevengao e reciclagem de residuos de embalagens e a livre circulagao
de embalagens no mercado interno.

O relatorio tem igualmente em conta a Comunicacdo sobre a Estratégia Temadtica de
Prevengio e Reciclagem de Residuos® e a proposta de revisdo da legislagio-quadro em
matéria de residuos’® adoptada pela Comissdo em 21 de Dezembro de 2005.

1. AVALIACAO EX-POST DOS IMPACTOS DA DIRECTIVA EMBALAGENS

Para fins da preparagdao do presente relatorio, foram encomendados dois estudos: um sobre os
impactos ambientais, economicos e sociais* e outro sobre os aspectos de mercado interno da
directiva’. Ambos os estudos foram sujeitos a uma consulta intensa das partes interessadas,
que esta documentada no sitio web da Comissdo®. Adicionalmente, a Agéncia Europeia do

N.° 8 do artigo 6.° da Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens (texto desta
clausula no Anexo I ao presente relatoério).

2 COM(2005) 666 final.

3 COM(2005) 667 final.

Estudo sobre a aplicacdo da Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens e

opcdes para reforcar a prevencdo e reutilizagdo de embalagens (Study on the Implementation of

Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste and Options to Strengthen Prevention and
Reuse  of  Packaging), Ecolas e Pira para a  Comissdo Europeia 2005,
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final_report.pdf; Anexos:

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final %20report annexes.pdf;
Informagdes sobre consulta as partes interessadas:

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.

Estudo sobre os progressos na aplicagdo e impacto da Directiva 94/62/CE sobre o funcionamento do
mercado interno (Study on the Progress of the Implementation and Impact of Directive 94/62/EC on the
Functioning of the Internal Market), Perchards e FFact para a Comissdo Europeia 2005,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/environment/reports_studies/studies/report_packaging_direct.pdf.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.
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Ambiente preparou também um estudo-piloto sobre a eficacia dos sistemas de gestdo dos
residuos de embalagens em paises seleccionados’.

Tanto quanto possivel, os estudos incluem informacao sobre todos os 25 Estados-Membros.
Contudo, uma grande parte do trabalho incidiu na avaliagdo da aplicagdo da directiva no
passado, quando os dez novos Estados-Membros ainda nao eram membros da Unido
Europeia. As informacdes sobre a gestdo dos residuos de embalagens nos novos
Estados-Membros antes da adesdo sdo escassas. Por conseguinte, grande parte da analise teve
de ser limitada aos quinze Estados-Membros da UE que eram membros antes de 1de Maio de
2004 (em seguida designados "UE-15").

Esta sec¢do apresenta um resumo dos resultados destes estudos e uma avaliacdo desses
resultados pela Comissdao Europeia. Uma explicacdo mais pormenorizada ¢ apresentada no
anexo ao presente relatorio.

1.1. Impactos globais relacionados com as embalagens

As embalagens sdo um produto e um fluxo de residuos relativamente pequenos, mas nao
insignificantes. Em 2002, foram gerados cerca de 66 milhdes de toneladas de residuos de
embalagens na UE-15. Este nlimero representa cerca de 5% da geragdo total de residuos. Os
residuos de embalagens representam cerca de 17% dos residuos urbanos em peso® e entre
20% e 30% em volume’. Contudo, o peso ndo ¢ o melhor indicador dos impactos ambientais
dos residuos de embalagens e dos impactos das embalagens em todo o seu ciclo de vida. Os
impactos ambientais globais das embalagens representam uma ordem de grandeza de um a
alguns pontos percentuais da economia global. Por exemplo, as emissdes de gases com efeito
de estufa relacionadas com o consumo de embalagens na UE-15 estdo estimadas em cerca de
80 milhdes de toneladas de equivalente CO, por ano'’. Este valor representa cerca de 2% do
valor total das emissdes de gases com efeito de estufa da UE-15. A quota-parte das
embalagens relativamente a outros impactos ambientais, como a acidificagdo da atmosfera, as
particulas finas e a eutrofizacdo, sdo de uma magnitude comparével.

Eficacia dos sistemas de gestdo dos residuos de embalagens em paises seleccionados: um estudo-piloto
da AEA (Effectiveness of packaging waste management systems in selected countries: an EEA pilot
study), http://reports.eea.cu.int/eea_report 2005 3/en.

Partindo do principio de que cerca de metade dos residuos de embalagens provém de residuos urbanos,
os residuos urbanos totais elevam-se aproximadamente a 200 milhdes de toneladas na UE-15.
Estimativa baseada em estudos que indicam que o volume das embalagens representa uma parte
significativamente mais elevada de residuos urbanos do que o seu peso. Muito frequentemente, sdo
citadas percentagens de 30% para o peso e de 50% para o volume. Contudo, como os 30% constituem
claramente uma sobrestimagdo, o niimero relativo ao volume foi também reduzido em conformidade.
Para mais informagdes, ver: http://www.merit.unimaas.nl/tep/reports/ppwd-synthesisreport.pdf;,
http://www.mindfully.org/Sustainability/EPR-Extended-Producer-Responsibility.htm.

Biointeligéncia e O, para a Comissdo Europeia, 2003. Estudo sobre os efeitos ambientais externos
relacionados com o ciclo de vida dos produtos e servigos (Bio Intelligence and O2 for the European
Commission 2003, Study on external environmental effects related to the life cycle of products and
services), p. 91, http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/pdf/ext effects finalreport.pdf. A
estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa per capita apresentada no estudo ¢ de 216 kg de
CO; por ano.
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1.2. Reciclagem, valorizacido e incineracio de embalagens em instalacoes de
incineracio de residuos com valorizacao energética11

A reciclagem de embalagens'? ndo é uma opc¢io nova em matéria de gestio de residuos. No
que diz respeito a algumas frac¢des de residuos, a reciclagem foi sempre utilizada pelo facto
de ser mais barata que a eliminagdo. Foram assim recicladas quantidades significativas de
embalagens em consequéncia da legislacdo e de programas nacionais, mesmo antes da entrada
em vigor da Directiva Embalagens. Dos 66 milhdes de toneladas de residuos de embalagens,
foram reciclados em 2002 cerca de 36 milhdes de toneladas, ou seja 54%. Em comparacao
com 1997, tal representa um aumento de 9 milhdes de toneladas e uma subida de 8% na taxa
de reciclagem. Este aumento verificou-se principalmente nos Estados-Membros em que os
niveis de reciclagem eram inicialmente baixos. Observou-se um aumento da valorizacao e
incineracio de embalagens em instalacées de incineracao de residuos com valorizaciao
energética de 31 milhdes de toneladas, ou seja 52%, em 1997, para 41 milhdes de toneladas,
ou seja 62%, em 2002.

Em 2002, foram atingidos todos os diferentes 75 objectivos aplicaveis a UE-15",

A reciclagem e a valorizagdo de residuos de embalagens tiveram como consequéncia efeitos
ambientais positivos na maioria dos parametros. Tal incluiu uma poupanca nas emissoes de
gases com efeito de estufa de cerca de 25 milhoes de toneladas de equivalente CO; (cerca
de 1 milhdo de toneladas em resultado directo da Directiva Embalagens) e uma poupanca de
recursos de cerca de 10 milhdes de toneladas de equivalente de petréleo (cerca de 3
milhdes de toneladas em resultado directo da Directiva Embalagens) decorrentes da
reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagens, em comparagdo com um cendrio em que
todos os residuos de embalagens seriam enviados para deposi¢do em aterro ou incineragao
sem valorizagdo energética, o que corresponde a cerca de 0,6% das emissdes totais de gases
com efeito de estufa da UE-15 em 2002, ou entre um ter¢co ¢ metade das emissoes totais de
gases com efeito de estufa de paises como a Dinamarca, a Irlanda ou a Suécia. Tendo em
conta as dificuldades observadas quanto ao cumprimento do objectivo de 8% no ambito do
Protocolo de Quioto, esta contribuigdo ¢ significativa. Outros beneficios ambientais
importantes relacionam-se com a redugdo das emissdes de particulas, da acidificacdo e dos
efeitos de desconforto (ruido de trafego, odores, perturbacdes visuais, etc., que afectam a
populacdo que habita na proximidade de aterros e incineradores).

Por questdes de simplicidade e legibilidade, "a valorizagdo e a incineragdo em instalagdes de
incineragdo de residuos com valorizacdo energética" sdo designadas no presente relatério como
"valorizagdo" embora esta também inclua a incineragdo em instalagdes de incineracdo de residuos com
valorizag@o energética, a qual constitui, na maioria dos casos, uma forma de eliminagdo de acordo com
a terminologia da Directiva 75/442/CEE relativa aos residuos.

No texto seguinte, grande parte da analise incide na reciclagem na acepcdo da definicdo de reciclagem
da Directiva Embalagens ("o reprocessamento, num processo de producdo, dos residuos para o fim
inicial ou para outros fins, incluindo a reciclagem orgéanica, mas ndo a valorizagdo energética"). Tal
inclui essencialmente a reciclagem de materiais, alguns dos varios métodos de reciclagem por vezes
designados reciclagem quimica ou em matérias-primas e reciclagem organica. A escolha da incidéncia
na reciclagem deveu-se ao pressuposto de que o principal efeito da Directiva Embalagens ¢ um aumento
das taxas de reciclagem. O efeito da valorizagéo e incineracdo em instalagdes de incineragdo de residuos
¢ considerado muito menor, dado que tal depende mais das decisdes nacionais relativas a construgao ou
ndo de incineradores de residuos para a gestdo dos residuos em geral, do que do efeito directo da
Directiva Embalagens. Os padrdes de custo-beneficio da incineragdo com valorizagdo energética sdo
também considerados menos favoraveis do que os da reciclagem, no que diz respeito a maioria das
fracgoes de residuos de embalagens abrangidas pelos actuais programas de reciclagem.

Para mais pormenores, consultar o Quadro 1 do Anexo II.
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A reciclagem resultante da aplicacdo da Directiva Embalagens e da legislagdo e programas
nacionais ndo ¢ significativamente mais cara do que se 0 mesmo material tivesse sido enviado
para eliminacdo. Os custos totais da gestdo dos residuos de embalagens'* em 2001 foram
avaliados em trés cendrios. Num cenario correspondente as taxas reais de reciclagem e
valorizagao em 2001, os custos foram estimados em 6,6 a 6,8 mil milhdes de euros. Contudo,
mesmo num cendrio de auséncia total de reciclagem das embalagens e de 100% de
eliminacao, os custos de eliminacgdo teriam sido de cerca de 6,1 mil milhdes de euros. Num
cenario com os niveis provaveis de reciclagem de embalagens na auséncia da Directiva
Embalagens, os custos totais da gestdo dos residuos de embalagens foram estimados em 6,6
mil milhdes de euros. Tomando em consideracdo o nivel de incerteza dessas estimativas,
pode-se concluir que os custos adicionais relacionados com as obrigagdes de reciclagem da
Directiva Embalagens nio séio superiores a virias centenas de milhdes de euros por ano. E
provavel que estes custos adicionais sejam reduzidos, dado que a aplicacdo da legislagdao da
UE melhora as condi¢gdes ambientais em que se realiza essa eliminag¢do de residuos na UE,
por exemplo em consequéncia da aplicagdo da Directiva 1999/31/CE relativa a deposicao de

’ 15
residuos em aterros .

O custo da reducdo de 1 tonelada de CO, equivalente mediante a reciclagem de embalagens
aumentou de 12 €/t em 1997 para 23 €/t em 2001 (em compara¢do com os pregos de mercado
do comércio de emissdes que variaram de cerca de 9 a cerca de 12,5 €/t de CO; entre Outubro
de 2005 e Outubro de 2006'®). Dado que tem igualmente outros beneficios ambientais, a
reciclagem de embalagens pode ser classificada, com um grau de certeza relativamente
elevado, entre as op¢des mais eficientes em termos de custos para a reducio das emissoes
de CO; e de outros impactos ambientais. Verificam-se, contudo, diferencas importantes
entre varios materiais de embalagem e aplicagdes. Os estudos indicam também que um
aumento dos objectivo de reciclagem para niveis superiores aos actuais nao seria eficaz em
termos de custos'’. As diferencas geograficas entre os Estados-Membros influenciam
relativamente pouco os resultados em termos de relagao custo-eficacia.

O impacto em determinados sectores industriais e privados pode contudo ser superior ao que
os valores supramencionados poderiam sugerir, dado que a directiva implica uma deslocagao
dos custos da gestdo dos residuos do sector publico (especialmente das autoridades locais)
para o sector privado (que estd agora a co-financiar a gestao de residuos de embalagens) e os
custos de administragdo interna incorridos pelas empresas ndo estdo incluidos nas estimativas
supramencionadas.

Estima-se que a criacdo de empregos directos e de empregos indirectos, durante o
primeiro exercicio, na industria de valorizacdo e reciclagem de embalagens seria de 42 000
equivalentes de postos de trabalho a tempo inteiro. Este numero deve ser comparado com
possiveis perdas de emprego no sector da eliminagdo de residuos em consequéncia de efeitos
macroeconémicos (os fundos gastos na reciclagem ndo estdo disponiveis para outras

actividades econémicas - tais efeitos diminuirdo a medida que os custos de eliminagdo
aumentarem). Nao ¢ claro o nimero de postos de trabalho afectado por estas razdes. No

A reciclagem e a valorizag@o energética mais a eliminag@o da parte restante dos residuos de embalagens
com residuos urbanos ou industriais mistos.

13 Directiva 1999/31/CE, JO L 182 de 16.7.1999, p. 1.
16 Valor em 11 de Outubro de 2006, , www.pointcarbon.com.
17 Em  particular, RDC/Pira para a  Comissdo  Europeia 2003, disponivel em:

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/costsbenefits.pdf.
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conjunto, ¢ provavel que o balanco, em termos de emprego, seja neutro ou ligeiramente
positivo.

O principal impacto das obrigacdes de reciclagem da Directiva Embalagens no mercado
interno era uma estabilizacdo dos mercados da recolha e reciclagem. As diferencas entre os
Estados-Membros no financiamento da reciclagem foram niveladas em certa medida, dado
que todos os Estados-Membros criaram mecanismos de financiamento para apoiar a
reciclagem de embalagens. Recentemente, surgiram problemas no mercado interno devido a
interpretacdes divergentes da natureza voluntéria ou obrigatdria dos sistemas de identificagao
de materiais ao abrigo do artigo 8.° da Directiva Embalagens e da Decisao 97/129/CE.

1.3. Prevencao da producao de embalagens

A prevengdo da producao de embalagens na fonte ¢ uma questao muito mais complexa do que
a reciclagem. A reciclagem ¢ uma das opcdes possiveis para a gestdo dos residuos, juntamente
com outras op¢des como a valorizagao ou a eliminacdo. A prevengao nao so6 influencia todo o
ciclo de vida das embalagens, desde a extraccdo de matérias-primas até a eliminag¢do, mas
também o ciclo de vida dos produtos embalados. Mudangas mais substanciais nos volumes de
embalagens colocados no mercado apenas podem ser conseguidas através de mudangas nos
padrdes de producao, consumo e distribui¢do. Tal reflecte-se no sucesso limitado de todas as
medidas de prevencdo até agora adoptadas. Embora parega existir uma certa dissocia¢ao entre
a geracdo de residuos de embalagens e o crescimento do PIB, a quantidade absoluta de
residuos de embalagens estd a aumentar em quase todos os Estados-Membros. As medidas de
prevengdo - como sistemas de controlo da aplicacdo dos requisitos essenciais, planos de
prevencao de embalagens e sistemas rigorosos de responsabilizacdo do produtor - poderdo ter
tido algum efeito na redu¢do da geracdo de embalagens. No entanto, os padrdes globais de
geracdo de residuos de embalagens ndo sdo significativamente diferentes entre os
Estados-Membros que aplicam diferentes ferramentas de prevencdo e os Estados-Membros
que ndo aplicam nenhuma dessas ferramentas.

O Parlamento Europeu levantou a questdo da utilizacdo de um indicador ambiental para as
embalagens (Packaging Environmental Indicator - PEI), para utilizacdo no ambito da politica
em matéria de embalagens. Esse indicador ¢ uma ferramenta conceptual que mede o impacto
ambiental das embalagens e produz um resultado simples que permite melhorar as
embalagens e facilitar a seleccdo entre diferentes sistemas de embalagem. A principal
vantagem do indicador ambiental para as embalagens ¢ dar uma orientagdo sobre os impactos
ambientais fundamentais a ter em consideragdo na avaliagdo do ciclo de vida e em abordagens
conceptuais do ciclo de vida. Ndo obstante, condicionalismos praticos tornam dificil a
utilizagdo do PEI para a identificagdo de ntimeros unicos que possam ser utilizados para
justificar o favorecimento de um tipo de embalagem relativamente a outro ou para informar o
consumidor. Em consequéncia, parece adequado centrar a potencial utilizacdo do PEI na
disponibilizag¢do de orientacdes as empresas utilizando abordagens de ciclo de vida, em lugar
de tentar calcular numero isolados com base nesta ferramenta. Uma aplicagdo do PEI desse
tipo poderia ser integrada num futuro procedimento de avaliagdo da conformidade.

Nao ha indicagdes de que os actuais niveis de metais pesados e de outras substancias
perigosas presentes nas embalagens coloquem quaisquer riscos particulares para a satde e o
ambiente. Por conseguinte, parece improvavel que uma maior redu¢ao dos limites de metais
pesados resultasse em beneficios significativos para a satide e o ambiente.
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Os objectivos de prevencdo podem parecer tentadores pela sua aparente simplicidade.
Todavia, a sua aplicagdo levanta uma série de problemas que niao sdo menos complexos do
que os de outras medidas. Em especial, os objectivos relacionados com o peso colocariam em
desvantagem materiais de embalagem mais pesados, mas ndo necessariamente menos
respeitadores do ambiente. Objectivos aplicados equitativamente a todos os produtores
colocariam em desvantagem os produtores que ja utilizam a quantidade minima possivel de
embalagens. Para esses produtores, maiores reducdes podem resultar em derramamentos de
produtos que poderdo frequentemente causar danos ambientais significativamente superiores
aos possiveis beneficios ambientais relacionados com a poupanga de embalagens.

As proibigdes de deposi¢do em aterro e os objectivos de redugdo da deposicdo em aterro tém
um efeito semelhante aos dos objectivos de reciclagem no redireccionamento dos fluxos de
residuos. Contudo, estes devem ser vistos em fun¢do da opcdo de gestdo de residuos que
poderia ser utilizada subsequentemente para obter o maior beneficio ambiental. Os objectivos
de reciclagem ndo podem ser simplesmente substituidos por proibi¢des de deposicdo em
aterro e por objectivos de reducdo da deposicdo em aterros, se tal resultar num aumento da
incineracdo, em detrimento da reciclagem e dos beneficios ambientais globais da directiva.

2. IMPACTO NO MERCADO INTERNO

A directiva resultou numa convergéncia significativa entre as taxas de reciclagem dos
Estados-Membros e o procedimento de notificagdo permitiu resolver muitas questdes relativas
ao mercado interno antes que estas se transformassem num verdadeiro problema. Contudo,
apesar dos objectivos da directiva de contribuir para o funcionamento do mercado interno e de
reduzir os entraves ao comércio, estes ainda ndo foram plenamente atingidos no que diz
respeito a todos os tipos de embalagens. A experiéncia passada € casos em curso mostram que
as medidas unilaterais adoptadas nos diferentes Estados-Membros ainda levantam problemas
pelo facto de exigirem aos operadores do mercado que adaptem as suas embalagens aos
requisitos de cada Estado-Membro, o que faz com que estes tenham mais dificuldade em tirar
partido de oportunidades comerciais no mercado interno com a venda do mesmo produto na
mesma embalagem em mercados diferentes. Em particular, os procedimentos por infrac¢do no
sector das bebidas mostram que as medidas nacionais podem resultar em distor¢cdes da
concorréncia e, em alguns casos, fragmentar o mercado interno, o que contraria os objectivos
da directiva. O sector das embalagens de bebidas assinalou esses impactos dos sistemas de
depdsito obrigatdrio de recipientes ndo-recarregaveis (por exemplo na Alemanha). O caso
alemao salienta igualmente que a fase de mudanga de um sistema de depdsito para outro €
critica para os operadores do mercado, uma vez que insegurangas juridicas e factuais podem
levar a instabilidades no mercado. Além disso, a utilizacdo da tributacdo para promover a
politica de embalagens pode eventualmente perturbar o mercado interno se os impostos forem
aplicados de uma forma que proteja os produtores locais.

A Comissdo estd empenhada em reagir a quaisquer medidas que possam perturbar o
funcionamento do mercado interno e nao sejam justificadas do ponto de vista ambiental, pelo
que procederd a uma avaliagdo mais aprofunda da necessidade de clarificar ou alterar as
disposi¢des dos artigos 5.° e 7.° da Directiva Embalagens, com vista a facilitar a livre
circula¢ao de mercadorias no mercado interno.

A Comissao considera igualmente que um controlo adequado do cumprimento dos requisitos
essenciais contribuird para a criagdo de condi¢des equitativas de concorréncia. A falta de
progressos em matéria de requisitos essenciais constituiu um problema grave no processo de
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aplicacdo da directiva no que diz respeito ao mercado interno. Todos os Estados-Membros
procederam devidamente a transposi¢do dos requisitos essenciais, mas apenas trés
Estados-Membros (Reino Unido, Franga e Republica Checa) criaram mecanismos de controlo
da aplicagdo. O controlo da aplicacdo dos requisitos essenciais trard beneficios adicionais em
termos de prevencao, reciclagem e reducdo de substancias perigosas nas embalagens. Ha
provas de que os paises que controlam o cumprimento dos requisitos essenciais (Franga e
Reino Unido) atingiram niveis de dissociagdo entre o crescimento da utilizacdo de
embalagens e o PIB semelhantes aos dos paises que implementaram planos de prevengao de
embalagens (por exemplo, Bélgica e Espanha).

Por estas razdes, a Comissdo reitera o seu compromisso de promover uma aplicacdo adequada
dos requisitos essenciais tanto em relagao ao artigo 9.° como ao 18.° da directiva. Além disso,
os Estados-Membros poderiam incluir o controlo da aplicacdo dos requisitos essenciais como
uma prioridade ao definir os seus programas de prevencao de residuos.

Finalmente, apesar dos progressos verificados até a data, ¢ necessario clarificar as incertezas
remanescentes quanto a algumas definigdes de embalagens e aos procedimentos de
apresentacdo de relatorios, bem como no que diz respeito a garantia de condi¢des equitativas
de concorréncia para todos os operadores econdmicos. A Comissao continuard a trabalhar em
parceria com os Estados-Membros sobre estas questoes.

3. REUTILIZACAO DE EMBALAGENS

Os sistemas de reutilizagdo de embalagens funcionam muito bem no que diz respeito as
embalagens de transporte. Contudo, a maior parte do debate sobre a reutilizagdo de
embalagens na Unido Europeia centra-se nas embalagens de bebidas de consumo
(aproximadamente 20% do total de embalagens, em peso'®). A questio de determinar se, e a
que ponto, as embalagens reutilizdveis para bebidas de consumo sdo preferiveis as
embalagens ndo-reutilizaveis ¢ motivo de animados debates. Foram realizados muitos estudos
de avaliacdo do ciclo de vida sobre este assunto. Verifica-se um acordo razoavelmente sélido
quanto aos padrdes fundamentais dos resultados, mas os valores absolutos diferem em certa
medida. A maioria dos estudos considerou que as embalagens reutilizaveis sdo melhores em
situacdes em que as distancias de transporte sdo geralmente pequenas e as taxas de retorno
elevadas e que as embalagens ndo-reutilizdveis sdo melhores em situagdes em que as
distancias sdo geralmente grandes e as taxas de retorno pequenas.

Neste contexto, ndo parece actualmente possivel nem oportuno propor medidas harmonizadas,
a nivel comunitario, de incentivo a utilizacdo de embalagens reutilizaveis para bebidas de
consumo.

Todavia, ha provas de que o sector das bebidas no mercado interno esta a ficar cada vez mais
fragmentado na sequéncia de medidas unilaterais adoptadas a nivel dos Estados-Membros
destinadas a promover preocupagdes ecoldgicas relacionadas com as embalagens. Por
exemplo, os sistemas de recarga podem ser de aplicacdo mais dificil a longas distancias e
resultar em custos adicionais para os importadores que tém de adaptar as suas embalagens as
especificagdes de cada mercado dos Estados-Membros. Em geral, as medidas nacionais
concebidas adequadamente para promover as embalagens reutilizaveis resultam em beneficios

18 Estimativa com base em dados do GVM para a Alemanha, comunicagdo pessoal.
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ambientais. Por outro lado, essas medidas podem ter impactos no mercado interno. Encontrar
o equilibrio certo entre os interesses econdmicos e ambientais envolvidos continua a ser uma
das principais tarefas neste sector. Por conseguinte, no que diz respeito as embalagens para
bebidas, a Comissdo procedera a uma avaliagdo mais aprofundada da necessidade de clarificar
ou alterar as disposicoes dos artigos 5.° e 7.° da Directiva Embalagens, a fim de facilitar a sua
livre circulagdo no mercado interno.

4. NECESSIDADE DE MEDIDAS COMPLEMENTARES

A Directiva Embalagens contribuiu para a redu¢do do impacto ambiental da utilizagcdo dos
recursos naturais através da prevengdo, reutilizacdo e reciclagem de embalagens. Criou
também um quadro econdmico mais estavel para a recolha separada de residuos de
embalagens e sua reciclagem e valorizagdao. Desta forma, gerou oportunidades comerciais e
uma série de novos empregos. Eventuais planos futuros para a revisao da directiva deveriam
ter como objectivo a conservacao e aumento desses beneficios, melhorando simultaneamente
a eficiéncia da gestdo das embalagens e dos residuos de embalagens através de uma
simplificagdo e racionalizagdo em consonancia com as iniciativas de "melhor
regulamentacdo” da Comissdo e das presidéncias do Conselho, bem como da prevencdo de
possiveis impactos negativos no mercado interno.

4.1. Prevencio e reutilizacao

Tal como demonstrado na avaliacdo ex-post da directiva, o ambito das medidas de prevengao
e reutilizagdo sem ligacdo com o produto embalado ¢ relativamente limitado. Qualquer
medida que seja eficaz na prevengdo ou reutilizacao tera igualmente impactos nos produtos
embalados e nos seus padroes de producado, distribuicdo e consumo, bem como no comércio
no mercado interno. Os estudos utilizados na preparacdo do presente relatoério ndo revelam
uma preferéncia clara por uma das opgdes de incentivo a prevencdo e reutilizagdo de
embalagens.

Por conseguinte, deveria ser adoptada a nivel europeu uma abordagem flexivel de prevencao
dos residuos de embalagens de modo a incentivar a adop¢do de medidas pelos
Estados-Membros, deixando ao seu critério a escolha dos instrumentos e¢ medidas mais
adequadas. A proposta de integragdo na legislacdo-quadro em matéria de residuos da
obrigagdo de os Estados-Membros desenvolverem programas de prevencdo de residuos,
programada pela Comissdo no contexto da Estratégia Temética sobre a Prevencdo e
Reciclagem de Residuos, proporciona um instrumento flexivel desse tipo. A Comissdo esta
pronta a apoiar os Estados-Membros na elaboragao dos seus planos de prevengao nacionais.

Para fins de uma boa aplicagdo da Directiva Embalagens e tendo em vista um melhor
funcionamento do mercado interno, ¢ importante que todos os intervenientes contribuam para
o funcionamento eficiente do sistema de notificacdo estabelecido no artigo 16.° da directiva.

4.2. Objectivos de reciclagem e valorizagao

O n.° 8 do artigo 6.° da Directiva Embalagens estabelece que o presente relatorio deve ser
acompanhado, se adequado, de propostas de revisdo das disposigdes relacionadas com a
prevencdo e reutilizacdo de embalagens. O n.° 5 do artigo 6.° estabelece que "até 31 de
Dezembro de 2007, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho [...] definirdo os objectivos
quantitativos para a terceira fase de cinco anos entre 2009 e 2014 [...]".
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Os objectivos constantes do artigo 6.° da Directiva Embalagens foram recentemente revistos'”
tendo sido adoptado um novo conjunto de objectivos para a valorizagdo e reciclagem a atingir
até ao final de 2008. Simultaneamente, ¢ devido a situacao especifica nos Estados-Membros
que aderiram & Unido Europeia em 1 de Maio de 2004, a Directiva 2005/20/CE® adia a
prossecucdo dos "objectivos para 2008" at¢ 2012, no que diz respeito a sete
Estados-Membros, e até 2013, 2014 e 2015 para um Estado-Membro em cada um destes anos.

A avaliagdao apresentada no presente relatorio baseia-se nos dados e informacgdes recolhidos
em 2001 - 2002. O ultimo relatorio sobre a aplicacdo das Directivas Residuos (incluindo a
Directiva Embalagens) abrange o periodo entre 2001 e 2003, enquanto o relatorio subsequente
relativo aos anos de 2004 a 2006 nao estara disponivel antes de 2008 . O presente relatorio
poderia apresentar informagdes necessarias para a reavaliacdo dos niveis dos objectivos para
2008. Os Estados-Membros terdo ainda de fazer muitos progressos na aplicagdo dos
objectivos existentes. Sera apenas depois de a situagdo relativa a gestdo dos residuos de
embalagens nos novos Estados-Membros se tornar mais clara e de os dados dos periodos
subsequentes de apresentagdo de relatorios estarem ao dispor da Comissdo que sera possivel
avaliar os impactos ambientais, econdomicos e sociais de um eventual novo conjunto de
objectivos.

Em consequéncia, parece prematuro propor novos objectivos de reciclagem e valorizacao
numa fase em que o conjunto precedente de objectivos so recentemente foi transposto para a
legislagio nacional e o Gltimo prazo para a sua aplicagdo termina em 2015%'. Ndo ha também
indicacdes de que padroes de custo e beneficio para niveis diferentes de reciclagem e
valorizagdo de embalagens se tenham alterado significativamente desde a fixacdo dos novos
objectivos acordados em 2004. Considera-se, por conseguinte, que os niveis dos objectivos
estabelecidos na Directiva 2004/12/CE deveriam permanecer validos muito para além de
2008.

s. CONCLUSOES

A avaliacdo ex-post do impacto da Directiva Embalagens no ambiente mostra um aumento de
9% da valorizacdo e incineracdo de embalagens em instalagdes de incineracdo de residuos
com valorizagdo energética ¢ um aumento de 8% da reciclagem de embalagens entre 1997 e
2002. Simultaneamente, em 2002 foram cumpridos todos os objectivos estabelecidos na
directiva. A reciclagem de embalagens teve efeitos ambientais positivos, incluindo a
poupancga de recursos e a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa. Entre os outros
beneficios ambientais contam-se a redugdo das emissdes de particulas, da acidificacdo, do
ruido de trafego, de odores, de perturbacdes visuais, etc. Estes sdo beneficios visiveis e
significativos dos esfor¢os realizados pela industria para aplicar os requisitos da Directiva
Embalagens. Os dados demonstram que os custos adicionais relacionados com as obrigagdes
de reciclagem da Directiva Embalagens, em comparagdo com outras op¢des de gestdo dos
residuos (por exemplo, eliminacdo) ndo sdo significativamente mais elevados e apresentam
uma tendéncia descendente. Os custos da reciclagem de embalagens sdo de uma ordem de
grandeza idéntica a das alternativas mais eficientes em termos de custos para a reducdo das
emissoes de CO; e de outros impactos ambientais.

19 Directiva 2004/12/CE, JO L 47 de 18.2.2004, p. 26.

20 Directiva 2005/20/CE, JO L 70 de 16.3.2005, p. 17.

2 Directiva 2005/20/CE, JO L 70 de 16.3.2005, p. 17.
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A Comissao considera que os objectivos de reciclagem e valorizagdo constantes da Directiva
Embalagens sdo actualmente os melhores e devem permanecer estaveis a fim de permitir a
todos os Estados-Membros atingir esses objectivos. Progressos substanciais no dominio da
prevencao sO6 poderdo ser conseguidos mediante a aplicagdo de medidas adaptadas as
condi¢gdes especificas em que os produtos embalados sdo comercializados, como, por
exemplo, os padrdoes de consumo e de distribuicdo. A integracdo na legislacdo-quadro em
matéria de residuos da obrigagdo de os Estados-Membros desenvolverem programas de
prevencao de residuos, conforme proposto pela Comissao no contexto da Estratégia Tematica
sobre Prevencdo e Reciclagem de Residuos, constitui um instrumento adequado para
promover a prevengdo de residuos em geral, bem como a prevencdo de residuos de
embalagens em particular.

A mais longo prazo, a reciclagem de residuos de embalagens deve ser vista no ambito geral da
politica de reciclagem de residuos da UE tal como definida na Estratégia Tematica sobre
Preven¢do e Reciclagem de Residuos. A Comissdo tenciona incluir uma avaliagdo dos
progressos realizados pelos Estados-Membros em matéria de prevencdo, reciclagem e
valorizacdo de residuos na revisdo de 2010 da Estratégia Tematica sobre Prevencdo e
Reciclagem de Residuos. Esta avaliagdo basear-se-4, nomeadamente, numa actualizagdo da
avaliacdo dos impactos da Directiva Embalagens e terd em conta os progressos realizados
pelos Estados-Membros no sentido de aumentar as taxas de reciclagem para os niveis fixados
pelo Parlamento Europeu e o Conselho na revisao de 2004 da directiva.

Hé indicios (especialmente no sector das bebidas) de que a directiva ainda ndo atingiu
plenamente os seus objectivos em termos de mercado interno. Tal deve-se, em parte, a uma
aplicacdo incorrecta das disposi¢cdes da Directiva Embalagens, mas também ao numero
crescente de medidas unilaterais que resultam numa fragmentacdo do mercado. Por
conseguinte, a Comissdo procedera a uma avaliagdo mais aprofundada da necessidade de
adopcao de medidas a nivel da UE destinadas a evitar condicionalismos no que diz respeito ao
mercado interno no futuro. Os progressos realizados no sentido de um controlo adequado da
aplicagdo dos requisitos essenciais e de definicdes e procedimentos de apresentacdo de
relatorios harmonizados em todos os Estados-Membros contribuirdo assim para a criagao de
condi¢des equitativas de concorréncia para todos os operadores econdomicos.
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