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1. INTRODUCAO - OBJECTIVOS DO PRESENTE LIVRO VERDE

Através do presente Livro Verde pretende-se lancar um debate publico na UE, a fim de
perspectivar a evolugdo do direito do trabalho no sentido do objectivo da estratégia de Lisboa
de crescimento sustentdvel com mais e melhores empregos. A modernizacdo do direito do
trabalho constitui um factor-chave do sucesso da adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas. Este objectivo deve ser prosseguido a luz dos objectivos da Comunidade, de pleno
emprego, produtividade laboral e coesdo social. E conforme com os pedidos feitos pelo
Conselho Europeu para a mobilizagdo de todos os recursos relevantes a niveis nacional e
comunitario, para promover uma mao-de-obra competente, formada e adaptavel e mercados
de trabalho que déem resposta aos desafios gerados pelo impacto combinado da globalizagao
e do envelhecimento demografico das sociedades europeias. Como sublinha o relatério
intercalar anual de 2006 sobre o crescimento € o emprego da Comissdo Europeia: «4
melhoria da capacidade de resposta dos mercados de trabalho europeus é essencial para
promover a actividade econémica e aumentar a produtividade»'.

Os mercados do trabalho europeus devem enfrentar o desafio da articulacio de uma maior
flexibilidade com a necessidade de maximizar a seguranga para todos’. A procura da
flexibilidade no mercado de trabalho conduziu a uma diversidade crescente das formas dos
contratos de trabalho, que podem divergir significativamente do modelo classico de contrato’,
nao s6 em termos de seguranca do emprego e da remuneragdo, como no que respeita a relativa
estabilidade das condi¢des de trabalho e de vida que lhe sdo inerentes.

Em 2003, o relatério ao Conselho Europeu do Grupo de Missdo sobre o Emprego, presidido
por Wim Kok, perspectivou a possivel emergéncia de um mercado de trabalho a duas
velocidades, constituido por trabalhadores com um emprego permanente, os «insiders», € 0s
«outsiders» nos quais se incluem desempregados, pessoas afastadas do mercado do trabalho e
aquelas que se encontrem em situacdes de emprego precarias e informais’. Esta Gltima
categoria integra uma «zona cinzenta», que admite a reducdo consideravel de direitos
fundamentais em matéria de emprego e protec¢do social, dando origem a uma situagdo de
inseguranga quanto as perspectivas de emprego futuras e que afecta ainda escolhas cruciais ao
nivel da vida privada (por exemplo, o acesso a habitacdo, a constituicdo de familia, etc.). O
recurso a outras formas de emprego pode desenvolver-se se ndo existirem medidas destinadas
a adaptar o contrato de trabalho classico a uma maior flexibilidade tanto dos trabalhadores
como das empresas. Para este efeito, o Grupo de Missado instou os Estados-Membros a avaliar
o grau de flexibilidade previsto nos contratos cldssicos, e, se necessario, proceder a sua
alteracdo, no que diz respeito aos prazos de pré-aviso, custos e procedimento aplicaveis ao

Passar a uma velocidade superior — Relatdrio intercalar anual de 2006 sobre o crescimento e 0 emprego
da Comissdo Europeia: Ver também o relatorio conjunto sobre o emprego 2005/2006, do Conselho e da
Comissdo, p. 6 ¢ 12 a 13.

? ibid.

O estudo The Employment Status of Individuals in Non-Standard by Employment, de B.Burchill,
S.Deakin e S.Honey, Ministério britanico do Comércio e Industria (1999), considera formas de emprego
atipicas aquelas formas de trabalho que diferem do modelo da relagdo de trabalho permanente ou sem
termo, construida a partir da uma semana de trabalho a tempo inteiro, continua.

Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe. Relatorio do Grupo de Missdo sobre o
Emprego, Novembro 2003, p. 9.
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despedimento individual ou colectivo, ou ainda no que se refere a defini¢ao do despedimento
. 5
sem justa causa’.

As Orientagdes Integradas para o Crescimento ¢ o Emprego® sublinham a necessidade de
adaptar a legislagdo em matéria de trabalho e emprego em ordem a promover a flexibilidade
em articulagdo com a seguranga do emprego e a reduzir a segmentacdo do mercado de
trabalho. O diadlogo social desempenha igualmente um papel crucial na procura de solugdes
colectivas e/ou a nivel das empresas, a fim de que tanto os «insiders» como os «outsidersy,
transitem com éxito entre as diferentes situagdes profissionais, permitindo simultaneamente
que as empresas possam responder de maneira mais flexivel as necessidades de uma
economia orientada para a inovagdo e a alteragdes ao panorama concorrencial introduzidas
por reestruturagoes.

A dimensao politica da «flexigurancga» inclui a aprendizagem ao longo da vida, para que os
individuos possam responder as necessidades de pedidas; politicas activas do mercado do
trabalho, que incentivem os desempregados ou os inactivos a procurar novas oportunidades de
emprego; ¢ regras mais flexiveis no dominio da seguranca social, para responder as
necessidades daqueles que mudam de emprego ou abandonam temporariamente o mercado do
trabalho.

O presente Livro Verde reflecte sobre o papel que poderia desempenhar o direito do trabalho
na promoc¢do da «flexiguranca», na optica de um mercado de trabalho mais justo, mais
reactivo e mais inclusivo e que contribua para uma Europa mais competitiva’. Procura:

e identificar os principais desafios ainda sem resposta adequada e que constituem o reflexo
de um nitido défice entre os quadros juridicos e contratuais vigentes, por um lado, ¢ as
realidades do mundo do trabalho, por outro. centrar-se principalmente nas questdes
atinentes ao ambito de aplicacao pessoal do direito do trabalho e ndo naquelas que dizem
respeito a matérias de direito colectivo do trabalho.

e fazer participar os governos dos Estados-Membros, os parceiros sociais € as outras partes
interessadas num debate aberto, destinado a reflectir sobre como pode o direito do trabalho
contribuir para promover a flexibilidade em articulagio com a seguranca do emprego,
independentemente da forma do contrato de trabalho e, por conseguinte, contribuir, em
ultima andlise, para a criagdo de emprego e para a redu¢do do desemprego.

e ecstimular o debate sobre a possibilidade de diferentes tipos de relagcdes contratuais, bem
como de direitos na esfera laboral aplicaveis a todos os trabalhadores, poderem favorecer a
criacdo de empregos e beneficiar tanto trabalhadores como empresas, facilitando as
transi¢des no mercado do trabalho, apoiando a aprendizagem ao longo da vida e
desenvolvendo a criatividade de toda a mao-de-obra.

ibid, capitulo 2, pagina 30.

Orientacdes Integradas (2005) para o Crescimento e o Emprego 2005-2008 (adoptadas em 12.7.2005),
[JO L 205 de 6 de Agosto de 2005].

O direito do trabalho ndo € o unico factor relevante neste contexto. As Orienta¢des Integradas para o
Crescimento e o Emprego reconhecem que pode ser necessario proceder a revisdo carga fiscal para
facilitar a criagdo de emprego, nomeadamente nos escaldes salariais inferiores. Transferir a tributacio
do trabalho para o consumo e/ou a poluicdo também pode constituir um contributo significativo neste
contexto. O Livro Verde em apreco ndo aborda a imigragdo econdmica, que ¢ tratada no ambito da
politica comum de imigragao.
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e contribuir para o objectivo «Legislar melhor», incentivando a modernizagao do direito do
trabalho, tendo em atencdo os beneficios e custos globais em causa, de modo a permitir
que trabalhadores e empresas possam compreender melhor os seus direitos e as suas
obrigacdes. Devem ser tidos em conta os problemas que especialmente as PME enfrentam
para suportar os custos administrativos resultantes da legislacdo tanto comunitaria como
nacional.

Sera langada uma consulta publica sobre as questdes suscitadas pelo Livro Verde durante um
periodo de quatro meses®. Na sequéncia desta consulta publica, as principais questdes e
opcdes politicas identificadas nas respostas dos Estados-Membros, dos parceiros sociais €
outras partes interessadas serdo analisadas, em 2007, no ambito de uma comunicagao de
seguimento da Comissdo. Esta comunicagdo inscreve-se no contexto de uma série de
iniciativas que a Comissao esta a desenvolver, em colabora¢ao com os Estados-Membros, no
que diz respeito a questdo mais ampla da flexiguranca. De salientar a apresentacdo de uma
comunicacdo da Comissdo sobre flexiguranga, em Junho de 2007, onde serao expostos
argumentos em favor da flexiguranga e estabelecidos principios comuns até 2007 para ajudar
os Estados-Membros a intensificar esfor¢os de reforma.

2. DIREITO DO TRABALHO NA UNIAO EUROPEIA - A SITUACAO ACTUAL
a) Evolucao nos Estados-Membros

A finalidade inicial do direito do trabalho era paliar as desigualdades econdmicas e sociais
inerentes a relagao de trabalho e emprego. Desde o inicio, o direito do trabalho preocupou-se
em definir a situacdo no emprego como o factor-chave na consagracdo dos varios tipos de
direitos. Este modelo tradicional reflecte varios pressupostos fundamentais em relagdo a esta
situagdo, nomeadamente: i) emprego permanente, a tempo inteiro; ii) relagdes de trabalho e
emprego regidas pelo direito do trabalho, com base num contrato de trabalho; e iii) existéncia
de uma entidade empregadora unica, responsavel pelo cumprimento das obriga¢des impostas
aos empregadores. Deve recordar-se a este respeito, serem muito diferentes as tradigdes dos
Estados-Membros no que diz respeito a redacgdo e aplicagdo da legislagdo do trabalho e das
politicas de emprego.

A celeridade do progresso tecnoldgico, a intensificacdo da concorréncia como resultado da
globalizagdo, a evolucao da procura dos consumidores e o significativo crescimento do sector
dos servigos sublinham a necessidade de aumentar a flexibilidade. A emergéncia da gestao
Jus-in-time, a diminuicdo do horizonte de investimento para as empresas, a difusdao de
tecnologias de informag¢do e de comunicacdo, assim como a mudanga cada vez mais célere da
procura, conduziram as empresas a organizar-se de maneira mais flexivel. A situacdo em
apreco ¢ reflectida nas variagdes relativas a organizagdo e ao horario de trabalho, aos saldrios
e ao numero trabalhadores empregues nas diferentes fases do ciclo de produgdo. Estas
mudangas determinaram a procura de uma maior diversidade de contratos trabalho,
independentemente do facto de estes estarem explicitamente previstos pela legislacao da UE e
pela legislacdo nacional.

Convidam-se os interessados a enviar as respectivas observagdes através do formulario electronico que
se encontra no sitio da Comissao Europeia, no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_pt.htm
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Mas, o modelo tradicional da relagao de trabalho e emprego pode nao estar adaptado a todos
os trabalhadores com contratos de trabalho sem termo tradicionais, que devem enfrentar as
mudangas e as oportunidades que a globalizacao oferece. Condigdes de trabalho e de emprego
demasiado protectoras podem desencorajar os empregadores de recrutar durante periodos de
retoma economica. A existéncia de modelos alternativos de relagdes contratuais pode reforgar
a capacidade das empresas para dinamizar a criatividade de toda a sua mao-de-obra e
desenvolver, deste modo, maiores vantagens competitivas.

As reformas da legislagdo nacional relativa a proteccdo do emprego, que tiveram lugar desde
o inicio dos anos 90, visaram a flexibilizagdo das regras vigentes em ordem a favorecer a
diversidade contratual’. O objectivo destas reformas era desenvolver uma flexibilidade
«marginal», ou seja, instaurar formas de emprego mais flexiveis com menor protec¢ao contra
despedimentos, a fim de facilitar o acesso de recém-chegados e de candidatos a emprego
oriundos de grupos desfavorecidos e permitir-lhes uma maior escolha relativamente ao seu
emprego. Os mercados do trabalho tornaram-se consequentemente cada vez mais
segmentados'’.

A evolucao do didlogo social aos niveis nacional, sectorial e empresarial, que aponta para a
introducdo de novas formas de flexibilidade interna, mostra igualmente que as regras
aplicaveis ao local de trabalho podem ser adaptadas as novas realidades econdmicas. A
evolucdo da relagdo entre a lei e as convencdes colectivas reflecte-se na aplicacdo destas
convengdes a novas problematicas (reestruturagdes, competitividade, acesso a formagao, por
exemplo) e a novas categorias de trabalhadores (como os trabalhadores temporarios). As
convengoes colectivas ja ndo se limitam a desempenhar um papel auxiliar na complementagao
de condicdes de trabalho previamente definidas por lei. Hoje, sdo instrumentos importantes,
que servem para adaptar os principios legais a situagdes econdmicas concretas e
circunstancias particulares de sectores especificos.

b) Accio ao nivel da UE

Ao nivel da UE, foi lancada uma série de medidas legislativas e politicas, assim como varios
estudos analiticos, a fim de determinar como combinar novas formas de trabalho mais
flexiveis com um minimo de direitos sociais para todos os trabalhadores.

A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho no que respeita aos contratos a termo, ao
trabalho a tempo parcial, ao trabalho temporario e ao trabalho sazonal foi inicialmente
sublinhada pela Carta Social de 1989 e posteriormente pelo programa de ac¢do social da
Comissdo''. Apds um periodo de vivos debates sobre a oportunidade de serem tomadas
iniciativas ao nivel comunitério ligadas a este tipo de relacdes de trabalho, foram adoptadas as
directivas sobre o trabalho a tempo parcial'> ¢ o trabalho a termo'’, diplomas que tornaram
vinculativos os acordos-quadro dos parceiros sociais europeus, onde se consagra o principio

Employment Protection Regulation and Labour Market Performance, Employment Outlook, OCDE,
2004, capitulo 2.

Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2005/06.

Comissdo Europeia, programa de ac¢do social da Carta, Novembro de 1989.

Directiva 97/81/CE respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela
UNICE, pelo CEEP e pela CES.

Directiva 1999/70/CE do Conselho respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo.
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da igualdade de tratamento entre os trabalhadores com contratos de trabalho a tempo parcial, a
termo e a tempo inteiro.

Em 2000, a Comissao langou uma primeira fase de consulta dos parceiros sociais sobre a
modernizagdo das relacdes de trabalho, que conduziu, em 2002, a adopg¢do do acordo-quadro
sobre teletrabalho'®. No mesmo ano, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva sobre
normas minimas relativas as condi¢des de trabalho dos trabalhadores temporarios", em
relagcdo a qual o Conselho, até a data, ainda ndo conseguiu adoptar posi¢do comum.

Foram publicados estudos exaustivos sobre a evolugdo do direito do trabalho na UE-15 de
1992 a 2003'®. Os resultados destes estudos foram apresentados na conferéncia Labour Law
in Europe: Steps towards 2010, organizada pela Presidéncia Neerlandesa em 2004, com o
apoio da Comissio'’. Actualmente, estdo a ser realizados outros estudos por pais, de maneira
a cobrir a evolugdo do direito do trabalho na UE-25, bem como na Bulgéria e na Roménia.

A protecgdo das condigdes de trabalho e a melhoria da qualidade do trabalho nos
Estados-Membros depende essencialmente da legislacdo nacional e da eficécia da aplicagdo e
do controlo do cumprimento das medidas ao nivel nacional. Ao nivel da UE, o acervo social
apoia e completa a accdo dos Estados-Membros nesta esfera.

A Comissao Europeia serve também de catalisador para apoiar a ac¢ao dos Estados-Membros
e dos parceiros sociais, com o proposito de reforgar os objectivos de Lisboa de crescimento e
emprego, através do apoio que presta a uma série de instrumentos politicos, como o dialogo
social europeu e algumas medidas financeiras, o Fundo Social Europeu, Progress e a proposta
de criagdo de um Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, por exemplo. A
coordenacdo das politicas do emprego no ambito da parceria para o crescimento € 0 emprego
e os métodos abertos de coordenagdao no contexto da inclusdo social permitem igualmente
garantir a plena mobilidade dos trabalhadores na Europa no ambito dos Tratados. Estes
métodos combinam objectivos concretos € objectivos politicos ao nivel comunitario, que se
traduzem em planos nacionais, a utilizacdo de avaliagdo comparativa e de indicadores para
medir os progressos alcangados, bem como o intercdmbio de experiéncias e a avaliacdo inter-
pares, que possibilitam tirar ensinamentos das boas praticas registadas.

3. O PRINCIPAL DESAFIO POLITICO — UM MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E
INCLUSIVO

O facto de ndo se ter verificado uma adaptagdo mais circunstanciada do direito do trabalho e
das convengdes colectivas a rapida evolucdo da organizacdo do trabalho e da sociedade
conduziu a uma proliferagdo de diferentes formas contratuais. Se as empresas utilizam estes
contratos atipicos € porque procuram continuar a ser competitivas numa economia
globalizada, evitando nomeadamente os custos inerentes ao cumprimento das regras relativas

A pedido pelos parceiros sociais, a Comissdo iniciou um estudo da responsabilidade de Adalberto
Perulli Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal, social and
economic aspects (2002).

15 COM(2002) 149, de 20 de Margo de 2002, apresentado apés tentativa infrutifera de acordo dos
parceiros sociais e posteriormente alterada pelo COM(2002) 701, de 28 de Novembro de 2002.

A evolugdo da legislagao laboral (1992-2003), vol. I et II. Foi redigido um relatorio geral, que apresenta
uma panoramica global da evolugao do direito do trabalho na UE-15.

Ver igualmente conclusdes finais da conferéncia organizada pela presidéncia neerlandesa, Leiden, 2004,
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link 1d=44922#3738600
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a proteccao do emprego e dos prazos de pré-aviso e ao pagamento das correspondentes
contribui¢cdes para a segurancga social. Os encargos administrativos ligados ao emprego de
trabalhadores numa base regular influenciaram igualmente de forma relevante a criagao de
empregos, designadamente nas pequenas empresas'®. Os contratos atipicos e os contratos
classicos flexiveis permitiram as empresas adaptar-se rapidamente a evolucao das escolhas
dos consumidores e ao progresso tecnologico, bem como a novas oportunidades para atrair e
reter uma mao-de-obra mais diversificada, gragas a uma melhor adequagao entre a oferta ¢ a
procura de mao-de-obra. Por outro lado, os trabalhadores dispdem de um maior leque de
opgoes, especialmente no que respeita ao horario de trabalho, oportunidades de carreira,
melhor equilibrio entre vida profissional, vida familiar e formagao, assim como uma maior
responsabilidade individual.

Os contratos a termo, contratos a tempo parcial, contratos pontuais, contratos «zero horasy,
contratos propostos a trabalhadores recrutados através de empresas de trabalho temporario,
contratos de trabalho freelance, etc. fazem, hoje, parte integrante das caracteristicas dos
mercados do trabalho europeus. A percentagem do emprego total representada pelos
trabalhadores recrutados através de contratos diferentes do modelo contratual classico e os
que tém o estatuto de trabalhadores por conta propria passou de mais de 36%, em 2001, para
cerca de 40% dos trabalhadores da UE-25"", em 2005. Nos tiltimos 15 anos, a percentagem do
trabalho a tempo parcial relativamente ao emprego total passou de 13% para 18%. Desde
2000, representa uma contribuicdo mais significativa (cerca de 60%) para a criagdo de
emprego do que o emprego a tempo inteiro classico. O trabalho a tempo parcial continua a
caracterizar principalmente o trabalho feminino, referindo-se a quase um terco das mulheres
empregadas, em comparagdao com apenas 7% dos homens. O trabalho a termo passou de 12%,
em 1998, para mais de 14% do emprego total na UE-25, em 2005. Ao contrario do trabalho a
tempo parcial, no trabalho a termo ndo se constatam diferencas significativas entre homens e
mulheres®’. Tendo em conta a participagdo crescente nestas formas de contratos, podera ser
necessario analisar o nivel de flexibilidade previsto nos contratos classicos, a fim de aumentar
a sua capacidade para facilitar o recrutamento, a manutencdo no emprego € a progressao no
mercado de trabalho.

O trabalho por conta propria também constitui um meio para responder as necessidades de
reestruturacdo, reduzir os custos directos ou indirectos da mao-de-obra e gerir os recursos de
forma mais flexivel em situa¢des econdmicas imprevistas. Traduz ainda a preferéncia por um
modelo empresarial orientado para a prestagao de servicos, que realizam projectos completos
para os seus clientes. Em muitos casos, reflecte uma escolha livre de trabalhar por conta
propria, embora o nivel de protec¢do social seja menor, em troca de um controlo mais directo
sobre as condigdes de emprego e de remuneracdo. Em 2005, os trabalhadores por conta

Observatorio das PME Europeias, n.° 7, Recruitment of Employees: Administrative Burdens on SMEs in
Europe, 2002, p. 11.

Orientagdes para o Emprego (2005-08): indicador do total de trabalhadores a tempo parcial e/ou com
contratos a termo e do total de trabalhadores por conta propria representados em percentagem do
numero de pessoas empregadas, com base no Inquérito as Forgas de Trabalho, 2005, ESTAT.

O Emprego na Europa , 2006, Anexo estatistico. Os contratos a tempo parcial podem ser sem termo ou
a termo. As estatisticas recentes sobre a percepcao dos trabalhadores relativamente as suas condi¢des de
trabalho publicadas no quarto inquérito europeu da fundacdo europeia para a melhoria das condi¢des de
vida e de trabalho revelam que 68% dos trabalhadores a tempo parcial estdo satisfeitos com a sua
programagéo de trabalho, 23% gostariam de trabalhar mais horas e 9% prefeririam trabalhar menos
horas.
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PT



PT

propria ascendiam a mais de 31 milhdes na UE-25, ou seja, 15% da mio-de-obra total®',
Aqueles que trabalham por conta propria sem empregados constituem 10% do total da
mao-de-obra da UE-25. Apesar de continuar a ser na agricultura e no comércio a retalho que
se encontra a maior percentagem de pessoas nesta categoria, esta forma de trabalho estd cada
vez mais presente nos sectores da construcdo e dos servigos as pessoas, que recorrem a
externalizacdo, a subcontratacdo e ao trabalho no ambito de projectos.

No entanto, constata-se que a diversificacao dos tipos de contratos pode ter alguns efeitos
perniciosos”. Corre-se o risco de ver uma parte dos trabalhadores ser apanhada numa
sucessao de empregos de curto duracdo e de baixa qualidade, com uma protec¢dao social
insuficiente, que os colocam numa situagdo vulneravel. Contudo, estes empregos podem
servir de trampolim, permitindo a algumas pessoas, muitas vezes aquelas com especiais
dificuldades, a integragdo no mercado de trabalho.

Os dados relativos a UE-15 mostram que cerca de 60% das pessoas com contratos atipicos em
1997 dispunham de contratos classicos em 2003. No entanto, 16% destas pessoas continuaram
na mesma situacio e 20% abandonaram o mercado do trabalho™. O risco de se estar numa
posi¢do de fraqueza no mercado do trabalho estd igualmente ligado a uma significativa
dimensao de género e de geragdo, dado que as mulheres, as pessoas mais velhas e os jovens
recrutados através de contratos atipicos t€m menos possibilidades de melhorar a sua situacao
no mercado de trabalho**. Deve, contudo, ser tido em conta o facto de os Estados-Membros
registarem taxas de transi¢do muito diferentes.

O recente relatorio sobre o emprego na Europa, 2006>, constata que legislacio em matéria de
proteccdo do emprego, demasiado restritiva, tende a reduzir o dinamismo do mercado do
trabalho, agravando as perspectivas de emprego das mulheres, dos jovens e dos trabalhadores
mais velhos(idosos). Este relatorio sublinha que uma desregulamentacdo «marginal», que
mantenha praticamente intactas regras rigorosas aplicdveis aos contratos classicos, tende a
favorecer a segmentacdo dos mercados do trabalho e influencia negativamente a
produtividade. Sublinha igualmente que os trabalhadores se sentem mais protegidos por um
regime de prestacdes em caso de desemprego do que por legislacdo em matéria de proteccao
de emprego. A melhor garantia contra os riscos ligados ao mercado do trabalho parece
resultar de regimes de prestagdes de desemprego bem concebidos em articulagdo com
politicas laborais activas.

No contexto da globalizagdo, da reestruturagcdo em curso e da transi¢do para uma economia do
conhecimento, os mercados laborais europeus devem ser simultaneamente mais inclusivos e
mais reactivos a inovacdo e a mudanga. Os trabalhadores potencialmente vulnerdveis devem
ter a possibilidade de progredir para melhorar a sua mobilidade e conseguir transi¢des com
éxito no mercado do trabalho. Os quadros juridicos em que se baseia a relagdo de trabalho
tradicional podem ndo garantir suficiente margem de manobra nem incentivo aos

2 ibidem, também Relagdes Laborais na Europa, 2004. O trabalho por conta propria ¢ particularmente

significativo na Polonia, Hungria, Lituania, Letonia e Estonia entre os novos Estados-Membros da UE e
igualmente no Reino Unido, na Irlanda, Portugal, e Paises Baixos.

Precarious Employment in Europe: A comparative study of labour market related risks in flexible
economies ESOPE, Relatorio Final, Direc¢ao-Geral da Investigacdo, 2004.

Emprego na Europa, 2004, pagina 15, capitulo 4. Obviamente, hd que reconhecer que nem todos os
contratos atipicos podem ser considerados contratos precarios.

Emprego na Europa, 2004, capitulo 4, p. 181.

O Emprego na Europa, 2006. p. 81 e segs.
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trabalhadores contratados através de contratos sem termo cldssicos para explorar
oportunidades de maior flexibilidade no trabalho. A boa gestdo da inovagdo e da mudanga
implica que os mercados do trabalho tomem em consideracdo trés aspectos principais:
flexibilidade, seguranca no emprego e segmentacdo. O presente Livro Verde tem por
objectivo estimular o debate sobre a eventual necessidade de um quadro juridico mais
reactivo, destinado a reforgar a capacidade dos trabalhadores na antecipacdo e gestdo das
mudangas, independentemente do seu tipo de contrato - sem termo ou a termo atipico.

Perguntas

1. Quais sdao as prioridades de um programa construtivo de reforma do direito do
trabalho?

2. Pode a adaptacao do direito do trabalho e das convengdes colectivas contribuir para
melhorar a flexibilidade e a seguranca no emprego e para reduzir a segmentacao do
mercado do trabalho? Se sim, como?

3. O quadro normativo vigente, sob a forma de leis e/ou convengdes colectivas, impede
ou estimula as empresas ¢ os trabalhadores que procuram tirar proveito das oportunidades
a aumentar a produtividade e a adaptar-se as novas tecnologias e as mudancas ligadas a
concorréncia internacional? Como pode ser melhorada a qualidade da legislagdo relativa
as PME, preservando-se simultaneamente os seus objectivos?

4. Como poderia ser facilitado o recrutamento através de contratos sem termo e
temporarios, através de lei ou de convengdes colectivas, de modo a permitir aumentar a
flexibilidade destes contratos e garantir, a0 mesmo tempo, um nivel suficiente de
seguranc¢a no emprego e de protec¢do social?

4. MODERNIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO: QUESTOES PARA DEBATEA)
a) Transicoes profissionais

Na maior parte dos Estados-Membros, as leis do trabalho e da seguranga social foram
concebidas para garantir a proteccao dos trabalhadores por conta de outrem em determinados
empregos. Podem nao ser suficientes para ajudar os trabalhadores a transitar de uma situagao
para outra, tanto no caso de interrupc¢des do trabalho de caracter ndo voluntario (despedimento
e desemprego, por exemplo) como naquelas que tenham cardcter voluntario (licengas de
formacao, responsabilidades familiares, interrup¢des de carreira e licengas parentais, por
exemplo). Os problemas das mulheres, representadas de maneira desproporcionada nestas
novas formas de trabalho e que continuam a ser confrontadas com obstaculos para aceder a
integralidade dos direitos e das prestagdes sociais, devem igualmente ser resolvidos.

As possibilidades para entrar no mercado do trabalho, de nele permanecer e progredir variam
consideravelmente, dado o significativo impacto da legislagdo relativa a proteccdo do
emprego € em matéria contratual a nivel nacional nas transigdes entre situagdes profissionais,
em especial no que diz respeito aos desempregados de longa duracdo e aos «outsiders» com
empregos precarios. Entre as medidas da legislag@o laboral destinadas a facilitar as transi¢des
profissionais fruto do didlogo social a nivel nacional, figuram a Lei neerlandesa sobre

10

PT



PT

flexibilidade e seguranca de 1999, a Lei austriaca sobre as indemnizagdes por despedimento
(Abfertigungsrecht)®®, de 2002, e o Decreto espanhol de Junho de 2006, que permite a
conversao de contratos a termo em contratos sem termo com indemnizagdes por
despedimento reduzidas®’. A reforma austriaca representa um exemplo interessante de
evolucao radical de um sistema baseado na relacdo de trabalho tradicional entre um
trabalhador e uma empresa para um sistema mais global que se baseia num fundo de gestao de
contas de poupanga individuais a nivel nacional. Foi suprimida a ligagdo entre o
despedimento efectuado por um empregador e o pagamento de uma indemnizagdo unica de
despedimento. As novas regras permitem aos trabalhadores deixar um emprego quando
encontrem outro, em vez de permanecerem no primeiro com receio de perder o pagamento da
indemnizagdo de despedimento. A reforma permitiu afastar a ameaga que podia constituir
para a sobrevivéncia de uma empresa o facto de bruscamente ter de suportar o custo de
despedimentos, uma vez que a contribuicdo de um empregador para o fundo de gestao das
contas de poupanga individuais pode ser estendida ao longo do tempo. Do ponto de vista do
trabalhador, este novo sistema reduz o custo da mobilidade profissional, na medida em que os
trabalhadores deixam de perder a integralidade do direito a indemnizagdes por despedimento
se encontrarem um novo emprego.

Com a adopg¢do de uma abordagem do trabalho numa perspectiva de ciclo de vida o relevo
que a preocupagao de proteger determinados empregos assumia passa a ser protagonizado
pela necessidade de criagdo de um quadro de apoio que garanta a seguranga no emprego,
incluindo uma ajuda social e medidas activas de apoio aos trabalhadores durante os periodos
de transicdo. Foi o que conseguiu a Dinamarca ao conjugar legislacdo de proteccdo do
emprego «simplificada», intensificagdo de medidas laborais activas, investimento
significativo na formacdo e prestacdes de desemprego mais elevadas dependentes do
cumprimento de condi¢des rigorosas.

Pergunta

5. Seria util a conjugacdo de uma legislagdo em matéria de proteccdo do emprego mais
flexivel e de um auxilio aos desempregados mais estruturado, ambos sob a forma de
compensagdo de rendimento (ou seja, politicas de mercado de trabalho passivas) mas também
de politicas do mercado de trabalho activas ?

6. Que papel poderiam desempenhar a lei e/ou as convengdes colectivas negociadas entre os
parceiros sociais na promog¢do do acesso a formacdo e a transi¢des entre formas contratuais
diferentes, a fim de apoiar a mobilidade ascendente ao longo de uma vida profissional
plenamente activa?

b) Incerteza juridica

O aparecimento de diferentes formas de trabalho atipico esbateu as fronteiras entre o direito
do trabalho e o direito comercial. A distingdo binaria tradicional entre «trabalhador por conta
de outrem» e «trabalhador por conta prépria» deixou de reflectir fielmente a realidade
econdmica e social do trabalho. Podem ocorrer diferendos a propdsito da natureza juridica de

26 Ver comentarios a estes exemplos citados no relatério Grupo de Missao sobre o Emprego, paginas 33 e

35, e Employment Outlook 2004, OCDE, capitulo 2.
Ver o relatério no European Industrial Relations Observatory em linha de Agosto de 2006,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2006/05/articles/es0605019i.html.

27

11

PT



PT

uma relagao de trabalho dissimulada ou quando surjam verdadeiras dificuldades em articular
modalidades de trabalho novas e dindmicas com o quadro tradicional da relacdo de trabalho.

Fala-se em trabalho dissimulado no caso de um trabalhador por conta de outrem classificado
noutra categoria, com o objectivo de ocultar o seu verdadeiro estatuto juridico e de evitar
certos custos, como 0s impostos e as contribui¢des para a seguranca social. Esta pratica ilegal
pode ser o resultado de uma utilizacdo inadequada de disposi¢des do direito civil ou
comercial.

As medidas adoptadas a nivel nacional para combater o fenomeno do trabalho dissimulado,
frequentemente elaboradas conjuntamente com os parceiros sociais, podem ir da introdugdo
de presungdes legais ndo ilidiveis®™ até um melhor controlo da aplicagdo da legislagdo, e
incluem igualmente campanhas orientadas e iniciativas especialmente centradas sobre a
informagio e a sensibilizagio®’. Devido ao facto de o estatuto de trabalhador por conta propria
nao estar claramente definido pelas disposi¢des nacionais de caracter legal e administrativo,
algumas pessoas, que pensam ser trabalhadores por conta propria, podem ser considerados
trabalhadores por conta de outrem pelas administracdes fiscais ou de seguranga social. Este
facto pode gerar uma obriga¢do para o trabalhador por conta propria/por conta de outrem e
para o seu principal cliente/empregador de pagamento de contribui¢des suplementares para a
seguranga social’’. A Comissdo sublinhou que o problema das pessoas que se fazem passar
por trabalhadores por conta propria com o intuito de contornar a legisla¢io nacional®' deve ser
tratado principalmente pelos Estados-Membros®?.

O conceito de «trabalho economicamente dependente» abrange situacdes que se situam entre
as duas nogdes ja consagradas de emprego por conta de outrem e emprego por conta propria.
Esta categoria de trabalhadores nao possui um contrato de trabalho. Nao podem ser
abrangidos pelo direito do trabalho, pois fazem parte da «zona cinzentay entre o direito do
trabalho e o direito comercial. Embora formalmente sejam «trabalhadores por conta propriay,
continuam a ser economicamente dependentes de um s6 comitente ou cliente/empregador

= A lei neerlandesa relativa a flexibilidade e seguranga, de 1999, introduziu uma presuncgio legal ndo

ilidivel nos termos da qual existe contrato de emprego sempre que o trabalho tenha sido realizado para
outra pessoa em contrapartida de uma remuneragdo semanal, ou durante, pelo menos, vinte horas por
més ao longo de trés meses consecutivos.

Como consequéncia dos acordos recentemente celebrados pelos parceiros sociais na Irlanda e em
Espanha, os respectivos governos decidiram aumentar o niimero de inspectores do trabalho.

Segunda carreira: Vencer os obstaculos que se colocam aos trabalhadores por conta de outrem que
pretendem tornar-se trabalhadores por conta propria e/ou criar a sua empresa Direc¢do-Geral da
Empresa, Comissao Europeia, (2004). p. 8 € 29 a 31.

As organizagdes de parceiros sociais observaram que o falso trabalho «por conta propria», a oferta
ficticia de servicos e o desenvolvimento de cadeias de subcontratagdo alargadas tém sido utilizados para
contornar restricdes transitorias posteriores ao alargamento relativas ao acesso a alguns dos mercados
nacionais de trabalho. Ver relatério sobre a aplicacdo das disposigdes transitorias estabelecidas no
Tratado de Adesdo de 2003, COM(2006) 48 de 8.2.2006.

Assim, a Comissdo acolhe favoravelmente a adopgdo, em Junho de 2006, na 95.% sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, de uma recomendacdo sobre a relagdo de trabalho, que promove a
elaboragdo e adopcdo pelos Estados-Membros, em consulta com os parceiros sociais, de politicas
nacionais que permitam rever regularmente o ambito de aplicagdo da respectiva legislacdo, e, se
necessario, proceder a sua clarificagdo e adaptagdo, a fim de garantir uma protec¢do eficaz dos
trabalhadores vinculados por uma relacdo de trabalho. Este instrumento ndo vinculativo assume uma
abordagem estratégica ao deixar aos Estados-Membros a tarefa de definir na respectiva legislacao e
pratica a natureza e extensdo da proteccdo conferida aos trabalhadores vinculados por uma relagdo de
trabalho.
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quanto a origem dos seus rendimentos®>. Este fenomeno deveria ser distinguido claramente da
utilizacdo deliberadamente falsa da qualificagdo de trabalho por conta propria. Alguns
Estados-Membros ja& adoptaram medidas legislativas para proteger a situacdo dos
trabalhadores por conta propria economicamente dependentes e vulneraveis™*.

Embora estas abordagens sejam, de algum modo, provisorias e parciais, reflectem, no entanto,
os esfor¢os empreendidos pelos legisladores, os tribunais e os parceiros sociais para resolver
os problemas que se colocam neste dominio complexo. A «abordagem orientada» do Reino
Unido, que introduz no direito do trabalho e emprego diferentes direitos e obrigagdes no que
se refere aos «trabalhadores por conta de outrem» (employees) e aos «trabalhadores»
(workers), constitui um exemplo da maneira como sdo conferidos direitos minimos a certas
categorias de trabalhadores vulneraveis, parte em relagdes de trabalho complexas, sem que
haja um alargamento a todos os direitos do trabalho resultantes dos contratos de trabalho
classicos®. Os direitos em matéria de ndo discriminacéo, a proteccao da saude e da seguranca,
as garantias de salario minimo, assim como a protec¢do dos direitos de negociagao colectiva,
foram alargados selectivamente aos trabalhadores economicamente dependentes em varios
Estados-Membros. Outros direitos, nomeadamente em matéria de pré-avisos e despedimento,
tendem a ser restringidos a trabalhadores por conta de outrem em situacao regular que tenham
completado um determinado periodo de trabalho continuo.

Ao nivel comunitario, o regime das condigdes de trabalho dos agentes comerciais ilustra
como as regras do mercado interno podem aproximar-se de certos aspectos do direito do
trabalho. A fim de assegurar a proteccao minima dos agentes comerciais nas relagdes com os
respectivos comitentes, a Directiva 86/653/CEE™ consagra disposi¢des respeitantes,
nomeadamente, ao pagamento da sua remuneragdo, a condi¢des de conversao dos contratos a
termo em contratos sem termo, assim como a reparacao do prejuizo causado pela cessagdo de
um contrato.

Houve quem defendesse a posicdo de que todos os contratos de trabalho individuais relativos
a servigos prestados por trabalhadores por conta propria economicamente dependentes
devessem respeitar determinadas exigéncias minimas®’ . Apesar de aumentarem a seguranga e
transparéncia ¢ de garantirem aos trabalhadores por conta prépria um nivel de proteccao
minimo, estas obrigacdes poderiam, contudo, restringir o ambito de aplicagdo destas
disposicdes contratuais.

33
34

Isto ndo significa que estes trabalhadores estejam obrigatoriamente numa posi¢do vulneravel.

Na Italia e Alemanha, por exemplo, o conceito de trabalhadores «equiparados a trabalhadores por conta
de outrem» corresponde a nogdo de «parasubordina¢do» do direito civil. Na Alemanha, as alteracdes
introduzidas em 1999 ao Coédigo Social, destinadas a abranger o estatuto de seguranga social dos
trabalhadores economicamente dependentes, foram posteriormente modificadas em 2002 (ver A
evolugdo da legislagdo laboral, vol.. 2, p. 151 a 153). A Espanha prevé adoptar um estatuto relativo aos
trabalhadores por conta propria para dar execugdo ao acordo celebrado, em 26 de Setembro de 2006,
entre o governo espanhol e os principais representantes dos trabalhadores por conta propria, sobre
direitos e beneficios dos trabalhadores por conta propria, incluindo os trabalhadores economicamente
dependentes.

Documento de reflexdo do Ministério Britdnico do Comércio e Induastria, Julho de 2002; Ver também
Success at Work: Protecting Vulnerable Workers, Supporting Good Employers, Reino Unido,
Ministério Britanico do Comércio e Industria, Margo de 2006.

36 Directiva 86/653/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1986, relativa a coordenagao do direito dos
Estados-Membros sobre os agentes comerciais.

Ver especialmente Perulli, op. Cit. Capitulo 3.
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Perguntas

7. E necessario clarificar as defini¢gdes constantes das ordens juridicas nacionais relativamente
ao trabalho por conta de outrem e ao trabalho por conta propria, em ordem a facilitar
transicdes bona fide entre uma e outra situagdo de emprego?

8. Considera necessario prever um «sistema basico de direitos» relativo as condigdes de
trabalho aplicavel a todos os trabalhadores, independentemente da respectiva forma de
contrato de trabalho? Qual seria o impacto destas obrigagdes minimas sobre a criagao de
empregos e a protec¢ao dos trabalhadores?

c) Relacoes de trabalho triangulares

O desenvolvimento do trabalho temporario conduziu a modificagdes no direito do trabalho de
certos Estados-Membros, a fim de determinar as responsabilidades respectivas do empregador
e da empresa utilizadora, com o objectivo de proteger os direitos dos trabalhadores. A
«relacdo de trabalho triangular» entre uma empresa utilizadora, um trabalhador e uma agéncia
corresponde geralmente a situagdo na qual um trabalhador temporario ¢ empregue por uma
empresa de trabalho temporario e, a seguir, colocado a disposi¢do de uma empresa utilizadora
para efectuar prestagdes nos termos de um contrato comercial. A consequente «dualidade de
empregadores» vem tornar a relagio de trabalho mais complexa®.

Na maior parte dos Estados-Membros, o trabalho prestado através de agéncias de trabalho
temporario rege-se por uma combinacdo entre legislacdo laboral, convengdes colectivas e
auto-regulagio™. A proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
condig¢des de trabalho dos trabalhadores temporarios propde estabelecer um principio de nao
discriminacdo que garanta que estes trabalhadores ndo sdo tratados menos favoravelmente do
que os trabalhadores «regulares» de uma «empresa utilizadora»*’.

Problemas semelhantes podem surgir quando os trabalhadores estdo implicados em longas
cadeias de subcontratacdo. Varios Estados-Membros tentaram resolver estes problemas
através da criacdo de um sistema de responsabilidade conjunta e solidaria, que prevé a
responsabilidade dos principais contratantes em relacdo as obrigagdes dos seus
subcontratantes. Este sistema incentiva os contratantes principais a controlar o cumprimento
da legislagdo do trabalho pelos seus parceiros comerciais. Contudo, houve quem
argumentasse que estas regras podiam servir para restringir a subcontratagdo por empresas
estrangeiras e, por conseguinte, obstruir a livre prestagao de servigos no mercado interno. A
jurisprudéncia recente relativa ao destacamento de trabalhadores considerou que este sistema
faz parte das modalidades processuais aceitaveis, que permitem obter o respeito do direito ao
salario minimo, desde que esta forma de protec¢@o dos trabalhadores ndo exceda o necessario,
seja proporcionada ao objectivo prosseguido, e conforme ao interesse geral®'.

’® Temporary Agency work in an enlarged European Union, Fundagdo Europeia, 2006, p. 1.

» ibid.

40 Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condi¢des de trabalho
dos trabalhadores temporarios COM(2002) 701.

Desde que ndo exceda o necessario e seja proporcionado, o Tribunal de Justiga das Comunidades
Europeias defendeu que o artigo 5.° da Directiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestacdo de servicos, interpretada a luz do artigo 49.° do TCE, ndo se opde a
utiliza¢do do referido sistema como uma medida apropriada em caso de ndo cumprimento da directiva.
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Perguntas

9. Devem as responsabilidades das diferentes partes nas multiplas relagdes de trabalho ser
precisadas, de modo a determinar a quem incumbe a responsabilidade do respeito dos direitos
do trabalho? Seria praticavel e eficaz recorrer a responsabilidade subsidiaria para estabelecer
a responsabilidade no ambito dos subcontratantes? Em caso negativo, existem outros meios
para garantir uma proteccdo suficiente dos trabalhadores parte em relagdes de trabalho
triangulares?

10. E necessario clarificar o estatuto dos trabalhadores empregados por agéncias de trabalho
temporario?

d) Organizacao do tempo de trabalho

A auséncia de acordo no Conselho extraordinario EPSCO, de 7 de Novembro de 2006,
destaca a importancia dos desafios que subsistem em certos sectores, como a saude, no ambito
das disposi¢des da Directiva 2003/88/CE e da jurisprudéncia relevante do TJCE*,

A Comissdo reexamina actualmente a situacdo tendo em conta a situacdo de bloqueio no
Conselho.

Pergunta

11. Que alteragdes poderiam ser introduzidas as exigéncias minimas em matéria de
organiza¢do do tempo de trabalho, a fim de ser oferecida mais flexibilidade aos empregadores
e aos trabalhadores, garantindo-se simultaneamente um nivel elevado de protec¢do da saude e
da seguranca dos trabalhadores? Quais os aspectos da organizagdo do tempo de trabalho que a
Comunidade deve tratar prioritariamente?

e) Mobilidade dos trabalhadores

A aplicagdo coerente do direito do trabalho europeu pode ser posta em causa, especialmente
no contexto transnacional das actividades das empresas e da prestacdo de servigos, devido as
multiplas definigdes de trabalhador consagradas pelas diferentes directivas. Esta situagdo pode
ser particularmente dificil no que se refere aos trabalhadores fronteirigos™.

Fora do contexto especifico da livre circulagdo de trabalhadores, a maior parte da legislacao
comunitéria relativa ao direito do trabalho deixa aos Estados-Membros a tarefa de definir o
conceito de trabalhador. Houve quem defendesse que os Estados-Membros deveriam ter
suficiente margem de apreciacdo para decidirem o ambito de aplicacdo das defini¢cdes de
trabalhador consagradas nas diferentes directivas. No entanto, a constante remissao para o
direito nacional, em vez de para o direito comunitario, poderia enfraquecer a proteccdo do
trabalhador, em especial no contexto da livre circulacdo. As dificuldades associadas as
multiplas nog¢des de trabalhador foram particularmente notadas no que respeita a aplicagdo

Ver acordido do TICE, de 12 de Outubro de 2004, no processo C-60/03, Wolff & Miiller GmbH & Co.
KG, [2004] Coletanea I -9553.

42 Ver, nomeadamente, os acérdaos do TICE, de 3 de Outubro de 2000, Processo C-303/98 (SIMAP),
Colectanea I -7963, de 9 de Outubro de 2003, Processo C-151/02 (Jéger) Colectanea I -8389 e Processo
C-14/04 (Dellas), de 1 de Dezembro de 2005, Colectanea I-10253.

# Ver também resolugdao AS5- 0338/2000do PE, JO C 262 de 18.9.2001, p. 148.
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das directivas relativas as condicoes de destacamento dos trabalhadores e as transferéncias de
empresas. Nestas circunstincias, as diferencas relativas a extensdo do conceito de
«trabalhador» sao dificilmente concilidveis com os objectivos de politica social da
Comunidade, nomeadamente a concretizagdo de um equilibrio entre flexibilidade e seguranca
para os trabalhadores.

Pergunta

12. Como podem os direitos do trabalho daqueles que trabalham num contexto transnacional,
nomeadamente dos trabalhadores fronteirigos, ser garantidos em toda a Comunidade? E
necessario melhorar a convergéncia das definigdes de «trabalhador» consagradas nas
directivas europeias, de maneira a garantir que estes trabalhadores possam exercer os seus
direitos laborais, independentemente do Estado-Membro no qual trabalhem? Ou devem os
Estados-Membros devem manter a sua margem de apreciacdo a este respeito?

f) Questdes relativas ao controlo da aplicacdo da legislacio e ao trabalho nio
declarado

Os mecanismos de controlo da aplicagdo da legislacdo deveriam ser suficientes para garantir o
bom funcionamento e a adaptabilidade dos mercados de trabalho, prevenir violagdes do
direito do trabalho a nivel nacional e proteger os direitos dos trabalhadores no emergente
mercado europeu do trabalho**. Neste contexto, o trabalho ndo declarado aparece como uma
caracteristica particularmente preocupante e persistente dos mercados do trabalho actuais,
frequentemente associada a movimentos transfronteiricos de mao-de-obra. Principal factor do
dumping social, é responsavel nao s6 pela exploracao dos trabalhadores, mas igualmente por
distor¢des da concorréncia. Em Outubro de 2003 o Conselho adoptou uma resolugdo na qual
instava os Estados-Membros a resolver este problema®. Entre as medidas propostas figuram
medidas preventivas e sangdes, bem como a celebracio de parcerias entre os parceiros sociais
e os poderes publicos a nivel nacional para dar resposta ao trabalho nao declarado. Estas
medidas encontram-se actualmente reflectidas através de uma combinac¢do de incentivos a
transformagao do trabalho nao declarado em emprego regular, em sangdes e penalidades, em
relagdes refor¢adas com o sistema fiscal e as prestacdes sociais e através da simplificagdo
administrativa ou fiscal.

Para a UNICE/UEAPME, o CEEP e CESE, este problema, que ¢ parte integrante do
equilibrio entre flexibilidade e seguranca, foi considerado como uma das questdes que devem

ser objecto de uma andlise comum no programa de trabalho dos parceiros sociais europeus
para 2006-2008%.

Os Ministérios do Trabalho e os seus servicos desempenham um papel crucial no controlo da
aplicacdo da lei ao recolherem dados fiaveis sobre as tendéncias do mercado do trabalho ¢ a
evolucdo dos modelos de trabalho e emprego e ao adoptarem sangdes efectivas e dissuasivas
para lutar contra o trabalho nao declarado e as relagdes de trabalho dissimuladas. No caso dos

44 Ver relatorio da OITV(1) sobre a relagdo de trabalho (2005), n.° 65. A considerar igualmente os

problemas para que aponta o relatorio sobre a aplicagdo das disposi¢des transitorias estabelecidas no
Tratado de Ades@o de 2003. Ver, por fim, a Comunicagdo da Comissdo Orientacdes relativas ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagao de servicos, COM(2006) 159.

Resolugdo do Conselho relativa a transformagao do trabalho ndo declarado em emprego regular [JO C
260, de 29.10.2003]

Programa de trabalho dos parceiros sociais europeus, 2006-2008, de 23 de Margo de 2006.
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trabalhadores moveis dos transportes rodoviarios € maritimos, a natureza transnacional e extra
territorial destes sectores torna particularmente dificil o controlo da aplicagdo da lei’.

Deveria existir uma cooperacdo mais eficaz a nivel nacional entre as diferentes instancias
administrativas de controlo a nivel nacional, nomeadamente a inspec¢do do trabalho, a
administracdo da seguranca social e a administracdo fiscal. O reforco da dotacdo destas
autoridades em recursos e em competéncias especializadas e da cooperacdo com os parceiros
por parte destas instancias de controlo, pode contribuir para reduzir as causas do trabalho nao
declarado.

Uma cooperagdo administrativa mais desenvolvida ao nivel da UE pode também ajudar os
Estados-Membros a detectar e a combater os abusos e a evasdo as regras do direito do
trabalho, garantindo, assim, o respeito do direito comunitario. O artigo 10.° do TCE
estabelece uma regra geral, que impde aos Estados-Membros e as instituicdes comunitarias
obrigacdes reciprocas de cooperagdo e de assisténcia efectivas e exige que todas as medidas
adequadas sejam tomadas para facilitar o cumprimento da missdo da Comunidade. As praticas
ilegais de dimensdo internacional apenas servem para sublinhar a necessidade de uma maior
cooperagdo ao nivel da UE, a fim de melhorar as estratégias e os meios de inspec¢ao
utilizados para analisar as praticas e as condi¢des de trabalho.

Perguntas

13. E necessaria maior cooperagao administrativa entre as autoridades competentes, de modo
a poderem controlar mais eficazmente o respeito do direito do trabalho comunitario? Podem
0s parceiros sociais desempenhar algum papel nesta cooperacao?

14. Serdo necessarias outras iniciativas ao nivel da UE para apoiar a accdo dos
Estados-Membros no combate ao trabalho nao declarado?

4 Directiva relativa a organizagdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de

transporte rodoviario - disposigdes relativas aos trabalhadores por conta propria e aos periodos
nocturnos, futuro relatorio de um estudo efectuado pela DG TREN.
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