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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Programa legislativo e de trabalho da Comissao para 2007

1. INTRODUCAO

Em 2007, a Unido Europeia celebrara o 50.° aniversario dos Tratados de Roma. Estes 50 anos
de construgdo europeia trouxeram-nos paz, prosperidade econdmica e social e estabilidade,
assentes em valores e principios comuns. A Europa estd a mudar: acolhe dois novos Estados-
Membros, enfrenta os efeitos da globaliza¢dao e assume um novo papel na cena internacional.
Durante as ultimas cinco décadas as expectativas dos cidadaos da UE aumentaram. Trata-se
tanto de um reconhecimento da importancia cada vez maior da UE, como de um desafio para
todos os dirigentes europeus. Os cidadaos da UE querem compreender melhor o que a Europa
faz e como o faz e querem ter uma palavra a dizer sobre a ac¢do da UE. E por isso que em
2007, por ocasido do 50.° aniversario dos Tratados de Roma, os Chefes de Estado e de
Governo, juntamente com a Comissdao e¢ o Parlamento Europeu, reafirmardo o seu
empenhamento na Europa através da Declaragdo de Berlim, comprometendo-se uma vez mais
com uma Europa alargada, sustentavel, aberta e competitiva, uma Europa de realizagdes e de
objectivos politicos.

2007 sera igualmente um ano crucial para a procura de uma solucdo para a questdo
institucional. O Conselho Europeu de Junho ultimo estabeleceu um processo claro e um
calendario e a proxima Presidéncia tera a tarefa de apresentar um relatério de avaliagdo das
discussdes relativas ao Tratado Constitucional e de explorar as possibilidades para o futuro. A
Comissao tenciona participar plenamente neste processo € cooperard com as outras
instituicdes a fim de contribuir para uma solug¢ao abrangente da questao institucional.

A Comissdo apresentou os seus objectivos estratégicos no inicio do seu mandato: repor a
Europa na via da prosperidade, refor¢ar o nosso compromisso em matéria de solidariedade,
aumentar a seguran¢a dos cidaddos e, por ultimo, projectar e promover estas prioridades fora
das nossas fronteiras, assumindo um papel mais forte no mundo'. Continuam a ser estas as
principais orientagdes para os trabalhos da Comissdo e as bases da abordagem de parceria
indispensavel para concretizar politicas ambiciosas num mundo complexo.

Dois grandes programas politicos vém complementar a Estratégia de Lisboa renovada para o
crescimento € o emprego ¢ a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel reiterada no
Conselho Europeu de Junho:

e No Outono de 2005, a Unido Europeia decidiu incluir a globalizacdo entre as suas
principais prioridades politicas. Em Hampton Court foi identificado um conjunto de
politicas interligadas que necessitam de resposta a nivel europeu: investigacdo e
desenvolvimento, universidades, demografia e energia, juntamente com a seguranca e uma
ac¢ao mais eficaz a nivel externo.

! Ref* COM(2005) 12.
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e Em Maio do corrente ano, a Comissdo apresentou uma estratégia dupla para fazer avangar
a Europa, no seu documento "Uma agenda para os cidaddos - por uma Europa de
resultados". As questdes institucionais e constitucionais com que a Europa se defronta ndo
podem ser negligenciadas, mas s6 podem ser resolvidas juntamente com a concretizacao de
um programa politico vigoroso, centrado nas expectativas e nas necessidades dos cidadaos.
A apresentacdao de resultados concretos aumentara a confianca dos cidaddos no projecto
europeu e criara as condi¢des necessarias para um acordo institucional ambicioso.

No ano passado, a Unido Europeia iniciou a realizacdo de um ambicioso programa politico.
Foi relancada a Estratégia de Lisboa e a Comissao mostrou de que forma a inovagdo se pode
tornar o principal marco da economia europeia, em especial a nivel da educacgdo, investigacao
e inovacdo, através do Instituto Europeu de Tecnologia. Foi alcancado um acordo
interinstitucional relativo ao novo quadro orgamental para os proximos sete anos € 0s novos
programas financeiros serdo langados em 1 de Janeiro de 2007. A revisdo da Estratégia de
desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia, adoptada pelo Conselho Europeu em Junho
com base na proposta da Comissdo, apresenta uma abordagem global e de longo prazo para
dar as politicas comunitarias uma orientagao mais sustentavel. O Livro Verde relativo a nova
politica energética para a Europa inclui propostas concretas sobre aspectos internos e externos
desta politica, que deverdo ser desenvolvidos a fim de alcancar a sustentabilidade, a
competitividade e a seguranga do fornecimento energético. O Livro Verde sobre uma futura
politica maritima para a Unido langou um debate sobre uma politica maritima
verdadeiramente integrada que ird libertar um potencial por explorar em matéria de
crescimento e emprego, reforcando simultaneamente a protec¢do do meio marinho. O
documento "O papel da Europa no mundo" mostra como a UE podera avangar no sentido de
assumir uma posicao forte a nivel mundial, compativel com o seu poder econéomico. A
Comissdo continuou a liderar o didlogo sobre o futuro regime internacional no dominio das
alteracoes climaticas.

O presente programa de trabalho apresenta as ac¢des que a Comissdo empreendera para
realizar os seus objectivos estratégicos em 2007. Ao elaborar o seu programa para 2007, a
Comissdo beneficiou das reac¢des do Parlamento Europeu, do Conselho e de outras
institui¢des relativamente a estratégia de politica anual para 2007. O didlogo estruturado
previsto no acordo-quadro concluido entre o Parlamento Europeu e a Comissado e o “relatdrio
de sintese” aprovado pela Conferéncia de Presidentes revelaram-se particularmente tuteis e
vieram demonstrar a possibilidade de transformar objectivos comuns em acgdes concretas e

resultados tangiveis.

e No que se refere a prosperidade, a Comissdo continuara a promover a moderniza¢do da
economia europeia através da Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o
emprego ¢ de um mercado interno dindmico, com um conjunto de medidas interligadas
destinadas a promover o conhecimento, a inovagdo e um ambiente sustentdvel favoravel ao
crescimento. Estas medidas incluem a criagdo de um quadro europeu para os migrantes
economicos. A Comissdo prosseguird as iniciativas no sentido de chamar a atencdo para a
dimensdo externa da competitividade definida na sua Comunicacdo "Europa global:
competir a nivel mundial", de 4 de Outubro de 2006. Serd consagrada especial atengdo a
energia, devendo a primeira analise estratégica da politica europeia da energia anunciar
uma nova era da politica energética europeia, que contribuird para dar resposta ao
problema das alteragdes climaticas. A Comissao apresentara a sua posi¢ao relativamente ao
futuro de uma nova politica maritima.
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e A solidariedade, a proteccdo do ambiente, a gestdo sustentavel e utilizagdo de recursos
naturais e a saude e o bem-estar dos cidadaos estao estreitamente ligados ao crescimento e
ao emprego. O facto de 2007 ser o "Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades”
recordard mais uma vez aos europeus que os aspectos sociais constituem um elemento
essencial do funcionamento da Europa. A Comissao fard um balango das realidades sociais
na UE, tal como solicitado pelo Conselho Europeu em Junho de 2006, tendo especialmente
em aten¢do as questdes de acesso e de oportunidades, com vista a criagdo de um novo
consenso no ambito dos desafios sociais com que a Europa se defronta. A actualizacao das
politicas para se adequarem as necessidades presentes da sociedade europeia constitui um
primeiro passo fundamental para reforcar a eficacia da solidariedade. A Comissdo deve
continuar igualmente a conduzir a sua politica relativa as questdes climdticas, com o
objectivo de alargar a cooperagdo internacional e conseguir uma maior reducao das
emissoes a nivel interno.

e Sdo necessarias ac¢des a nivel europeu para garantir um elevado nivel de seguranca,
justica e protec¢ao dos cidaddos numa altura em que a Europa enfrenta novos riscos. Os
riscos para o ambiente e a saude, as doencas transmissiveis e as catastrofes naturais, bem
como as ameagas provenientes de ataques terroristas exigem uma capacidade de resposta
rapida e eficaz a nivel da UE. A aplicacdo da lei e as investigagdes em matéria penal em
toda a UE continuardo a ser utilizadas na luta contra o crime e a violéncia. O controlo nas
fronteiras constituirda um dominio de ac¢do fundamental em 2007, juntamente com o
alargamento do Espaco Schengen.

e A Europa tem de promover uma posicao forte e independente no mundo, a fim de
prosseguir objectivos como o desenvolvimento sustentavel, uma politica ambiental a escala
mundial, a paz, a vizinhancga, a cooperagdo e a competitividade externa. A cooperacao
cientifica e tecnoldgica, bem como todas as outras formas de cooperagdo com uma
significativa componente de saber e baseadas em interesses e vantagens mutuos, sdo
particularmente promissoras para a realizagao destes objectivos. A Europa deve melhorar a
coeréncia e a coordenacdo da ac¢do da Comissdo com a das restantes instituicdes europeias
e dos Estados-Membros. Deve igualmente ser assegurada uma maior articulagdo entre as
politicas externas da Comunidade e os aspectos externos das politicas internas.

Um programa de trabalho mais bem direccionado para o futuro

Este ano, a Comissao propde um novo passo para fazer evoluir o seu programa de trabalho.
Trata-se de garantir que o programa de trabalho reflicta de forma mais precisa as prioridades
para o ano seguinte, que contribua para concretizar melhor o debate interinstitucional sobre as
prioridades futuras e que saliente a mensagem de que as ac¢des no ambito da iniciativa
“legislar melhor” fazem parte integrante das tarefas da Comissao. Tal significa politicas bem
adaptadas, que abordem questdes em que a Europa pode proporcionar vantagens tangiveis, em
conformidade com o principio da subsidiariedade. A Comissdo optou por apresentar uma lista
reduzida de iniciativas estratégicas, que foram seleccionadas devido a sua relevancia em
termos politicos e ao estado avangado de preparacdo em que se encontram. Estas medidas,
que a Comissdo se compromete a adoptar no proximo ano, nao serao objecto de uma revisao
intercalar.

Nesta perspectiva, o presente programa de trabalho enuncia as acg¢des concretas que
constituem o nucleo das actividades politicas da Comissao em 2007, ou seja, as iniciativas
estratégicas da Comissdo. No Anexo ¢ apresentada uma lista pormenorizada. Além disso, a
Comissao compromete-se a desenvolver uma série de importantes iniciativas prioritarias, que
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serdo adoptadas nos proximos 12 a 18 meses, em fungdo do nivel de pormenor e da
intensidade dos preparativos necessarios para satisfazer as normas de qualidade da iniciativa
“legislar melhor”. No Anexo figura uma lista pormenorizada das areas em que a Comissao
tenciona desenvolver iniciativas prioritérias.

Ao elaborar as listas das iniciativas estratégicas e prioritarias, a Comissao teve especialmente
em conta o didlogo com o Parlamento Europeu desde a adopgdo da estratégia de politica anual
para 2007. A Comissdo esta pronta a ouvir as opinides das demais instituigdes sobre o seu
programa de trabalho.

A Comissdo estd empenhada em garantir a qualidade das suas propostas. Serdo realizadas
avaliacdes de impacto para as iniciativas susceptiveis de terem repercussoes significativas em
termos econdmicos, sociais € ambientais. Assim, todos os pontos identificados como
"iniciativas estratégicas” ou “iniciativas prioritarias” serdo objecto de uma avaliagcdo de
impacto. Os Livros Verdes, as medidas no ambito do didlogo social, os relatérios de tipo
“convergéncia” e a transposi¢do de acordos internacionais ndo serdo, regra geral, abrangidos
por esta obrigacdo. As propostas apresentadas nos anexos foram ou estao a ser objecto de uma
ampla consulta publica, a fim de que os cidaddos e todos os interessados participem
plenamente no processo de tomada de decisdo. Os procedimentos de avaliacdo de impacto
poderdo igualmente aplicar-se a outros pontos que ndo figuram no programa de trabalho. As
modalidades de selec¢cdo destes pontos adicionais serdo estabelecidas no contexto da criagao
do novo servigo de apoio e de controlo de qualidade da avaliagdo de impacto, que funcionara
sob a autoridade directa do Presidente.

No proximo més, a Comissdo apresentara um balango estratégico das suas actividades no
ambito da iniciativa “legislar melhor”, salientando os progressos realizados até ao momento e
identificando novas iniciativas. O presente programa de trabalho centra-se nos proximos
planos de simplifica¢do e enuncia outras medidas previstas.

2. PRIORIDADES PARA 2007
Modernizar a economia europeia

A estratégia fundamental definida pela Comissdo para promover o crescimento sustentavel e o
emprego numa Europa dindmica, inovadora e atraente esta ja solidamente estabelecida. Com a
apresentacdo dos programas nacionais, a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego
iniciou uma nova fase, caracterizada por um compromisso conjunto no sentido de garantir o
avanco do programa de reformas, devendo os esfor¢os empreendidos a nivel da UE
complementar a ac¢do a nivel nacional, regional e local. O relatoério de progresso anual da
Comissdo de 2007 sobre a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento € o emprego, a
apresentar ao Conselho Europeu da Primavera, serd adoptado até ao final de 2006, devendo as
ac¢des de acompanhamento figurar como tema de primeiro plano em 2007. O consenso em
matéria de inovagdo alcancado no Conselho Europeu de Lahti fara com que seja atribuida
grande importancia as medidas de nivel europeu, nacional e regional destinadas a incentivar a
inovagdo em todos os sectores da economia.

A globalizacdo, o alargamento e o progresso tecnologico vieram alterar as regras do jogo e
representam novos desafios e oportunidades para o mercado interno. A Comissdo procede
actualmente a uma andlise do mercado unico, a fim de examinar as realizacOes até ao
momento, identificar as lacunas a colmatar, propor medidas para fazer face aos desafios do
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futuro e garantir que os cidaddos colham de facto os beneficios do mercado tUnico. A
publica¢do desta analise ird definir o quadro do mercado tnico até a proxima década.

Prosseguindo a pratica de analisar os sectores em que o mercado interno ndo se encontra ainda
plenamente estabelecido, a Comissdo consagrara especial atencdo, em 2007, as industrias e
mercados da defesa, que nao tém sido abrangidos pelas regras estritas em matéria de
concorréncia do mercado interno, devido a necessidade de respeitar os requisitos em matéria
de seguranca nacional. A Comissao reflectird sobre a forma como a dimensdo europeia podera
contribuir para obstar a fragmentagdo do mercado.

Nos ultimos anos, a UE tem vindo a realizar uma profunda reforma dos mercados agricolas.
Este processo prossegue com propostas para o sector vitivinicola destinadas a garantir um
futuro auspicioso para uma industria em que a Europa possui uma verdadeira vantagem
concorrencial.

O mercado interno afecta igualmente o sector espacial europeu, em rapido desenvolvimento.
E necessaria uma politica espacial europeia que proporcione um quadro aos utilizadores e
criadores de tecnologias espaciais e que garanta que as politicas da UE tomam esta dimensao
em consideragao.

O processo de consulta no ambito do Livro Verde relativo ao futuro da politica maritima da
Unido ficara concluido em Junho de 2007. A Comissdo apresentard subsequentemente o0s
resultados desta consulta, incluindo conclusdes e acg¢des politicas que poderdo ser realizadas a
curto prazo.

A Eslovénia passara a fazer parte da zona euro em 2007. A Comissao continuard a apreciar se
os Estados-Membros que beneficiam actualmente de uma derroga¢do se encontram em
condigdes para adoptar o euro e iniciara os preparativos praticos com o0s paises que
eventualmente preencham as condi¢des para a introducdo do euro em 2008.

Dar resposta aos desafios da sociedade europeia

Uma das principais aspiragdes dos cidaddos europeus, em especial dos jovens, consiste na
supressdao das barreiras que impedem o aproveitamento das oportunidades oferecidas pelos
mercados de trabalho da Europa. O conceito de “flexiguranga” foi reconhecido como uma
abordagem promissora para aliar a flexibilidade do mercado de trabalho e o desenvolvimento
das competéncias a uma proteccdo social reforcada. A Comissdo apresentara propostas no
sentido de desenvolver principios comuns que promovam a utilizagdo da flexigurancga.

A Comissdo estd a realizar uma andlise global da sociedade europeia que servird de base a
um novo programa no dominio do acesso e da solidariedade e a concepgdo das politicas
europeias para a proxima década. Como parte desse exercicio, a Comissao apresentara uma
analise intercalar da execugdo da sua Agenda Social, com vista a analisar as realizacdes da
UE em termos da criagdo de mais e melhores postos de trabalho e a proporcionar igualdade de
oportunidades a todos.

Uma melhor gestao dos fluxos migratorios

As pressdes demograficas aumentaram a necessidade de atrair imigrantes econémicos para o
mercado de trabalho europeu. Um regime europeu para os imigrantes economicos dar-lhes-a
um estatuto juridico seguro, definindo as regras associadas a esse estatuto e os direitos de que
devem beneficiar. Devera ser consagrada especial aten¢do a situacdo dos migrantes altamente
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qualificados, garantindo uma resposta mais rapida as variagdes das necessidades, o que
poderia ser conseguido através de um sistema semelhante ao da carta verde.

Um importante aspecto da estratégia da UE no dominio da migragdo sera uma proposta de
sancdes minimas para os empregadores de cidaddos de paises terceiros em situagdo irregular,
a fim de reduzir tanto a imigragao ilegal como a exploracao de tais trabalhadores. Em matéria
de asilo, a Comissdo ird incentivar o didlogo com todos os intervenientes com vista a
conclusao da politica comum europeia de asilo até 2010.

Energia segura, competitiva e sustentdvel

A energia encontra-se actualmente na primeira linha das prioridades politicas. Ap6s um longo
periodo de relativa estabilidade, o abastecimento energético seguro e a baixo custo deixou de
ser um dado adquirido. Simultaneamente, a necessidade imperiosa de fazer face as alteracdes
climaticas exige uma abordagem diferente para o consumo e a producdo de energia. A maior
dependéncia das importagdes € o aumento dos pregos da energia foram considerados como
um pressagio para o futuro. S6 uma resposta europeia, baseada na sustentabilidade, na
competitividade, na eficiéncia energética e na seguranca pode fazer face a um desafio desta
envergadura.

A Comissdo apresentara a primeira analise estratégica da politica europeia da energia, que
consistira numa abordagem global, acompanhada de um plano de ac¢do com medidas
individuais para o desenvolvimento de uma politica energética da UE. Definird as bases de
uma abordagem a longo prazo destinada a melhorar o mercado interno, acelerar a utilizacao
de novas tecnologias, diversificar e garantir os abastecimentos de dentro e de fora da UE,
controlar a procura e promover a eficiéncia energética. Paralelamente, a Comissdo apresentara
um Livro Verde sobre as opgdes da politica europeia no dominio das alteragdes climaticas e
as perspectivas para a cooperacdo internacional apos 2012. Propord igualmente medidas
especificas destinadas a assegurar a realizagdo de um verdadeiro mercado interno da
electricidade e do gds. O regime de comércio de licengas de emissdo da UE sera igualmente
revisto, a fim de garantir a estabilidade dos investimentos e de imprimir uma nova dindmica a
reducdo das emissdes de gas com efeito de estufa.

Destas acgdes resultard uma panoramica clara daquilo que a Europa deve fazer para garantir
aos seus cidaddos um abastecimento energético a longo prazo e para liderar, a nivel mundial,
a tomada de consciéncia sobre o fenomeno das alteragdes climaticas.

Tornar a Europa um lugar melhor para viver

A politica publica europeia pode exercer uma verdadeira influéncia, ajudando os cidaddos a
anteciparem e a reagirem a uma sociedade em rapida mutacdo. Para apresentar resultados, a
Europa deve actualizar-se e estar em perfeita sintonia com as necessidades da sociedade
moderna. A saude, um elevado nivel de qualidade do ambiente e os servicos disponiveis sdo
questdes fundamentais em termos de bem-estar da populagdo. Um Livro Branco sobre a
estratégia em matéria de saude iré salientar de que forma as acc¢des a nivel europeu podem
contribuir para melhorar a situagdo da satde e para desenvolver na Europa politicas de satde
eficazes, capazes de enfrentar os desafios das pandemias, melhorar a seguranca alimentar,
promover a saude e contribuir para a competitividade futura. Sera igualmente adoptada uma
estratégia europeia no dominio dos servicos sociais, com base nos resultados de um amplo
processo de consulta sobre o impacto do direito europeu nesta area. A Comissdo ird
igualmente estudar a forma de a UE contribuir para a melhoria dos transportes urbanos,
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utilizados quotidianamente por milhdes de europeus.

A seguranca ¢ também essencial para o bem-estar dos europeus. As medidas de luta contra o
terrorismo centrar-se-ao no combate a propaganda terrorista € na reducdo da transmissao de
conhecimentos utilizados para fins terroristas, como no dominio dos explosivos. Sera
adoptado um plano de acgdo para melhorar a seguranca dos explosivos. A Comissdo centrara
igualmente a sua ac¢do na luta contra a cibercriminalidade e na promog¢do do didlogo e
cooperacao publico-privado em matéria de seguranca.

A Europa enquanto parceiro mundial

Com a adesdao da Bulgaria ¢ da Roménia, o ano de 2007 constituird um novo marco
importante no processo historico de alargamento da Unido Europeia. O documento anual de
estratégia sobre o alargamento constituira uma oportunidade para fazer um balango e para
avaliar os progressos alcangados pelos restantes paises que participam no processo de
alargamento, definindo o rumo a seguir.

A Europa tem ja o estatuto de primeira poténcia comercial do mundo. Os seus mercados
oferecem oportunidades e os seus produtos e servigos proporcionam possibilidades de escolha
aos seus parceiros mundiais em matéria de comércio e de investimento sustentaveis. Uma
nova estratégia de acesso ao mercado permitira abordar os obstaculos as relagdes comerciais
e criar novas oportunidades para o comércio € o investimento a nivel mundial, tomando
simultaneamente em consideragdo a competitividade e as questdes sociais e ambientais.

No préoximo ano, um dos objectivos essenciais da Comissdo consistira em ultrapassar os
obstaculos a conclusdao de um acordo no ambito da Ronda de Negociagdes de Doha sobre o
Desenvolvimento, que ¢ fundamental para a solidez da economia mundial. Simultaneamente,
a UE devera desenvolver a sua comunicagao relativa a Europa global, a fim de promover uma
politica dinamica de competitividade e cooperagdo externa a fim de melhorar as relagdes
comerciais com 0s seus principais parceiros e garantir que a dimensdo externa contribui para
o crescimento na Europa.

As negociacdes relativas aos acordos de parceria econdémica, que constituem um elemento
fundamental para a integra¢do regional e para o desenvolvimento geral dos paises ACP
ficardo concluidas até ao final de 2007.

Seré consagrada especial aten¢ao ao reforgo da Politica Europeia de Vizinhanga, a negociagao
de acordos de associagdo com diversos parceiros importantes da Asia ¢ da América Latina,
bem como a prossecucdo das negociagdes com 0s principais parceiros estratégicos como a
Russia, a China e a Ucrania. Continuara a aplicacdo da Estratégia Europeia de Seguranga,
especialmente na area da seguranga das populagdes. A Comissao prosseguird os seus esfor¢os
de estabilizagdo no Médio Oriente e Sul da Asia. Tentara igualmente consolidar ainda mais as
relacdes transatlanticas.

Todos os anos, milhdes de europeus viajam por todo o mundo. Necessitam de protec¢do e de
apoio quando se encontram em dificuldade. E indispensavel que os seus direitos a protecgdo
diplomdtica e consular enquanto cidaddos europeus sejam claros e possam ser exercidos
sempre que necessario.
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3. APRESENTAR RESULTADOS: UMA TAREFA DIARIA

Estas novas acgdes orientadas para as prioridades politicas constituem apenas um dos
aspectos do trabalho da Comissao. Ao longo do ano, a Comissao ¢ responsavel pela gestao de
programas financeiros e operacionais na Europa ¢ em todo o mundo. E directamente
responsavel pela gestdo de uma série de politicas comuns complexas e por garantir a correcta
aplicacdo do acervo. Cabe-lhe uma fungdo especial enquanto guardid do interesse comum
europeu. A Comissdo envidara novos esfor¢os para comunicar com os cidadaos europeus e
explicar o projecto europeu.

Funcoes de gestiao

Em 2007 sera lancado um amplo leque de novos programas de financiamento no contexto das
novas Perspectivas Financeiras. Entre eles, um conjunto completo de novos programas em
matéria de politica de coesdo, de emprego e de solidariedade social, em especial o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globaliza¢dao, e também em matéria de desenvolvimento rural e
das pescas. Em 2007 ficardo concluidos os 27 quadros de referéncia estratégicos nacionais e
serdo aprovados 360 programas operacionais no ambito da politica de coesdo. Da mesma
forma, em matéria de desenvolvimento rural, 27 planos estratégicos nacionais estdo em vias
de conclusdo e cerca de 80 programas serdo adoptados em 2007. A defini¢do e lancamento da
nova geracdo de programas garantira a contribui¢do da politica de coesdo e das politicas de
desenvolvimento rural para a modernizagdo econdmica da Unido e para a estratégia da
Comissdo para o crescimento e a criacdo de mais e melhores postos de trabalho, através do
exercicio de afectacao dos fundos de coesao ligados a Estratégia de Lisboa. Estao igualmente
previstas medidas de promogdo da competitividade, como o 7.° Programa-Quadro no dominio
da investigacdo, o Programa-Quadro para a competitividade e a inovacdo, o programa de
aprendizagem ao longo da vida e as redes transeuropeias.

Actuando como um complemento da actividade legislativa da Unido, estes programas
proporcionam um enquadramento politico coerente para a ac¢do da UE em dominios que
interessam particularmente os seus cidaddos e contribuem para alcangar os quatro objectivos
estratégicos da Comissdo. Ao mesmo tempo, a Comissdo continua a procurar cumprir as suas
tarefas pendentes, tais como assegurar uma correcta execu¢do da reforma da politica agricola
comum (PAC) e reforgar a competitividade dos mercados agricolas. Os servigos relevantes da
Comissao esforgcam-se constantemente por aumentar a qualidade dos programas e projectos
financiados pela UE, objectivo que também abrange as acgdes no sentido de promover uma
gestdo financeira fidvel e de obter os melhores resultados ao menor custo. Estes programas
contribuem igualmente para uma integracdo harmoniosa dos novos Estados-Membros e
ajudam assim a UE a garantir o éxito de cada alargamento. Simultanecamente, alguns
programas recentemente adoptados serdo alargados para além das nossas fronteiras, como o
Instrumento de Pré-Adesdo ou o Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria. Além disso,
sera introduzido um novo conjunto de instrumentos de politica externa destinados a promover
o desenvolvimento ¢ a cooperagdo e a prestar assisténcia externa em mais de 150 paises em
todo o mundo, a fim de responder as ameacas a seguranga transregional ou de promover os
Direitos do Homem e a democracia.
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Gestao do acervo comunitario

O papel da Comissdao ndo termina com a adop¢do de uma proposta pelos Membros da
Comissao. A Comissdao participa activamente na concep¢ao das medidas que, em ultima
instancia, sdo adoptadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho de Ministros, actuando
como um mediador entre as instituicdes, a fim de encontrar as melhores solugdes para a
salvaguarda do interesse geral da Unido.

A Comissao dirige e prepara igualmente os trabalhos de um elevado niimero de comités, que
contribuem com saber-fazer proveniente de toda a UE e tornam o processo legislativo
comunitdrio mais eficaz e transparente, através de uma cooperagdo reforcada entre as
autoridades de controlo. Este sistema permite que a UE dé uma resposta muito mais rapida e
flexivel as novas circunstancias que se apresentam e facilita, quando necessario, a revisao de
medidas de execugdo pormenorizadas. As novas regras previstas para este sistema de
“comitologia” aumentardo a participacao do Parlamento Europeu no processo regulamentar.
A Comissao analisaré os actos juridicos adoptados no ambito do procedimento de co-decisao
susceptiveis de serem objecto do “novo procedimento de regulamentacdo com controlo” e
alterard, em conformidade com o acordado, o procedimento de informa¢do do Parlamento
Europeu e as fungdes de registo.

A Comissdo tem a seu cargo o controlo da transposi¢cdo e aplicagdo do acervo por parte dos
Estados-Membros. Para o efeito, garante a correcta aplicagdo da legislacdo comunitaria em
todos os Estados-Membros. Estas actividades de controlo podem levar, se necessario, a
processos por infraccdo contra os Estados-Membros que, alegadamente, ndo cumprem as
obrigagdes que lhes incumbem por forca do direito comunitdrio. No ano transacto, a
Comissao procedeu a uma analise da situagdao da aplicacao do direito comunitario, tomando
em consideracdo a resolu¢do adoptada pelo Parlamento sobre esta matéria, no ambito do
pacote “legislar melhor”. A Comissdao anunciard as suas intencdes no documento de analise
estratégica da iniciativa “legislar melhor”, cuja adopcao estéd prevista para Novembro.

Assegurar o bom funcionamento das politicas

Uma das tarefas principais da Comissdo tem consistido, desde sempre, em promover
activamente o desenvolvimento e a aplicagdo das politicas da UE. A Estratégia de Lisboa
renovada constitui um bom exemplo destas actividades. A Estratégia baseia-se agora num
consenso solido e centra-se no reconhecimento do facto de ser necessaria uma governagao
adequada para garantir a sua plena eficacia. Tal implica uma parceria, em que os Estados-
Membros se comprometem a executar os seus programas nacionais de reforma mas em que,
em todas as fases do processo, a Comissdo desempenha uma func¢do primordial de controlo,
para além de executar directamente uma série de acgdes abrangidas pela esfera de
competéncias da UE. Esta relagdo dindmica ¢ essencial para transformar as ambigdes politicas
em acgdes concretas.

Em muitos dominios foi confiada a Comissao a tarefa de controlar os progressos alcangados.
A realizagdo de balangos anuais em areas como a protec¢ao economica e social e a igualdade
entre homens e mulheres permite que as politicas sejam aperfeicoadas quando necessario. As
avaliagdes a mais longo prazo possibilitam a defini¢do de novas orienta¢des. Por exemplo, em
2007 a Comissdo apresentard relatorios sobre o plano de acg¢do para as tecnologias ambientais
e sobre o fundo de solidariedade da Unido Europeia para fazer face as catastrofes. Serdo
igualmente realizadas andlises intercalares da politica industrial e da actual politica em
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matéria de PME. Serd lancado o Sistema de Informacdo Ambiental Partilhada, que fornecera
informagdes fundamentais a um amplo leque de utilizadores, por exemplo a nivel do
planeamento urbano. Em 2007, o relatério anual sobre o emprego na Europa analisard a
evolugdo da situacdo do mercado do trabalho, marcando o 10.° ano da estratégia europeia para
o emprego e sera langado um novo ciclo do método aberto de coordenacao no dominio da
proteccdo social.

E também efectuado um controlo estrito através de novos mecanismos criados para fins
especificos. Em 2007 serd criado um observatorio europeu dos mercados da energia,
inicialmente para os mercados da electricidade, gas e petroleo, podendo numa fase posterior
ser alargado a outros produtos de base. A Comissdo prosseguira igualmente as inspec¢des no
dominio da seguranga nuclear, aérea e maritima, que se encontram sob a sua responsabilidade.

Contexto internacional

A Comissao desempenha um papel de lider nas negociagdes internacionais em curso. A CE ¢
parte em diversos acordos internacionais. O papel de negociador da Comissdo continua a
reforgar-se, a medida que evoluem os objectivos das diversas convencdes. Entre as principais
areas figuram o ambiente (nomeadamente as alteragdes climaticas e a biodiversidade), a
agricultura, as pescas, o comércio e a propriedade intelectual. A Comissdo desenvolve
igualmente didlogos em matéria de regulamentacdo com parceiros importantes, incluindo a
China, a India, o Japdo, a Russia, o Brasil, o México e os EUA. Trata-se de instrumentos uteis
para evitar conflitos regulamentares, reforgar a cooperacdo com outras jurisdi¢cdes e contribuir
para promover as normas regulamentares da UE no mundo, antecipando assim o impacto da
globalizacao.

Aproximar a Europa dos cidadaos

Um dos objectivos fundamentais da Comissdo consiste em tornar as politicas da UE
compreensiveis e relevantes para os cidaddos. Tal implica assumir um compromisso no
sentido de ouvir, de apresentar resultados e de reforgar a responsabilidade, a transparéncia e a
eficacia. Um dialogo reforcado com os cidaddos exige meios adequados ¢ um esforgo
constante por parte de todas as institui¢des da UE em termos de democracia, didlogo e debate,
como preconiza o Plano D. A Comissdo prosseguird os seus esforcos no sentido de garantir
que os cidadaos, principalmente os jovens e as mulheres, participem mais activamente a todos
os niveis do processo politico. O desafio consiste em melhorar a percep¢ao que os cidaddos
ttm da UE e aumentar os seus conhecimentos e interesse pelas questdes europeias. A
Comissao continuard a estabelecer uma parceria operacional e frutuosa com as autoridades
nacionais, regionais e locais e com a sociedade civil nos Estados-Membros, bem como com
outros intervenientes importantes, incluindo os meios de comunicagao social.

A Comissao langou uma nova iniciativa importante destinada a desenvolver a participagdo na
Europa através do Livro Branco sobre a Comunicagdo. No proximo ano assistir-se-4 a uma
nova fase desse projecto, com um programa de passos de caracter pratico a realizar pelas
instituicdes da UE, pelos Estados-Membros e pela sociedade civil, em apoio do
empenhamento da Comissao no sentido de se aproximar dos cidadaos.

A presente Comissao fez da comunicagdo um dos objectivos estratégicos do seu mandato e
reconheceu que ¢ de importancia vital assumir um novo compromisso no dominio da
comunicagdo com os cidaddos europeus. No Plano de acg¢do de 2005 para melhorar a
comunicagdo sobre a Europa, a Comissdo decidiu igualmente centrar a aten¢do das suas
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actividades de comunicagdo sobre as principais prioridades a adoptar, por um lado, nas
prioridades politicas, e, por outro, num solido e profundo conhecimento dos interesses e
preocupacoes dos cidadios. No proximo ano, a Comissdo concentrara as suas actividades de
comunicag¢do nas prioridades definidas em anexo, que foram estabelecidas tendo em conta as
prioridades politicas fixadas no presente programa.

Embora concentrando os seus esfor¢os e recursos nas prioridades principais, a Comissao
continuara a prosseguir e reforgar os seus esforcos para uma melhor comunicagdo da Europa
em todos os dominios politicos.

4. LEGISLAR MELHOR: SIMPLIFICACAO, CODIFICACAO, RETIRADA DE PROPOSTAS E
AVALIACAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS

O objectivo de simplificar e modernizar o quadro regulamentar da Europa ocupa uma posi¢ao
central nos trabalhos da Comissdo. A realizacdo deste objectivo estratégico de caracter
transversal levou a Comissdo a conceber e aplicar um ambicioso programa, designado
“legislar melhor”, para prosseguir a realizagdo dos objectivos de Lisboa para o crescimento e
0 emprego.

Esta prioridade sera reflectida tanto na elaboragdo e concepcdo das iniciativas do seu
programa de trabalho, como em iniciativas especificas destinadas a simplificar a legislacao
existente. A Comissdo desenvolvera uma cultura regulamentar moderna e eficiente em toda a
Europa. Os progressos consideraveis realizados nos tltimos anos serao refor¢ados em 2007 e
os ensinamentos identificados na proxima andlise estratégica da iniciativa legislar melhor
permitirdo a Comissdo aperfeigcoar a sua abordagem e garantir que ¢ dada resposta as
expectativas dos cidaddos e dos operadores econdmicos europeus no que se refere a um
quadro regulamentar simples e eficaz.

Programa de simplificaciao

A Comissao esta a aplicar, em especial, um amplo programa continuado de simplificacio,
destinado a reduzir a carga regulamentar imposta aos operadores econdmicos e aos cidadaos.
O programa abrangia inicialmente cerca de 100 iniciativas, das quais mais de 20 foram ja
realizadas. Na sequéncia de uma importante actualizacdo deste programa em 2006, serdo
apresentadas 47 iniciativas de simplificacdo em 2007. Serfo apresentadas importantes
iniciativas de simplificagdo em numerosos dominios, nomeadamente no que se refere a
regulamentacdo dos produtos, a legislacdo agricola, ambiental e laboral e as estatisticas. A
Comissdo prosseguira igualmente a simplificacdo nos casos em que a legislagdo ¢ adoptada
através do procedimento de comitologia.

Codificacao

As actividades da Comissdo no sentido de reduzir o volume do acervo e melhorar o seu
acesso ¢ aplicagdo serdo consideravelmente reforcadas em 2007. Na sequéncia da
actualizagdo e relancamento, em 2006, do programa indicativo de codificacdo do acervo, a
Comissdo tenciona apresentar cerca de 350 iniciativas de codificagdo até 2008. S6 em 2007, a
Comissao apresentara ao legislador cerca de 100 propostas para codificagdo de actos do
Conselho e do Parlamento. A Comissdo insta o Parlamento Europeu e o Conselho a
garantirem a rapida adop¢ao das propostas de codificacao.
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Analise das propostas pendentes

Em 2007, a Comissdo concluird igualmente a andlise das propostas que se encontram
pendentes perante o legislador. Em 2005-2006, uma primeira analise das propostas
anteriores a 2004 levou a Comissdo a retirar 68 propostas. Um exercicio semelhante sobre
mais de 80 propostas pendentes desde 2004 (at¢ 22 de Novembro de 2004) permitiu a
Comissdo anunciar a retirada de mais 10 propostas pendentes. Em conformidade com o
acordo-quadro, a Comissao informa por este meio as outras instituigdes da sua intengdo de
retirar estas propostas pendentes.

Reducio dos custos administrativos

A Comissdo estd ja a apresentar resultados relativamente ao compromisso que assumiu de
reduzir os custos administrativos da UE. Os custos administrativos consistem nos custos para
os intervenientes publicos e privados, nomeadamente para cumprir as obrigacdes legais de
fornecer informagdes sobre as suas actividades. Tais custos s3o apenas uma parte da categoria
mais vasta dos custos de observancia impostos pela legislagio. Com base nos resultados de
um estudo-piloto, sera langado no préximo ano, em cooperagao com os Estados-Membros, um
amplo projecto de avaliagdo dos custos administrativos. Comparando os resultados obtidos
em 4 Estados-Membros em que foram ja efectuadas medi¢des de base (NL, UK, DK, CZ), o
estudo-piloto identificou os dominios responsaveis pelos maiores custos administrativos e
determinou os aspectos metodoldgicos que devem ser tomados em consideracao no estudo de
avaliacdo mais amplo. No inicio de 2007 sera apresentado um programa de accdo da
Comissao para reduzir os custos administrativos, que fornecera elementos para a fixacao de
um objectivo comum de redu¢do dos custos a nivel da UE e indicagdes sobre as areas mais
propicias a uma rapida redugdo dos custos administrativos € sobre a forma de alcangar este
objectivo.

Outros instrumentos para legislar melhor

Tal como ja& anunciado, em 2007 continuardo a ser refor¢cados os instrumentos destinados a
garantir a qualidade e os resultados de legislacdo de elevada qualidade. Serdo elaboradas
iniciativas importantes da Comissdo através de uma avaliacdo de impacto integrada e da
consulta de interessados e peritos, conforme adequado. Nos préximos meses, um servigo
especializado, sob a autoridade directa do Presidente, iniciard os seus trabalhos para assegurar
um apoio em matéria de qualidade e um controlo das avaliagdes de impacto da Comissao.
Além disso, em 2007 sera concluida a avaliagcdo externa do sistema de avaliagdo de impacto
da Comissdo, o que podera levar a uma revisdo das actuais directrizes para essa avaliacdo,
nomeadamente a fim de contribuir para o respeito dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.
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ANEXO

PROGRAMA LEGISLATIVO E DE TRABALHO DA COMISSAO PARA 2007

INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Titulo Tipo de proposta Descrigao do ambito de aplicagao e objectivos
ou acto
1. Iniciativas em matéria de energia a) O SEER (sistema energético ecologicamente racional) pretende estabelecer os elementos fundamentais de uma politica
energética para a Europa que inclua os trés objectivos principais em matéria de energia: sustentabilidade, competitividade e
a) Andlise estratégica da politica seguranga de abastecimento. Devera proporcionar uma estratégia a longo prazo para a Unido Europeia e para os
energética da Europa Estados-Membros, a fim de garantir uma politica plenamente coerente e uma posigéo Unica a nivel internacional.
a) Acgéo nao ~ . ~ » . ) L L
legislativa/ Serao testadas diversas opgdes politicas que afectardo de forma diferente cada um dos objectivos principais, devendo ser

b) Medidas destinadas a garantir a
realizagdo do mercado interno da
electricidade e do gas

comunicagao

b) Proposta legislativa
/Directiva

Base juridica: artigos
95.° e 100.° do Tratado
CE

utilizadas as melhores opgdes possiveis que serdo propostas pela Comissdo ao Conselho Europeu.

Uma das opgdes politicas devera estabelecer um determinado nivel de fontes de energia sem carbono, a fim de promover
simultaneamente a sustentabilidade e a seguranga do abastecimento, mantendo o nivel de competitividade da economia
europeia e baixos pregos de energia. Serdo elaborados diversos cenarios de que resultardo diferentes conjuntos de medidas a
adoptar para atingir os objectivos.

b) Serédo consideradas as seguintes medidas, que serdo propostas na sequéncia de uma avaliagdo de impacto:
- reviséo da Directiva 2003/54

- revisdo da Directiva 2003/55

- revisdo / extensdo do Regulamento 1228/03, incluindo novas orientagdes

- revisao / extensdo do Regulamento 1775/05, incluindo novas orientagbes

- revisdo das Directivas 2004/67 e 2005/89

- directiva / regulamento sobre a armazenagem de gas (eventualmente incluida na revisédo da Directiva 2003/55)

PT
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Estas alteragbes tém por objectivo melhorar o acesso as redes energéticas através do reforgo da independéncia dos
operadores de sistemas, aumentar a coeréncia da regulamentagcdo em matéria de energia a nivel nacional e europeu,
aumentar o nivel de transparéncia e de controlo do mercado e proteger os clientes.

2. Iniciativas em matéria de migragao

a) Proposta
directiva-quadro
imigragao laboral

legislativa de
geral relativa a

b) Proposta de directiva relativa as
condigbes de entrada e residéncia de
trabalhadores altamente qualificados

c) Proposta de directiva relativa a
san¢gdes minimas  aplicaveis aos
empregadores de nacionais de paises
terceiros residentes em situagao ilegal.

a) Proposta legislativa
[directiva

Base juridica: artigo
63.° do Tratado CE

b) Proposta legislativa
/directiva

Base juridica: artigo
63.° do Tratado CE

c)Proposta
/directiva

legislativa

Base juridica: n.° 3,
alinea b), do artigo 63.°
do Tratado CE

a) O objectivo especifico consiste em promover uma melhor integragdo dos imigrantes econémicos no mercado do trabalho e
em estabelecer um conjunto de regras e direitos justos e claros aplicaveis a este tipo de migrantes. Um estatuto juridico
seguro para os imigrantes econdmicos — em que os seus direitos enquanto trabalhadores e enquanto membros da sociedade
do pais de acolhimento sejam claramente identificados e reconhecidos — protegera estes imigrantes da exploragéo,
aumentando assim a sua contribuicdo para o desenvolvimento e crescimento econémicos da Europa.

b) O objectivo especifico consiste em conceber procedimentos de admissdo susceptiveis de darem uma resposta rapida a
procura variavel de mao-de-obra imigrante no mercado de trabalho, ou seja, que permitam preencher de forma efectiva e
rapida as lacunas no mercado de trabalho, nomeadamente com o objectivo de abordar as consequéncias das tendéncias
demograficas na Europa.

c) A proposta destina-se a contribuir para abordar/reduzir de forma eficaz o problema do emprego de nacionais de paises
terceiros residentes em situagdo ilegal a fim de, simultaneamente, reduzir a imigracdo ilegal e a exploragdo destes
trabalhadores.

3. Comunicagéo relativa a analise do
mercado Unico

Accdo néo legislativa/
comunicagao

A comunicagao relativa a uma agenda para os cidaddos apela a que seja realizada uma analise prospectiva do mercado
unico. Trata-se de avaliar o funcionamento do mercado Unico desde 1992, a fim de identificar os seus éxitos e lacunas e
determinar as acgdes necessarias para garantir que o mercado Unico continue a concretizar as suas promessas econémicas e
que os cidadados obtenham beneficios reais.

A andlise devera igualmente apresentar uma perspectiva clara e coerente para o mercado Unico. Devera proporcionar
orientagdes politicas claras para os proximos anos e constituir um instrumento util para restabelecer o contacto entre os
cidadéos e o mercado Unico.

4. Balango da realidade social

Acgdo nao legislativa/
relatério

Em Junho de 2006, reconhecendo a necessidade de compreender melhor a dindmica complexa das alteragbes sociais nas
nossas sociedades, a fim de reforgar a resposta da Europa face a globalizagdo, o Conselho Europeu solicitou a Comissédo que
efectuasse um balango da situagao social da Unido, salientando especialmente as questdes relacionadas com o acesso e as
oportunidades.

PT
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Este exercicio debrugar-se-a sobre os principais factores que estdo na origem das transformagdes sociais nas sociedades
europeias. Analisara os meios para avaliar estas alteragdes, face a valores de referéncia relativos ao bem-estar. Tentara
iniciar um debate acerca de alguns dos principais factores que contribuem para o bem-estar — por exemplo, as oportunidades
econdmicas, a qualidade da vida profissional, os desafios do envelhecimento da sociedade, a demografia e os novos padroes
de vida familiar, a pobreza e a desigualdade, as barreiras a saude e a mobilidade social, a criminalidade e os comportamentos
anti-sociais e a diversidade e o multiculturalismo.

Esta iniciativa de analise da realidade social da Europa pretende criar um novo consenso sobre os desafios sociais com que
0s europeus se deparam.

5. Proposta de reviséo da | Proposta legislativa | Conceber solugdes efectivas para combater a propaganda terrorista através de diversos meios.

decisdo-quadro do Conselho relativa a | /decisdo

luta contra o terrorismo Limitar a transmissdo de conhecimentos para fins terroristas, em especial no que se refere a explosivos e & construgéo de
bombas.

6. Regime de comércio de licengas de | Proposta legislativa

emissdo. Proposta de alteragdo da | /directiva

Directiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro de 2003, relativa a criagao de
um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa
na Comunidade e que altera a Directiva
96/61/CE do Conselho

Base juridica: n.°1 do
artigo 175.° do Tratado
CE

Revisdo do regime comunitario de comércio de licengas de emissdo e alteragdo da actual directiva, com o objectivo de
melhorar o seu funcionamento e alargar o seu ambito de aplicagdo tendo em vista o terceiro periodo de funcionamento do
regime, com inicio em 2013.

7. Comunicagao sobre as vias para uma

maior flexigurancga: melhores
combinagbes de flexibilidade e
seguranga

Accdo néo legislativa/
comunicagao

O objectivo da comunicagéo consiste em analisar a flexiguranca e auxiliar os Estados-Membros a adoptarem um conjunto de
principios comuns até ao final do ano. A comunicagdo salientara a actual situagdo em matéria de flexiguranga nos
Estados-Membros e apresentara as vias possiveis para reforgar este principio.

8. Comunicagdo sobre uma estratégia
europeia a favor dos servigos sociais de
interesse geral

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

Com base em novas consultas junto dos Estados-Membros (por exemplo, no ambito do grupo de alto nivel sobre as politicas
de saude e do comité da protecgdo social) e dos intervenientes relevantes, esta comunicacdo de seguimento apresentara as
novas medidas a tomar para desenvolver uma abordagem mais sistematica na aplicagdo da legislagdo e principios
comunitarios no dominio do servigos sociais.

9. Quadro comunitario de servigos de
saude seguros e eficientes

Proposta legislativa

Base juridica: artigo
95.° do Tratado CE

O objectivo especifico consiste em estabelecer um quadro comunitario de servigos de saude seguros, de elevada qualidade e
eficientes, a fim de:
- garantir a segurancga dos pacientes, independentemente do local na Comunidade onde s&o prestados os cuidados de saude;

- por termo as incertezas existentes relativamente a aplicagdo do direito comunitario aos servigos de saude, que criam
obstaculos a prestagdo transfronteiras de cuidados de saude;

- melhorar a eficacia dos servigos de saude em toda a UE.
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10. Proposta relatva a medidas
destinadas a reforgcar a protecgéo
diplomatica e consular

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

Esta proposta constitui o seguimento de uma comunicagéo sobre a matéria, que sera adoptada até ao final de 2006. Dado o
crescente numero de cidadaos da UE que se deslocam ao estrangeiro e que, portanto, poderéo ter de recorrer a protecgéo
diplomatica ou consular em caso de problema, o baixo nivel de informagéo relativa aos seus direitos € inaceitavel. A proposta
destina-se a dar a conhecer aos cidadaos os seus direitos fundamentais em matéria de protecgao diplomatica e consular fora
da UE e a estabelecer normas e procedimentos comuns entre os Estados-Membros no que se refere a assisténcia a cidadaos
da UE no estrangeiro.

11. Livro Branco relativo a uma
estratégia em matéria de saude

Acgao nao
legislativa/livro branco

A estratégia em matéria de saude tem os seguintes objectivos:

- congregar todas as iniciativas em matéria de saude destinadas a promover a seguranga e a saude;
- elaborar um programa politico que abranja temas de saude fundamentais;

- controlar os progressos realizados através de objectivos e indicadores;

- garantir a aplicagdo dos mecanismos e instrumentos comunitarios.

12. Comunicagdo relativa a uma
estratégia renovada de acesso ao
mercado

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

E necessaria uma adaptagdo das modalidades de acgdo da estratégia para desenvolver a abertura dos mercados mundiais, o
que trara vantagens tanto para a UE como para os paises terceiros. Trata-se de utilizar todos os instrumentos de politica
comercial. Os principais objectivos consistem em facilitar as exportagbes de bens e servicos e os investimentos,
nomeadamente nos paises emergentes, suprimir as barreiras ao acesso aos mercados e apoiar as empresas que
desenvolvem actividades nos sectores que apresentam maiores potencialidades, a fim de tirar partido da especializagdo
sectorial mundial.

13. Comunicagao da Comissao sobre a
politica espacial europeia, incluindo um
programa espacial europeu

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

O objectivo global consiste em conceber uma politica espacial europeia coerente e abrangente, que inclua a UE e a Agéncia
Espacial Europeia (AEE), bem como as politicas e actividades dos Estados-Membros, equilibrando as necessidades dos
utilizadores do lado da procura, com o potencial estratégico dos sistemas e tecnologias espaciais. A politica sera direccionada
para a exploragao de tecnologias e sistemas espaciais em apoio das politicas e objectivos da Unido. Proporcionara o quadro
politico necessario para permitir que estes 6rgdos coordenem os seus actuais programas sob a tutela de um programa
espacial europeu.

14. Comunicagéo sobre o rumo a seguir
para a criagdo de uma futura politica
maritima

Acgdo néo legislativa/
comunicagao

Tal como previsto no Livro Verde sobre a futura politica maritima da UE, adoptado pela Comissdo em Junho de 2006, a
comunicagdo apresentara um resumo dos resultados do processo de consulta realizado na sequéncia do livro verde,
apresentara conclusdes politicas e propora acgdes de seguimento susceptiveis de serem realizadas imediatamente.

15. Livro Verde sobre os transportes
urbanos

Acgéao nao
legislativa/livro verde

O Livro Verde avaliara os beneficios que seriam proporcionados por uma politica europeia em matéria de transportes urbanos.
O Livro Verde identificara igualmente os problemas/desafios, novas acgdes (eventuais), incluindo “acgbes rapidas” e
responsabilidades (eventuais), propora acgdes que permitam a UE contribuir com valor acrescentado e incluira uma lista de
questdes tendo em vista uma consulta mais aprofundada.
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16. Livro Verde relativo as alteragdes
climaticas apos 2012

Accéo nao
legislativa/livro verde

O Livro Verde contribuira para identificar as areas em que sdo necessarias acgdes a nivel da Comunidade para apoiar a
adaptacdo da UE aos efeitos cada vez mais prejudiciais das alteragdes climaticas. A necessidade de considerar uma acgéo
neste dominio a nivel da UE foi defendida na comunicagao da Comissao “Ganhar a batalha contra as alteragdes climaticas
globais”.

17. Proposta de regulamento do
Conselho relativo a organizagdo comum
do mercado vitivinicola (*)

Proposta
/regulamento

legislativa

Base Legal: artigo 37.°
do Tratado CE

A reforma da organizagdo comum do mercado vitivinicola tem por principais objectivos:
- Aumentar a competitividade dos produtores vitivinicolas da UE;

- Estabelecer um regime vitivinicola que funcione com base em regras claras e simples que garantam um equilibrio entre a
oferta e a procura; e

- Estabelecer um regime vitivinicola que preserve as melhores tradigdes da produgao vitivinicola da UE e reforce o tecido
social e ambiental das areas rurais.

A proposta de regulamento do Conselho foi precedida de uma comunicagdo da Comissdo em que eram apresentadas
orientacdes em matéria de legislagdo (COM (2006) 319 final de 22 de Junho de 2006).

18. Iniciativas em matéria de defesa

a) Comunicagdo sobre a industria e o
mercado da defesa

b) Proposta de regulamento relativo a

a) Acgéo néao
legislativa/
comunicagao

Até agora, o sector da defesa ndo tem participado na realizagdo do mercado interno. Os Estados-Membros tém mantido o
controlo nacional sobre os mercados dos equipamentos de defesa e industrias afins (com base no artigo 296.° do Tratado CE).
Por conseguinte, os mercados estdo fragmentados, o que leva a correspondente fragmentagéo das ac¢des de investigacédo e
do tecido industrial. Uma vez que o problema reside na fragmentagao do mercado, é improvavel que se possa resolver apenas
a nivel dos Estados-Membros. A Comissao pretende promover a competitividade do sector europeu da defesa, tomando em
consideragdo as caracteristicas e necessidades especificas deste sector, reforcando o estatuto comercial da industria
europeia dos produtos da defesa, tendo em vista desenvolver uma industria europeia da defesa capaz de apoiar a PESC e de
assistir os Estados-Membros na sua missdo de garantir a seguranca nacional. Esta acgdo permitira, em especial, sinergias
reforcadas entre as necessidades militares e industriais no que se refere aos produtos relacionados com a defesa.

Além disso, reconhece-se na generalidade que o elevado nivel de fragmentagdo do mercado da defesa tem prejudicado a
eficiéncia dos processos de adjudicacdo de contratos e o funcionamento do mercado interno. Neste contexto, o recurso
frequente a isengéo prevista no artigo 296.° do Tratado CE constitui um grave problema, uma vez que leva a utilizagédo de
regras nacionais de adjudicagdo de contratos ndo coordenadas e a diferentes praticas em segmentos de mercado que, de
jure, séo abrangidos pelo direito comunitario. Desta situagéo resulta um nivel insuficiente de transparéncia e de abertura dos
mercados da defesa, o que contribui em larga medida para a actual fragmentagéo do mercado. A Comisséo adoptara até ao
final de 2006 uma comunicagao interpretativa relativa a aplicagdo do artigo 296.° do Tratado no dominio dos processos de
adjudicagdo de contratos publicos no sector da defesa. Paralelamente, a Comisséo leva a cabo uma avaliagdo de impacto por
forma a determinar se seria util uma eventual directiva no dominio dos contratos publicos no sector da defesa, que
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transferéncia de produtos da defesa

c) Proposta de directiva relativa a
coordenagdo dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos publicos no
sector da defesa

b) Proposta
legislativa/regulamento

Base juridica: artigo
95.° do Tratado CE

c) Proposta legislativa /
directiva

introduzisse regras mais flexiveis e mais adaptadas a natureza especifica destes mercados.

19. Iniciativa em matéria de alargamento

a) Documento estratégico sobre o
alargamento

b) Relatérios sobre os progressos
realizados pela Croacia, Turquia, Antiga
Republica Jugoslava da Macedodnia,
Albania, Boésnia e Herzegovina, Sérvia
(incluindo o Kosovo) e Montenegro.

c) Parcerias na Croacia, Turquia, Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia,
Albania, Bosnia e Herzegovina, Sérvia
(incluindo o Kosovo) e Montenegro.

Base juridica: artigo
95.° do Tratado

a) Acgéo nao
legislativa/
comunicagao

b) Accéo néao

legislativa/ documento
de trabalho dos
servigos da Comissao

c) Proposta legislativa/
Decisao

Base juridica: artigo
310.° do Tratado CE

a) O “documento estratégico” contém as principais conclusdes dos relatdrios sobre os progressos realizados e propostas de
recomendagdes politicas.

b) Os relatérios sobre os progressos alcangados pela Croacia, Turquia e Antiga Republica Jugoslava da Macedoénia tendo em
vista a adesdo, bem como os progressos na aplicagdo do processo de estabilizagdo e associagao realizados pela Albania,
Bosnia e Herzegovina, Montenegro e Sérvia, incluindo o Kosovo.

c) As parcerias (parcerias para a adesdo ou parcerias europeias) definem, relativamente a cada pais, as prioridades a
alcancar a curto e a médio prazo. Baseiam-se nas conclusdes dos relatdrios sobre os progressos alcancados.

20. Iniciativas em matéria de Europeia
de Vizinhanga (PEV)

a) Comunicagéo sobre a PEV

a) Acgéo nao
legislativa/

a) Na sequéncia de um debate com o Conselho, o Parlamento e outros intervenientes, incluindo paises parceiros, sob a
Presidéncia alema, a Comissdo apresentara propostas concretas no sentido do reforco da PEV tendo em vista uma maior
integragéo econdmica e comercial, uma maior mobilidade na UE para os cidaddos dos paises abrangidos pela PEV, e a

PT

19

PT



b) Cooperagdo dos paises do Mar
Negro

c) Relatérios sobre os progressos
realizados no que se refere a aplicagcao
dos planos de acgao com 11 paises
parceiros

comunicagao

b) Acgéo nao
legislativa/ documento
de trabalho dos
servigos da Comissao

c) Acgéo néo
legislativa/
comunicagao

criagao de um fundo de investimento no ambito da politica de vizinhanga. A comunicagao apresentara propostas relativas aos
acordos subsequentes com a Ucrania, Moldavia e Israel, cujos planos de acgédo chegardo ao seu termo em 2008. A
comunicagdo analisara igualmente os progressos realizados no que se refere a aplicagdo dos actuais planos de acgéo
adoptados no ambito da PEV com 11 paises parceiros (ver alinea c)).

b) Propostas no sentido do reforgo da presenga da UE na cooperagéo dos paises do Mar Negro, incluindo com os parceiros
regionais da PEV e também com a Russia e a Turquia, que representardo uma importante contribuicdo para a estabilidade e
seguranga da regido.

c) Andlise de planos de acgdo de 11 paises e avaliagdo dos progressos realizados no sentido dos objectivos globais da
Politica Europeia de Vizinhanga.

21. Seguimento do Livro Branco sobre
uma politica de comunicagéo europeia

Accdo néo legislativa/
comunicagao

O principal objectivo politico consiste em estabelecer um programa de acgdes praticas a desenvolver pelas instituicdes da UE,
Estados-Membros e sociedade civil, que venham apoiar o compromisso assumido pela Comissao no sentido de estabelecer
lacos com os cidaddos e consolidar as bases democraticas do projecto europeu, incluindo o desenvolvimento de uma esfera
publica europeia.

As acgbes propostas reflectem as sugestdes apresentadas no livro branco, bem como a consulta publica subsequente e as
conferéncias realizadas com os interessados em 2006 e 2007. As propostas centrar-se-d0 nos seguintes aspectos: o
estabelecimento de principios comuns em matéria de direitos de comunicagdo, a implicagdo dos cidadaos (educagao civica), e
a cooperagao com os meios de comunicagao social, a melhoria dos métodos de analise e da compreensao da opinido publica,
bem como o desenvolvimento de parcerias com os principais parceiros institucionais nos Estados-membros, a fim de introduzir
um maior reconhecimento da dimensao europeia no discurso politico nacional.

PT

20

PT



INICIATIVAS PRIORITARIAS

Titulo

Tipo de proposta ou
acto

Descricao do ambito de aplicagao e objectivos

Iniciativas relativas a zona do euro:

a) Relatério de convergéncia — 2007

b) Proposta de decisdo/decisbes do
Conselho

c) Proposta de regulamento do
Conselho relativo as taxas de conversao
entre o euro e as moedas dos Estados-
Membros em causa

a)Accdo ndo legislativa
/ comunicagéo

b) Proposta legislativa /
deciséo.

Base juridica: n.° 2 do
artigo 122.° do Tratado
CE

c) Proposta legislativa /
regulamento.

Base juridica: n.° 5 do
artigo 123.° do Tratado
CE

a) A pedido de um Estado-Membro que beneficia de uma derrogagéo, a Comissédo e o BCE elaboram, cada um, um relatério
de convergéncia em conformidade com o procedimento estabelecido no n.° 1 do artigo 121.° do Tratado CE. O relatério indica
se o Estado-Membro atingiu um elevado nivel de convergéncia sustentavel com base nos quatro critérios de convergéncia. A
compatibilidade da legislacéo desse Estado-Membro com o direito comunitario faz igualmente parte da avaliagéo.

b) Se se considerar que um ou mais Estados-Membros preenchem as condigdes necessarias para a adopgao do euro, a
respectiva derrogagao é revogada pelo Conselho.

c) Se se considerar que um ou mais Estados-Membros preenchem as condigdes necessarias para a adopgao do euro, o
Conselho decide quais as taxas de conversao dos novos participantes na zona do euro.

Comunicagdo da  Comissdo  ao
Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa ao regime de apoio em vigor no
sector do algoddo acompanhada de
uma proposta de regulamento de
alteragao do Capitulo 10-A do Titulo IV
do Regulamento (CE) n.° 1782/2003.

Proposta
legislativa/regulamento

Base juridica: n.° 2 do
artigo 37.° do Tratado
CE e Protocolo n.° 4
relativo ao algodao,
anexo ao Acto de
Adesdo de 1979 (em
especial n.° 6).

Em 7 de Setembro de 2006, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias anulou a reforma de 2004 do sector do
algodéo, devido ao facto de esta reforma ndo tomar em consideragédo todos os factores relevantes, em especial a totalidade
dos custos laborais e a viabilidade das empresas de descarogamento do algoddo, o que o Tribunal considerou necessario
para avaliar a rendibilidade das culturas. O regime actual pode continuar a ser aplicado até a adopgdo de um novo
regulamento.

Livro Branco sobre a as acgdes de
indemnizagdo devido a infracgdo as

Acgédo nao legislativa /
livro branco

O livro branco ira sugerir um possivel seguimento do livro verde de 2005 que analisou diversas barreiras de ordem processual
e técnica existentes nos Estados-Membros, que impedem que as empresas e os particulares lesados devido a uma infracgéo
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regras comunitarias de concorréncia

a legislagéo de concorréncia da Comunidade Europeia recorram, a titulo individual, aos tribunais para obter junto do infractor
compensagao pelas perdas incorridas. O principal objectivo consiste em garantir a aplicagéo efectiva do principio adoptado
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias segundo o qual a eficacia plena do Tratado seria comprometida se os
particulares nado tivessem a possibilidade de exigir uma indemnizagdo por perdas causadas na sequéncia de um
comportamento susceptivel de restringir ou provocar distorgées da concorréncia e segundo o qual existe uma obrigacdo no
sentido de prever meios efectivos de exercicio do direito a indemnizagao.

Comunicagdo da Comissédo relativa a
aplicagdo de estratégias nacionais de
contratos publicos ecolégicos, com base
na fixacdo de objectivos a nivel da UE,
de um controlo regular e de anadlises
comparativas.

Acgdo nao legislativa /
comunicagao

Esta comunicagéo destina-se a reforcar a dimenséo politica, fixando objectivos a nivel da UE no que se refere aos contratos
publicos ecoldgicos, a melhorar a sua aplicagao, fornecendo orienta¢des aos Estados-Membros sobre a adopgao de planos de
acgao nacionais em matéria de contratos publicos ecoldgicos e propondo analises comparativas e um controlo regular por
parte da Comisséo e dos Estados-Membros.

Livro Branco sobre a integragdo dos
mercados de crédito hipotecario da UE

Acgédo nao legislativa /
livro branco

O Livro Branco sobre o crédito hipotecario anuncia as iniciativas que serdo propostas pela Comissao para promover a criagéo
de um mercado do crédito hipotecario da UE, com base nos resultados de uma ampla consulta realizada na sequéncia do
Livro Verde de 2005 sobre o crédito hipotecario na UE.

Proposta de directiva relativa a
coordenagdo dos  processos de
adjudicacdo das concessbes para
obras.

Proposta
directiva

legislativa /

Base juridica: n.° 2 do
artigo 47.° e artigos
55.° e 95.° do Tratado
CE.

A consulta publica relativa ao Livro Verde sobre as parcerias entre o sector publico e o sector privado e a legislagao
comunitaria em matéria de contratos publicos e concessdes revelou que é necessario um contexto juridico estavel e coerente
para a adjudicagdo de concessdes a nivel da UE. Apesar da importancia econdmica das concessoes, existe apenas um
reduzido corpo de legislagdo comunitaria secundaria de coordenagédo dos processos de adjudicagdo das concessdes para
obras. Salvo no que se refere a estas disposi¢cdes, os organismos contratantes podem livremente decidir sobre as
modalidades de selecgéo dos seus parceiros privados, embora devam garantir o pleno cumprimento dos principios e regras
decorrentes do Tratado. Por outro lado, a adjudicagdo de concessdes de servigos & apenas regida pelos principios inscritos no
Tratado CE. Afigura-se que a coordenagao a nivel europeu constitui a melhor forma de proporcionar a necessaria certeza
juridica, conciliando-a com a alegada necessidade de flexibilidade das autoridades publicas e criando condigbes equitativas
para os operadores econémicos.

Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a transferéncia
transfronteiras da sede social das
sociedades de capitais

Proposta legislativa /
directiva
Base juridica: artigo

251.° do Tratado CE

O projecto de proposta inclui um quadro simples que permite a transferéncia da sede social das sociedades de capitais sem
necessidade de proceder a liquidagdo e nova constituicdo formal no Estado-Membro de acolhimento. A directiva garantira a
continuidade da entidade juridica da empresa. Contém igualmente disposi¢cdes especificas relativas a participagdo dos
trabalhadores.

Proposta de directiva relativa a
solvabilidade das companhias de
seguros (Solvabilidade I1) (*)

Proposta
directiva

legislativa /

Base juridica: n.° 2 do
artigo 47.° e artigo 55.°
do Tratado CE

As companhias de seguros enfrentam uma concorréncia cada vez maior, a convergéncia entre sectores financeiros e a
dependéncia internacional. Em conformidade com uma evolugdo semelhante registada no sector bancario e na sequéncia dos
desenvolvimentos registados em matéria de solvabilidade, gestéo de risco e contabilidade, o novo regime de solvabilidade tem
por objectivo a protecg¢éo dos titulares de apdlices e dos beneficiarios. Melhorara a competitividade dos seguradores da UE e
permitirda uma melhor reparticdo dos recursos de capitais, sem provocar perturbagdes de mercado significativas e sem impedir
a inovagéo na industria seguradora.
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Proposta de alteragdo da directiva
relativa aos organismos de investimento
colectivo em valores  mobilidrios
(OICVM)

Proposta legislativa

/directiva

Base juridica: n.° 2 do
artigo 47.° e artigo 95.°
do Tratado CE

A directiva introduziu o conceito de passaporte OICVM, que permite que, mediante simples notificagdo, um fundo seja
proposto a investidores retalhistas da UE desde que autorizado no seu pais de origem. As disposi¢gbes da directiva que
definem os limites de investimento, as exigéncias em matéria de informagdo e outras caracteristicas dos OICVM foram
concebidas com o objectivo de proteger os investidores. Apesar de o passaporte OICVM se ter deparado com alguns
problemas em termos de aplicagdo pratica, preparou o terreno para a venda transfronteiras de fundos de investimento.
Contudo, nao foi suficiente para promover a consolidagao do sector e uma maior eficiéncia.

O objectivo desta proposta consiste em modernizar o quadro regulamentar existente para que possa alcangar os seus
objectivos (eficiéncia de mercado e protecgdo dos investidores) num contexto em que as alteragdes estruturais estdo a
transformar o quadro em que evolui o sector dos fundos de investimento.

Objectivos operacionais:
1) eliminar as barreiras a integragcdo do mercado europeu dos fundos de investimentos;

2) promover a poupanga de custos a diferentes niveis da cadeia de valor do sector dos fundos, garantindo que estas
poupangas sao repercutidas nos investidores;

3) proporcionar um quadro adequado, para que os investidores tomem decisdes de investimento esclarecidas.

Recomendagdo da Comissao relativa a
proporcionalidade entre a participagao
no capital social e o controlo nas
empresas da UE

Acgado nao legislativa /
recomendagao

O principal objectivo consiste em identificar os actuais desvios relativamente a uma reparticdo proporcional entre a
propriedade e o controlo das empresas da UE cotadas na Bolsa, avaliar o seu significado econdmico e determinar se tém um
impacto nos mercados financeiros da UE. A Comisséo estara assim em condi¢des de avaliar se o actual regime relativo aos
direitos de voto dos accionistas na UE constitui um obstaculo a integragdo do mercado financeiro na UE, condigdo
fundamental para maximizar os beneficios do alargamento para os seus 25 Estados-Membros .

Comunicagéo relativa a outras taxas de
IVA que n&o a taxa normal

Accéo nao legislativa /
comunicagao

A Comissao tenciona utilizar os resultados de um estudo realizado por um grupo de reflexdo independente sobre a qualidade
para:

- proceder a avaliagdo da actual situacdo na UE-25, nomeadamente em termos de criagdo de emprego, crescimento
econdémico e correcto funcionamento do mercado interno;

- determinar a necessidade e/ou possibilidade de novas propostas no dominio das taxas reduzidas do IVA.

As eventuais propostas deveriam centrar-se numa maior coeréncia a nivel da aplicacdo das taxas de IVA na UE e sua
contribuicdo para o funcionamento correcto do mercado interno, bem como na sua coeréncia com os objectivos politicos ja
estabelecidos. A clarificagdo do ambito das taxas reduzidas de IVA pora fim a incerteza para as empresas e os cidadaos.

Proposta de directiva do Conselho
relativa a modernizagao das disposicdes
em matéria de IVA relativas aos

Proposta
/directiva

legislativa

As actuais disposicdes estdo desactualizadas e necessitam, no minimo, de ser modernizadas. O contexto juridico e
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servigos financeiros, incluindo seguros

@]

Base juridica: artigo
93.° do Tratado CE

regulamentar global em que este sector funciona ndo acompanha o ritmo da evolugdo do sector e é incompativel com a
tendéncia no sentido de uma integragdo vertical. Desta forma, as empresas ndo podem continuar a aperfeicoar as suas
estruturas econdmicas e juridicas para aumentar a sua competitividade. As mudangas deveriam centrar-se na modernizagéo
das regras, garantindo a coeréncia com os objectivos politicos estabelecidos e reduzindo a necessidade de recorrer aos
tribunais.

4.° relatério sobre a coesdo econdémica
e social

Accéo nao legislativa /
relatério

Relatério ao Parlamento Europeu, Conselho, Comité Econdémico e Social e Comité das Regibes sobre os progressos
alcangados na realizagdo da coesao econémica e social e sobre a contribuicdo das politicas europeias e nacionais e dos
Fundos Estruturais, do Fundo de Coeséo, do BEI e de outros instrumentos financeiros (artigo 159.° do Tratado CE e artigo 45.°
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999).

Comunicagdo sobre a aplicagdo da
Agenda de Lisboa no terreno.
Programas da politica de coesédo para
2007-2013"

Acgao nao legislativa /
comunicagao

Esta comunicagéo pretende avaliar em que medida os novos programas da politica de coesdo para 2007-2013 contribuem
para fazer avancar a aplicagdo da Agenda de Lisboa renovada (nomeadamente resultados do exercicio de afectagao selectiva
dos fundos e o aumento das despesas consagradas a inovagao).

Comunicagao e proposta de
regulamento do Conselho relativo ao
reforgo da luta conta a pesca ilegal, ndo
declarada e nédo regulamentada (INN)

Proposta legislativa /
regulamento

Base juridica: artigo
37.° do Tratado CE

A pesca ilegal, nao declarada e ndo regulamentada constitui uma importante ameaga a nivel mundial contra a sustentabilidade
das unidades populacionais de peixes e da biodiversidade marinha. Provoca igualmente perdas consideraveis para as
comunidades costeiras e para os pescadores que desenvolvem a sua actividade legalmente. O plano de acgdo da FAO de
2001 reflecte o consenso existente entre a comunidade internacional quanto ao facto de deverem ser consagrados todos os
meios adequados para resolver este problema. Na sequéncia da adopgdo do um plano de acgado pela Comunidade Europeia
em 2002, deve ser definida uma nova estratégia que utilize os resultados ja alcangados e que identifique as novas medidas
necessarias.

Comunicagéo relativa a uma politica de
eliminagdo progressiva das devolugdes
nas pescas europeias

Acgao nao legislativa /
comunicagao

O objectivo consiste em reduzir os residuos nas actividades de pesca e aumentar a sustentabilidade da pesca através da
eliminacdo progressiva das devolugdes e da redugéo das capturas acessorias.

Comunicagdo da Comissdo sobre a
escassez de agua e a seca

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

Esta comunicacdo vem na sequéncia de um pedido de diversos Estados-Membros apresentado no Conselho Ambiente de 9
de Margo de 2006, no sentido de dar inicio a uma accao europeia sobre a escassez de agua e a seca. A Comissao apresentou
um primeiro documento de informagé@o ao Conselho Ambiente em Junho de 2006, no qual se comprometia a analisar, com
base numa avaliagédo aprofundada, as ac¢des que podem ser tomadas a nivel da Unido Europeia.

Plano de acgéo a favor da produgdo e
do consumo sustentaveis (PCS)

Acgdo nao legislativa/
plano de acgao

O Conselho Europeu solicitou a Comissao que elaborasse um plano de acgdo da UE a favor da produgédo e do consumo
sustentaveis até 2007, no contexto da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (EDS) renovada, de Junho de 2006. O
objectivo consiste em promover modos de consumo e produgao sustentaveis, tomando em consideracédo, no desenvolvimento
sécio-econdmico, a capacidade de carga dos ecossistemas e dissociando o crescimento econdmico da degradagéo do
ambiente.
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Proposta legislativa relativa a regulagéo
da captura e armazenagem geoldgica
de carbono

Proposta legislativa/
directiva
Base juridica: artigo

175.° do Tratado CE

A captura e armazenagem geoldgica de carbono constitui uma nova tecnologia que poderia contribuir de forma significativa
para a redugdo de emissdes de CO2, tanto a nivel da UE como a nivel mundial. O acervo no dominio ambiental tera de ser
adaptado a esta nova tecnologia, por forma a suprimir as barreiras desnecessarias e a estabelecer um quadro juridico para a
captura e armazenagem geoldgica de carbono na Unido europeia, garantindo a seguranca juridica dos investidores em toda a
Europa e gerindo os novos riscos ambientais.

Livro Branco: “Rumo a um programa
europeu de adaptagdo as mudangas
climaticas”

Accéo nao legislativa /
livro branco

Elaborar um Livro Branco intitulado "Rumo a um programa europeu de adaptagdo as mudangas climaticas”, tomando em
consideragéo as respostas obtidas no &mbito da consulta sobre o livro verde relativo a adaptagéo (a publicar no final 2006). O
Livro Branco ira enumerar acgdes especificas em matéria de adaptacéo a realizar pela Comissao.

Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos
veiculos automéveis que utilizam
hidrogénio liquido ou hidrogénio gasoso
comprimido

Proposta legislativa /
regulamento

Base juridica: artigo
95.° do Tratado CE

Este regulamento estabelece as exigéncias a respeitar para a homologagao de sistemas e componentes a base de hidrogénio
para veiculos automodveis das categorias M e N. Incluirda igualmente os requisitos a satisfazer para a instalagdo de
componentes ou sistemas especificos nesses veiculos. O principal objectivo consiste em garantir o funcionamento correcto do
mercado interno no que se refere aos veiculos automoéveis que funcionam a hidrogénio, proporcionando simultaneamente um
elevado nivel de seguranga publica e de protecgdo ambiental.

Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a
homologagcédo de veiculos pesados e
seus motores no que se refere as
respectivas emissdes (proposta Euro VI)

@]

Proposta legislativa /
regulamento

Base juridica: artigo
95.° do Tratado CE

Esta proposta aplicar-se-a aos veiculos pesados. O principal objectivo da proposta consiste em estabelecer os limites Euro VI
de emissdes poluentes. Trata-se principalmente de um objectivo no ambito do mercado interno, estreitamente relacionado com
o objectivo de proteccdo ambiental.

Iniciativa legislativa relativa a redugéo
de emissdes de CO, provenientes de
veiculos ligeiros

Proposta legislativa

Base juridica: artigo
175.° do Tratado CE

Ambito: redugido das emissdes médias de CO, e melhoria da eficiéncia em combustivel dos veiculos de passageiros (M1) e
dos veiculos comerciais ligeiros (N1) vendidos na UE-25.

Objectivo: o tipo de instrumentos e o objectivo serdo estabelecidos tomando em consideragao:

- Os progressos realizados pelo sector automével no dmbito dos actuais acordos voluntarios, para alcangar um nivel de
emissdes de 140 g CO,/km em 2008/2009;

- O objectivo comunitario de 120 g COy/km até 2012;

- A abordagem coerente e abrangente em matéria de redugbes de CO, (que sera apresentada na comunicagdo da Comissao
no final de 2006)

Revisdo da Directiva 2001/81/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2001, relativa ao

Proposta
directiva

legislativa/

Estabelecimento de valores limites nacionais de emisséo (kton/ano) que deveréo ser respeitados pelos Estados-Membros até
2020 no que se refere ao SO2, NOx, VOC, NH3 e as particulas primarias (PM2.5).
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estabelecimento de valores-limite
nacionais de emissdo de determinados
poluentes atmosféricos

Base juridica: artigo
175.° do Tratado CE

A proposta destina-se a evitar perder cerca de 1,71 milhdes de vidas/ano devido a exposi¢ao a particulas, a reduzir em 2 200
o0 numero de casos de mortalidade aguda devidos a exposi¢géo ao ozono, relativamente a situagdo em 2000 e a diminuir, em
55%, os riscos para o ambiente resultantes da acidificacdo e da eutrofizagdo nos casos em que tal é tecnicamente possivel.
As emissdes de SO2 deverdo diminuir 82%, as emissdes de Nox cerca de 60%, as emissdes de VOCs cerca de 51%, as de
amoniaco cerca de 27% e as de PM2.5 primario cerca de 59% relativamente aos valores registados em 2000.

Revisdo da legislagdo em vigor em
matéria de emissdes industriais (*)

Proposta legislativa/
directiva
Base juridica: artigo

175.° do Tratado CE

O actual quadro legislativo comunitario em matéria de regulamentagdo das emissdes industriais € complexo, incluindo os
seguintes actos legislativos: a directiva relativa a prevengéo e controlo integrados da poluigao (96/61/CE) e diversas directivas
sectoriais nomeadamente a directiva relativa as grandes instalagbes de combustdo (2001/80/CE), a directiva relativa a
incineragao de residuos (2000/76/CE) e a directiva relativa as emissdes de solventes (1999/13/CE). A interacgao entre estes
instrumentos suscita diversas questdes, por exemplo, no que se refere ao alinhamento do ambito de aplicagéo, a coeréncia
das definicdes, a interaccdo das exigéncias operacionais e ao controlo e comunicagdo de informagbes por parte dos
Estados-Membros.

O objectivo global da revisdo consiste em avaliar as possibilidades de melhorar o funcionamento do actual quadro juridico
relativo as emissdes industriais e a interaccdo entre os diversos actos legislativos, ndo alterando os principios subjacentes
nem e o nivel dos objectivos do actual quadro regulamentar. Mais especificamente, a revisdo pretende:
1. clarificar determinadas questdes de ordem juridica e técnica, tomando em consideragdo os resultados das estratégias
tematicas;

2. avaliar as possibilidades de simplificar a legislagéo existente em matéria de emissdes industriais, por forma a melhorar os
seus resultados a nivel do ambiente;

3. analisar a utilizagdo de instrumentos baseados no mercado ou de outros instrumentos destinados a reforgar a actual
legislacéo e a promover a inovagao.

Comunicagdo da Comissado relativa a
transposicado e aplicacdo da legislagéo
comunitaria em matéria de ambiente

Acgao nao legislativa /
comunicagao

E necessario congregar os diversos métodos, a fim de melhorar a aplicagdo da legislagdo em matéria de ambiente nos
Estados-Membros. Esta iniciativa foi acolhida muito favoravelmente pela Conferéncia dos Presidentes das Comissbes do
Parlamento Europeu no seu relatério relativo ao AO para 2007.

Livro Branco relativo a nutricdo

Acgéo néao
legislativa/livro branco

O documento estabelecera uma estratégia em matéria de nutricdo para toda a UE. Os seus objectivos consistem em promover
um estilo de vida saudavel (bom regime alimentar e niveis mais elevados de actividade fisica), por forma a lutar contra a
crescente prevaléncia do excesso de peso e da obesidade e das doengas crénicas deles resultantes (por exemplo, diabetes,
doencgas cardiovasculares, alguns tipos de cancros, etc.). A estratégia apresentara uma perspectiva global para melhorar o
estilo de vida e promover uma abordagem de parceria no que se refere as acgdes concretas. Utilizara como base mecanismos
existentes, como a Plataforma de Accdo Europeia em matéria de Regimes Alimentares, Actividade Fisica e Salude que
promove o intercambio e a cooperagao entre os intervenientes. A acgdo da Comunidade neste dominio é também importante
em termos da coeréncia do mercado Unico, uma vez que as acg¢des nesta area podem afectar a livre circulagao dos produtos
alimentares.

Trabalhar em conjunto para melhorar a
seguranga: parcerias entre o sector
publico e o sector privado no dominio da

Accéo nao legislativa /
comunicagao

A Comisséo ira apresentar um programa geral de cooperagao entre o sector publico e o sector privado no dominio da
seguranga, incluindo questbes relativas a investigacdo em matéria de seguranca, luta contra a criminalidade e o terrorismo,
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seguranga europeia

reforgo dos controlos nas fronteiras e gestdo dos pedidos de vistos e protecgdo dos dados pessoais.

Comunicagdo relativa a um plano de
acgdo da UE destinado a melhorar a
seguranga dos explosivos e armas de
fogo

Acgao nao legislativa /
comunicagao

Sera estimulado o didlogo e o debate com todos os intervenientes no dominio da seguranga dos explosivos (peritos da
Europol e do Centro de Situagao, peritos nacionais dos Estados-Membros, Grupo do Terrorismo da Comisséo e do Conselho),
que serao tidos em consideragdo para a elaboragdo de um plano de acgdo da UE destinado a melhorar a seguranga dos
explosivos e armas de fogo.

Comunicagéo relativa a luta contra o
cibercrime

Accéo nao legislativa /
comunicagao

O cibercrime constitui uma area em que é urgente uma acgao concertada a nivel da UE. No Plano de Acgéo do Conselho e da
Comisséao para implementar o Programa da Haia sobre o reforgo da liberdade, da seguranga e da justica na Unido Europeia,
foi anunciada a adopgdo de uma comunicagdo sobre o cibercrime em 2006. Entretanto, foi decidido apresentar duas
comunicagdes distintas, uma relativa as medidas preventivas e a outras as medidas repressivas. Esta ultima, ou seja a
comunicagao relativa ao cibercrime, devera apresentar as futuras perspectivas da luta contra o cibercrime a nivel da Unido
Europeia.

Comunicagéo relativa a uma estratégia
em matéria de saude animal para
2007-2013

Acgao néo legislativa /
comunicagao

A proposta tem por objectivo:

- Apresentar a politica europeia em matéria de saude animal;

- Apresentar objectivos claros que reflictam as prioridades dos consumidores;

- Avaliar o impacto orgamental (Perspectivas Financeiras da Comunidade para 2007-2013);

- Garantir a coeréncia da politica europeia em matéria de saude animal com as restantes politicas da UE e acordos
internacionais (SPS);

- Minimizar a carga regulamentar;

- Prever um orgamento e um instrumento financeiro adequados para a politica europeia em matéria de salide animal.

Regulamento (CE) n.° 1774/2002
relativo aos subprodutos animais

Proposta legislativa/
regulamento
Base juridica: artigo

152.° do Tratado CE e
artigo 35.° do
Regulamento
1774/2002

O principal objectivo consiste em rever as regras sanitarias em matéria de subprodutos animais, tomando em consideragao a
experiéncia obtida com a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1774/2002. A supressao de disposigdes desproporcionadas e a
clarificagdo do dmbito do regulamento fardo com que o texto seja mais claro e as medidas mais eficazes. A reviséo reduzira a
carga regulamentar desnecessaria e os seus efeitos negativos, aumentando os beneficios através da simplificacdo dos
procedimentos administrativos e evitando a sua duplicagdo por parte das autoridades nacionais e dos intervenientes no
mercado.
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Comunicagao sobre
transplante de 6rgéos

doacgéo e

Acgao néo legislativa /
comunicagao

O transplante de 6rgdos € actualmente uma técnica comum utilizada em medicina. Os transplantes sdo, em muitos casos, o
Unico tratamento do mau funcionamento dos 6rgéos em fase terminal. Este processo ndo é desprovido de riscos para o dador
e o receptor. Nos termos do artigo 152.° do Tratado de Amesterddo, a Comissdo tem poderes para adoptar as medidas
necessarias para fixar normas elevadas de qualidade e de seguranga no que se refere aos 6rgaos. O transplante de 6rgaos é
uma area muito complexa que apenas pode ser abordada tomando em consideragéo todos os factores.

Comunicagdo da Comissdo sobre o
seguimento do Livro Verde relativo a
adaptacao da legislacéo laboral a fim de
garantir a flexibilidade e a seguranca
para todos

Accéo nao legislativa /
comunicagao

Seguimento, por parte da Comisséo, da consulta publica langada no ambito do Livro Verde de 2006 relativo ao futuro da
legislagdo laboral. Resumira os resultados desta consulta publica e apresentara orientagbes que poderdo levar a iniciativas
legislativas ou nao legislativas.

Revisdo da Directiva 88/378/CEE
relativa a seguranga dos brinquedos(*)

Proposta legislativa/
directiva
Base juridica: artigo

95.° do Tratado CE

Os principais objectivos politicos sdo a simplificagcdo da actual legislagdo, a melhoria da seguranga dos brinquedos através da
clarificagédo dos requisitos essenciais em matéria de seguranga, a melhoria do funcionamento do mercado interno através do
desenvolvimento das condigdes necessarias a uma melhor abordagem comum, por parte das autoridades nacionais de
controlo do mercado, no que se refere a aplicagdo da legislagdo em vigor.

Decisdo-quadro (ou decisdo) relativa a
proteccdo das testemunhas e das
pessoas que colaboram com a justica

Proposta
deciséo

legislativa/

Base juridica: n.° 10 do
artigo 31.° do Tratado
UE e artigo 61.° do
Tratado CE

Nalgumas areas da criminalidade, como a criminalidade organizada e o terrorismo, existe um risco cada vez maior de
intimidagédo das testemunhas. Todos os cidadaos tém o dever civico de prestar declaragdes sinceras enquanto testemunhas,
se tal for solicitado pelo sistema de justica penal, mas os seus direitos e necessidades deverdo ser melhor reconhecidos,
nomeadamente o direito de ndo ser objecto de interferéncias indevidas nem de ser colocado numa situagédo de risco pessoal.
Os Estados-Membros tém o dever de proteger as testemunhas contra este tipo de interferéncias, prevendo medidas
especificas de protecgéo destinadas a garantir eficazmente a sua seguranga.

Erasmus Mundus |l: decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um programa para o reforgo
da qualidade no ensino superior e a
promogao da compreensao intercultural
através da cooperagdo com paises
terceiros

Proposta legislativa/
deciséo
Base juridica: artigo

149.° do Tratado CE

O objectivo global consiste em reforcar a cooperagdo com paises terceiros e com os parceiros do desenvolvimento humano e
social em sentido lato, através de um sistema internacional de bolsas de estudo que reforce, em todo o mundo, o caracter
atractivo do ensino superior europeu, promova a sua presenga no contexto do ensino superior internacional, incentive a
melhoria da qualidade do ensino superior e favorega a compreensao intercultural através da cooperagao com paises terceiros.

Comunicagdo relativa ao
europeu da investigagdo -
horizontes e novas accdes

espago
novos

Acgdo ndo legislativa /
comunicagao

A Comunicagdo marca o langamento de uma importante iniciativa relativa ao espago europeu da investigagdo. Avaliara os
progressos alcangados no sentido da criagdo do espago europeu de investimento, desde o langamento deste conceito em
2000, avaliando os seus éxitos e lacunas, explorando novas ideias, tomando em consideragdo os novos desenvolvimentos,
como o CEl, e definindo novas acgdes em termos concretos. A comunicagdo sera apresentada ao Conselho e ao Parlamento
e também para debate publico, com o objectivo de serem apresentadas propostas de iniciativas concretas em 2008 numa
segunda comunicagdo no contexto da revisdo das Perspectivas Financeiras e da preparagéo do 8.° Programa-Quadro.
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Comunicagdo relativa a reviséo
intercalar da estratégia no dominio das
ciéncias da vida e da biotecnologia

Acgao néo legislativa /
comunicagao

Trata-se de redefinir e concentrar as acgdes nas questdes a) que sejam relevantes e b) em que uma acgdo comum seja
susceptivel de ter um efeito consideravel.

E também necessario analisar a possibilidade de fixar resultados concretos a atingir, que permitam um controlo e avaliagdo
mais rigorosos da actual estratégia nos préoximos anos e contribuam para a reflexao sobre as iniciativas possiveis apés 2010.

Esta analise sera apoiada por um estudo sobre os desafios, consequéncias e oportunidades da biotecnologia na Europa, a
apresentar pelo CCl em Abril de 2007 (Estudo Bio4EU)

Comunicagao sobre a revisao intercalar
da aplicagdo da Agenda Social (2005-
2010)

Acgéo nao
legislativa/comunicagao

A comunicagdo destina-se a apresentar um balanco da aplicagdo da Agenda Social, em especial determinar em que medida
contribuiu para a realizagao dos objectivos sociais da UE, criando mais e melhores empregos e assegurando a igualdade de
oportunidades para todos. A luz desta apreciacdo, sera proposta uma nova agenda em matéria de acesso e solidariedade e,
se necessario, uma redefinicdo das prioridades no dominio social e do emprego e serdo apresentadas pormenorizadamente
as possibilidades de melhorar a governagéo e a aplicagdo da Agenda nos préoximos anos.

Plano estratégico relativo as tecnologias
energéticas

Acgao néao
legislativa/comunicagéo

O plano estratégico relativo as tecnologias energéticas devera contribuir para acelerar o desenvolvimento de tecnologias
energéticas promissoras e para criar as condi¢cdes necessarias a comercializagdo dessas tecnologias

Novas propostas legislativas de
alteragdo do quadro regulamentar
relativo as redes e servicos de

comunicagoes electronicas (*)

Proposta legislativa/
directiva
Base juridica: artigo

95.° do Tratado CE.

O principal objectivo das propostas legislativas consiste em reforgar a capacidade do actual quadro legislativo para alcangar os
objectivos inicialmente fixados, propondo adaptagdes que tomem em consideragao a experiéncia obtida até ao momento e as
alteracdes previstas para o futuro a nivel do mercado e a nivel tecnoldgico. Em ultima analise, o objectivo é a criagdo de um
mercado Unico competitivo das redes e servigos de comunicagdes electronicas na Europa, com vantagens correspondentes
para os cidadaos.

Livro Verde relativo ao servigo universal
em matéria de comunicagdes
electrénicas

Acgéo nao
legislativa/livro verde

A Comunicagao relativa a revisdo do quadro regulamentar comunitario das redes e servicos de comunicagdes electronicas, de
29 de Junho de 2006 (COM(2006) 334), propds apenas algumas modificacdes de menor importancia a directiva relativa ao
servigo universal (2002/22/CE), anunciando que a Comisséo iria publicar em 2007 um Livro Verde relativo ao servigo universal
a fim de langar um amplo debate publico destinado a reflectir sobre o papel e o conceito de servigo universal no séc. XXI. O
Livro Verde podera levar a apresentacédo de propostas legislativas em 2008 (de acordo com o calendario previsto no n.° 1 do
artigo 15.° da directiva relativa ao servigo universal).

Estratégia europeia de ciberincluséo

Accéo nao
legislativa/comunicagéo

Na declaragédo ministerial de Riga de 2006 sobre a ciberincluséo, os Estados-Membros instaram a Comissao a apresentar em
2007 uma abordagem coerente em matéria de ciberinclusédo, no ambito da iniciativa i2010. Esta comunicagao constituirda uma
componente fundamental para clarificar as acgdes da Comisséo a favor da dimenséo civica da sociedade da informagéo. Ira
propor uma estratégia para a ciberinclusdo, salientando novas oportunidades para as pessoas e areas mais desfavorecidas,
por forma a contribuir para a coesdo econdmica, natural e territorial.

Comunicagdo relativa ao reforgo da
televisdo moével no mercado interno

Acgdo néao
/comunicagao

legislativa

A televisdo moével oferecera servigos novos e atraentes como a televisdo em directo, a televisdo desfasada e a difusdo de
conteudos audiovisuais a pedido. Trata-se de uma verdadeira oportunidade para a Europa. A combinacdo, possivel na
televisdo movel, da mobilidade com o consumo personalizado e a pedido, permitird dar resposta as crescentes exigéncias dos
consumidores no sentido de uma escolha mais ampla e de um tratamento mais individual.
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Por conseguinte, a comunicagao destina-se a apoiar a introdugao e aceitagdo da televisdo mével em toda a UE, abordando
trés questdes principais:

(i) garantir que o espectro harmonizado disponivel é suficiente
(ii) cobrir os aspectos técnicos e a normalizagao

(iii) contribuir para um quadro regulamentar favoravel ao investimento e a inovacéo no sector.

Comunicagao sobre uma rede
ferroviaria orientada para o transporte
de mercadorias

Acgdo néao
/comunicagao

legislativa

O transporte ferroviario de mercadorias sé podera desenvolver-se se for mais eficaz e se melhorar a qualidade do servigo que
presta. Embora a actual abertura dos mercados favorega a sua dinamizagdo, sdo ainda necessarias outras acgdes para
proporcionar um novo estimulo ao sector. A comunicag¢éo apresentara um plano de acg¢des para facilitar o desenvolvimento de
uma rede orientada para o transporte de mercadorias que, a longo prazo, podera levar a criagdo de uma verdadeira rede
dedicada ao transporte de mercadorias.

Plano de acgéo relativo a logistica dos
transportes de mercadorias

Acgdo néao
/comunicagao

legislativa

Esta comunicagdo ird enumerar as acgbes consideradas necessarias para promover uma melhor utilizagdo das infra-
estruturas de transporte e uma melhor logistica na Europa. Serd necessario um conjunto de acgbes tanto a nivel ndo
legislativo como legislativo. Estas acgdes poderao incluir a eliminagdo dos estrangulamentos a nivel da logistica dos
transportes de mercadorias, o desenvolvimento da interoperabilidade das TIC, o reforgo da coordenagao e do reconhecimento
mutuo da formagédo em logistica, etc.. Este plano de acgéo constitui um seguimento da comunicagao relativa a logistica dos
transportes de mercadorias de Junho de 2006, que langou um amplo exercicio de consulta sobre a matéria.

Comunicacado relativa a aplicagdo do
Plano de Acgédo NAIADES relativo aos
transportes  por vias navegaveis
interiores

Acgdo nao
/comunicagao

legislativa

Esta comunicagéo analisara os progressos realizados na aplicagdo do programa de acgdo NAIADES, adoptado pela Comisséao
em Janeiro de 2006. Este programa prevé acgbes a nivel europeu, nacional e regional. A comunicagédo analisara o estado de
adiantamento destas acgdes. Abordara igualmente a questdo do quadro juridico e financeiro necessario para apoiar o
desenvolvimento dos transportes por vias navegaveis interiores.

Comunicagéo sobre a politica portuaria
europeia

Accdo néao
/comunicagao

legislativa

A comunicagédo apresentara as conclusdes da consulta dos intervenientes no mercado e eventuais medidas a serem
propostas. Estdo previstos, para o periodo compreendido entre Novembro de 2006 e Maio de 2007, sete seminarios de
consulta com os interessados. Serdo debatidos temas como, por exemplo, as relagdes com os prestadores de servigos
(concorréncia leal, concessbes, posicdo das autoridades portudrias), os estrangulamentos operacionais nos portos
(movimentagdo de cargas e capacidades, servigos técnicos nauticos), o desenvolvimento sustentavel das capacidades
portuarias e questbes ambientais, questdes gerais no dominio da politica de transportes, a cooperagéo entre portos, o
financiamento dos portos (auxilios estatais, transparéncia das contas e autonomia financeira dos portos), os estrangulamentos
operacionais fora dos portos (ligacdes com o hinterland, alfandegas, logistica), a concorréncia de portos ndo pertencentes a
UE, o comportamento dindmico do sector portuario e a imagem positiva dos portos maritimos.

Proposta legislativa relativa a aplicagéao
transfronteiras de sangdes no dominio
da seguranca rodoviaria.

Proposta legislativa /
regulamento

Base juridica: artigos

Na sua recomendagdo relativa ao controlo do cumprimento da regulamentagdo em matéria de seguranga rodoviaria
(2004/345/CE), a Comissdo comprometeu-se a apresentar uma proposta de directiva relativa a aplicacdo da regulamentacéao,
contribuindo assim para o objectivo de reduzir para metade, até 2010, o nimero anual de acidentes mortais nas estradas. O
cumprimento da lei constitui uma questao fundamental para a redugédo do numero de acidentes. Contudo, visto que ndo existe
uma acgdo a nivel da EU, é frequente que as sangdes contra os infractores ndo residentes ndo sejam aplicadas. A proposta
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71.° e 156.° do Tratado
CE

em analise ira principalmente centrar-se na criagdo de um sistema transfronteiras de controlo da aplicagédo, que garanta que
as infracgdes cometidas num Estado-Membro por condutores de um outro Estado-Membro sejam objecto de sangdes.

Comunicagao relativa a
complementaridade, divisdo do trabalho
e reforgo da ajuda ao desenvolvimento

Acgdo néao
/comunicagao

legislativa

A UE comprometeu-se a aumentar a sua ajuda a nivel quantitativo (tanto no que se refere aos fundos comunitarios como aos
fundos bilaterais), paralelamente ao aumento anunciado dos seus niveis de ajuda publica ao desenvolvimento. Para o fazer, a
UE adoptou um plano de acgédo sobre a eficacia da ajuda, que inclui 9 objectivos que deverdo ser atingidos até 2010.
Uma das acgdes consiste em eliminar as duplicagbes, lacunas e falta de sinergias entre dadores da EU, que prejudicam a
eficacia da ajuda da UE e provocam custos de transacgdo desnecessarios. Esta comunicagdo vem na sequéncia de um
processo estruturado com os Estados-Membros, destinado a estabelecer um conjunto de principios operacionais sobre a
divisdo do trabalho. Incluira igualmente elementos sobre a forma de utilizar estrategicamente o co-financiamento para apoiar a
aplicagao destes principios.

Livro Verde sobre o langamento da
segunda fase do sistema comum
europeu de asilo

Accdo néo legislativa/
livro verde

Este livro verde pretende estimular o debate e o didlogo com todos os intervenientes na politica de asilo, que serdo associados
a elaboragdo dos instrumentos juridicos no ambito da segunda fase deste regime. Estes instrumentos serao propostos pela
Comisséo a fim de completar a politica comum europeia de asilo até 2010.

Comunicagéo relativa aos resultados da
consulta publica relativa ao Livro Verde
sobre a defesa comercial

Accdo néao
/comunicagao

legislativa

Esta comunicagéo apresentara conclusdes a luz da consulta publica realizada no ambito do Livro Verde sobre os instrumentos
de defesa comercial anunciados na Comunicagéo relativa a Europa Global. Com base nas comunicagdes dos intervenientes,
autoridades e outros interessados, a Comissao identificara as principais conclusées e medidas de seguimento.

Regulamento do Conselho relativo a
aplicagdo de um sistema de
preferéncias pautais generalizadas -
segundo ciclo do sistema SPG para
2009-2011

Proposta legislativa/
regulamento
Base juridica: artigo

133.° do Tratado CE

Aplicagdo do segundo ciclo (para o periodo compreendido entre 2009 e 2011) do SPG comunitario, de acordo com as
orientagdes para o decénio, no sentido de optimizar as condi¢des de acesso ao mercado da UE, aplicaveis aos produtores
originarios de paises em desenvolvimento.

Comunicagédo sobre o balango das
relagdes entre a UE e a Africa

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

A Comissép elaborara uma comunicagéo para analisar a situagéo das relagbes entre a UE e a Africa (incluindo a estratégia da
UE para a Africa e a estratégia conjunta UE — Africa).

Limitar os riscos para a seguranga
transregional através do instrumento de
estabilidade

Acgdo nao legislativa/
comunicagao

Tendo em vista a adopgéo do instrumento de estabilidade, a comunicagéo fara um balango das acgdes de assisténcia da UE
destinadas a reduzir e prevenir as ameagas a seguranga e apresentara propostas destinadas a melhorar a eficacia e coeréncia
da assisténcia externa da UE em areas relacionadas com a politica de seguranga. Serdo propostos meios para complementar
as acgbes a nivel nacional e regional, dando em especial resposta as ameagas de natureza global ou transregional. A
comunicagao inscreve-se no seguimento de anteriores iniciativas da Comissao (como as acgdes no dominio da prevencéo de
conflitos, a comunicagdo da Comissao sobre a dimensao externa da JLS, a comunicagdo da Comissao relativa a reforma dos
sistemas de seguranga, etc.).

Acordos globais com os paises da
ASEAN

Proposta legislativa/
deciséo
Base juridica: artigo

Proposta de decisao relativa a conclusdo de acordos-quadro de parceria e cooperagdo com Singapura, Tailandia e Indonésia
(primeiro semestre) e Malasia e Filipinas (segundo semestre). Proposta de directivas de negociagdo tendo em vista a
conclusao de acordos-quadro de parceria e cooperagao com o Vietname, Cambodja e Laos (primeiro semestre). Proposta de
directivas de negociagdo tendo em vista a adesdo ao Tratado de Amizade e Cooperagédo da ASEAN.
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181.° do Tratado CE

Direitos humanos e democracia

Accdo néo legislativa/
comunicagao

Comunicagéao relativa as orientagdes gerais para a promogao da democracia e dos direitos humanos, com base no futuro
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos.

Regulamento que altera o Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso
do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao

Proposta legislativa /
regulamento

Base juridica: artigo
255.° do Tratado CE

O objectivo desta proposta de regulamento consiste em melhorar o Regulamento (CE) n.° 1049/2001, tomando em
consideracao a experiéncia obtida com a sua aplicagéo, a jurisprudéncia desenvolvida durante os Ultimos anos e os resultados
da consulta publica que sera realizada no final de 2006.

Livro Branco sobre a comunicagao:
propostas de caracter operacional

Accdo néo legislativa/
livro branco

Estas propostas visam definir planos de acg¢édo concretos e medidas financeiras com base nas propostas apresentadas no
relatério final sobre o seguimento do livro branco, relativamente aos seguintes pontos:

- definir principios comuns: um novo instrumento institucional em matéria de comunicagao;
- implicar os cidadaos — criar espacos de encontro europeus;

- colaborar com os meios de comunicagao sociais e utilizar as novas tecnologias;

- compreender a opinido publica europeia e

- trabalhar em conjunto: rumo a uma nova parceria sobre comunicagéo europeia

(60 iniciativas)

(*) iniciativas que contribuem igualmente para o programa de simplificagao
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INICIATIVAS DE SIMPLIFICACAO

Titulo

Tipo de acgao de
simplificagcao

Descrigao do ambito de aplicagao e objectivos

Proposta de regulamento do Conselho relativo a| Reviséo A reforma da organizagdo comum do mercado vitivinicola tem por objectivos principais:
organizagao comum do mercado vitivinicola
« aumentar a competitividade dos produtores vitivinicolas da UE
« criar um regime vitivinicola que funcione através de regras claras e simples que garantam o equilibrio entre a oferta e
a procura e
« criar um regime vitivinicola que preserve as melhores tradicbes da produgdo vitivinicola da UE e reforce o tecido
social e ambiental das areas rurais
a proposta de regulamento do Conselho foi precedida de uma comunicacdo da Comissdo que apresentava
orientagcdes em matéria de legislacéo para o sector (COM (2006) 319 final de 22 de Junho de 2006).
Relatério relativo aos mecanismos de| Revisao Relatério acompanhado de propostas legislativas adequadas relativas a aplicagdo dos mecanismos de
condicionalidade e propostas legislativas condicionalidade previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuns para os regimes de

adequadas para os regimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comum.

apoio directo.

Regulamento do Conselho relativo a acgdes de
informagdo e promogdo a favor dos produtos
agricolas

Reformulagao

O objectivo desta iniciativa consiste em definir as condi¢gdes, os procedimentos e os controlos em matéria de
co-financiamento dos programas de informagdo e de promogédo dos produtos agricolas no mercado interno e nos
paises terceiros. A iniciativa traduzir-se-a por uma redugao dos quatro regulamentos actuais relativos a promogao dos
produtos agricolas (dois do Conselho e dois da Comiss&o) em dois regulamentos (um do Conselho e um Regulamento
de execucdo da Comisséo).

Alteracdo das regras relativas aos pedidos de|Revisdo A nova redacgao do Regulamento (CE) n.° 1291/2000 ira precisar que, por razdes de eficiéncia, as versdes

licengas de exportagao electrénicas dos certificados referidos no artigo 19.° podem ser apresentadas ao organismo emissor em vez de serem
apresentadas ao importador/exportador.

Regulamento 800/1999 da Comissdo relativo a|Revisdo No ambito do pagamento de restituicdes diferenciadas, os exportadores tém de apresentar uma cépia do documento

prova de importagdo para as restituicdes aduaneiro de importagao do pais terceiro em causa, que comprove que os produtos sao utilizados no territério nacional

diferenciadas e que foram pagos todos os direitos de importagdo. Nalguns paises terceiros, a obtengdo desta prova é extremamente
onerosa e nas zonas francas a sua obteng&o é impossivel.

Regulamento (CE) n.° 917/2004 da Comissao|Revisao O objectivo consiste em proporcionar aos Estados-Membros uma maior flexibilidade para adaptar as contribui¢cdes

relativo a apicultura

financeiras, o que permitirda uma melhor realizagdo do programa e melhorara as condigbes de produgédo e de
comercializagdo neste sector. Acto autbnomo da Comisséo.
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Regulamento (CE) n.° 2808/98 e normas de|Revisdo A proposta diz respeito a harmonizagao dos factos geradores e das taxas de cambio nos diferentes sectores da PAC,
execugdo do Regulamento (CE) n.° 2799/98 (taxa no que se refere aos montantes, precos e ajudas que devem ser convertidos em euros ou noutra moeda dos
de cambio e factos geradores) Estados-Membros. Esta a ser analisada a possibilidade de revogar determinados regulamentos sectoriais e de alterar
o Regulamento (CE) n.° 2808/98, a fim de passar a ser utilizada uma Unica taxa de cambio, em vez de uma taxa média
para os montantes. Acto auténomo da Comissao.
Simplificagdo dos actos agricolas periddicos|Revisdo O objectivo consiste em substituir as multiplas regras sectoriais por disposi¢des horizontais e em simplificar os
normais mecanismos de gestao através da alteracdo dos actos agricolas periddicos relativos aos seguintes aspectos:
- Atribuicdo de quantidades para os contingentes pautais de importacéo;
- Processos de concurso para as restituicdes a exportagao;
- Processos de concurso para a armazenagem publica;
- Fixag&o das restituicdes a exportagao (incluindo a observancia dos compromissos no ambito da OMC).
Acto auténomo da Comisséo.
Regras horizontais em matéria de armazenagem|Revisdo O objectivo consiste em substituir as multiplas regras sectoriais por disposi¢cdes horizontais e simplificar os
privada de produtos agricolas mecanismos de armazenagem privada dos produtos agricolas.
Esta prevista a realizagdo de uma analise juridica das actuais disposi¢gdes sectoriais, a fim de eliminar disposicdes
desnecessarias e de harmonizar o sistema de armazenagem publica. Esta igualmente prevista a adopgdo de um
regulamento horizontal relativo as disposi¢cdes em matéria de armazenagem publica.
Acto auténomo da Comisséo.
Regulamento (CE) n.° 2295/2003 da Comissao|Revisao O actual regulamento de execugdo (CE) n.° 2295/2003 sera reformulado, a fim de tomar em consideragdo as
relativo a rotulagem dos ovos alteragdes introduzidas pelo novo Regulamento (CE) n.° 1028/2006 do Conselho.
Acto auténomo da Comisséo.
Regras horizontais relativas aos processos de|Revisdo O objectivo consiste em substituir as multiplas regras sectoriais por disposi¢cdes horizontais e simplificar os

concurso para as restituicbes a exportagéo

mecanismos relacionados com os processos de concurso relativos as restituicbes a exportagdo de determinados
produtos agricolas, através da adopg¢do de um regulamento horizontal relativo aos processos de concurso para as
restituicoes a exportagéo de determinados produtos agricolas.

Acto auténomo da Comissao.
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Regras horizontais relativas aos contingentes
pautais de importacdo regidos por regimes de
certificados de importacédo

Revisao

O objectivo consiste em substituir as multiplas regras sectoriais por disposi¢cbes horizontais e simplificar os
mecanismos de gestdo dos contingentes pautais de importagdo regidos por regimes de certificados de importagdo
(com excepgdo das bananas), através de uma analise juridica das actuais disposi¢des sectoriais a fim de eliminar as
disposigdes desnecessarias e de harmonizar os regulamentos que estabelecem os contingentes pautais de
importacgéo .

Acto auténomo da Comissao.

Regulamento (CE) n.° 382/2005 da Comisséo
relativo & organizacdo comum do mercado das
forragens secas

Revisao

O objectivo consiste em alterar o regulamento de execugao a fim de reduzir as obrigagdes impostas pelo regulamento
aos operadores que ndo desenvolvem actividades de transformacao (agricultores e sector a jusante) e suprimir as
disposigdes obsoletas.

Acto auténomo da Comissao.

Regulamentos gerais de isengdo por categoria
relativos a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios com finalidade regional, as
PME, a 1&D, a favor do ambiente, ao emprego e a
formacao

Revisao

O novo regulamento geral de isengéo por categoria abrangera dominios ja cobertos por regulamentos de isengdo por
categoria existentes no dominio da formagéo, do emprego e das PME e novas areas como a inovagao, o ambiente, o
capital de risco e os auxilios com finalidade regional. Os auxilios estatais objecto deste novo regulamento ndo terdo de
ser notificados @ Comissdo. O novo regulamento geral de isengéo por categoria ira agrupar, num uUnico documento,
todas as disposigcdes relativas aos auxilios estatais isentos da obrigagdo de notificagdo e aumentara o numero de
casos isentos da obrigagao de notificagao prévia, reduzindo assim a carga administrativa para os Estados-Membros.

Comunicagéo relativa a execugéo das decisdes de
recuperagao

Revisao

O plano de acgdo em matéria de auxilios estatais identificou, como um objectivo prioritario, a necessidade de uma
execucdo mais eficaz das decisdes de recuperagéo por parte dos Estados-Membros.

Esta comunicagéo devera fornecer orientagdes aos Estados-Membros sobre a forma de garantir a execugdo adequada
das decisdes de recuperacdo da Comisséo.

Regulamento de execugéo, aspectos processuais
em matéria de auxilios estatais

Reformulagéo

O regulamento de execugédo fornece orientagbes aos Estados-Membros sobre diversos aspectos processuais
especificos em matéria de auxilios estatais (notificagdo, calculo dos juros no ambito das recuperagdes, fornecimento
de informagdes).

Os objectivos da reformulagao sédo os seguintes:

- Adaptar o regulamento, a fim de tomar em consideragdo a utilizagdo cada vez maior de intercambios electrénicos
entre a Comissé&o e os Estados-Membros;

- Rever as disposicdes relativas aos juros no ambito das recuperagdes, a fim de as adaptar a realidade econémica;

- Rever as exigéncias de prestagdo anual de informacgdes, para efeitos de transparéncia e controlo.

Revogagéo da Decisédo 85/368/CEE do Conselho
relativa a correspondéncia de qualificagcdes de
formagéo profissional entre Estados-membros das

Revogagéao

Na sequéncia da adopgéo do projecto de recomendacédo do Conselho e do Parlamento Europeu relativa a instituigao
do quadro europeu de qualificagbes para a aprendizagem ao longo da vida COM(2006)479, a decisdo tornou-se
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Comunidades Europeias

obsoleta e insustentavel, designadamente devido a rapida evolugéo das qualificagdes.

Revisdo da Directiva 2001/23/CE 'Transferéncia de|Revisédo O principal objectivo consiste em clarificar e simplificar a aplicacdo da Directiva 2001/23/CE as operagdes
empresas’ transfronteiras e introduzir eventuais alteragdes, apds consulta dos Estados-Membros e dos parceiros sociais.
Codificagdo da Directiva 89/655/CEE e respectivas|Codificagédo Codificagéo.

alteragbes e das Directivas 95/63/CE e
2001/45/CE, relativas as prescrigdes minimas de
seguranga e de saude para a utilizacdo pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho

Revisdo da Directiva 88/378/CE relativa a
seguranga dos brinquedos

Reformulagao

Os principais objectivos politicos consistem na simplificacdo da actual legislacdo e na melhoria da seguranga dos
brinquedos através da clarificagdo das exigéncias fundamentais em matéria de seguranga e na melhoria do
funcionamento do mercado interno através do desenvolvimento das condi¢des necessarias a uma melhor abordagem
comum por parte das autoridades nacionais de controlo do mercado no que se refere a aplicagéo da legislagdo em
vigor.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a homologacédo de veiculos
pesados e seus motores no que se refere as
respectivas emissdes (proposta Euro VI)

Reviséo

A harmonizacao das normas relativas as emissdes dos veiculos constitui, desde ha muito, uma componente da politica
da UE. Para que o mercado Unico da Unido Europeia funcione correctamente, é indispensavel adoptar normas comuns
relativas a emisséo de poluentes atmosféricos pelos veiculos automéveis.

Esta proposta aplicar-se-a aos veiculos pesados. O principal objectivo da proposta consiste em estabelecer os limites
Euro VI de emissdes poluentes.

A proposta revogara quatro directivas.

Simplificagao da Directiva 76/768/CEE do Conselho
relativa aos produtos cosméticos

Reformulagao

O objectivo desta proposta consiste em reformular a legislagdo em matéria de produtos cosméticos, no dmbito de uma
estratégia de simplificagdo de caracter mais geral no dominio dos bens. Foi anunciada na comunicagéo de 2005 em
matéria de simplificacéo.

Reformulagao da Directiva 89/106/CEE relativa aos
produtos de construgéo

Reformulagéo

O objectivo desta proposta consiste em clarificar o &mbito e objectivos da directiva vigente e simplificar os mecanismos
de aplicagdo, garantindo o correcto funcionamento do mercado interno dos produtos de construgdo e evitando
simultaneamente restricbes e obrigagbes, por exemplo, custos administrativos, que se afiguram desproporcionados
face aos beneficios previstos.

Revogacgdo da Directiva 84/539/CEE relativa aos
aparelhos eléctricos utilizados em medicina
humana e veterinaria

Revogagéo

Esta directiva tornou-se obsoleta. A norma aplicavel, especificada no anexo, remonta a 1979. Prevé-se alargar o
ambito de aplicagéo da Directiva 93/42/CE relativa aos dispositivos médicos, que actualmente apenas abrange os
dispositivos médicos utilizados em medicina humana, aos dispositivos médicos utilizados em medicina veterinaria.

Revisédo da legislagdo em vigor em matéria de
emissoes industriais

Reformulagéo

Os objectivos consistem em melhorar o actual quadro juridico comunitario em matéria de emissdes industriais e
simplificar a interacgé@o entre os diversos instrumentos legislativos, sem alterar os principios subjacentes nem o nivel
dos objectivos do actual quadro juridico.
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A presente iniciativa inclui a revisdo da Directiva 96/61/CE relativa a prevengédo e controlo integrados da poluicdo
(IPPC) e de outros instrumentos legislativos relacionados com as emissdes industriais (Directiva 2001/80/CE relativa
as grandes instalagdes de combustéo, Directiva 2000/76/CE relativa a incineragdo de residuos e Directiva 1999/13/CE
relativa a utilizagdo de solventes organicos em certas actividades e instalagdes).

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1980/2000
relativo a um sistema comunitario revisto de
atribuicdo de rétulo ecoldgico

Reformulagéo

A reformulagdo tem por objectivo melhorar significativamente o perfil politico e, consequentemente, a aceitagéo pelo
mercado de ambos os instrumentos de aplicagdo voluntaria. As alteragbes centrar-se-do nas questdes de fundo,
consagrando especial atengdo as necessidades das PME, ao quadro institucional e as relagdes com outros
instrumentos politicos, em especial no dominio dos contratos publicos ecoldgicos.

A intengdo é criar um sistema de mais facil utilizagdo para as empresas, através da participagdo dos principais
intervenientes no processo de tomada de deciséo, externalizar o desenvolvimento de critérios de rotina junto de um
organismo especifico, estabelecer uma ligagdo estreita entre atribuigdo de rétulo ecoldgico e contratos publicos
ecoldgicos e reduzir a carga processual para a Comissao.

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 761/2001 que
permite a participagéo voluntaria de organizacdes
num sistema comunitario de ecogestao e auditoria
(EMAS)

Reformulagao

A reformulagédo tem por objectivo melhorar significativamente o perfil politico e, consequentemente, a aceitagao pelo
mercado de ambos os instrumentos de aplicagdo voluntaria. As alteragdes centrar-se-do nas questdes de fundo,
consagrando especial atencdo as necessidades das PME, ao quadro institucional e as relacdes com outros
instrumentos politicos, em especial no dominio dos contratos publicos ecoldgicos.

A intencdo é tornar o sistema mais atractivo para as PME, reduzindo a carga administrativa para as empresas,
simplificar o acesso dos agregados de empresas ao EMAS e reduzir as exigéncias processuais eliminando a
burocracia.

Revisdo das directivas relativas aos residuos da
industria do diéxido de titanio

Reformulagéo

O objectivo consiste em reunir num sé texto as trés directivas existentes relativas aos residuos da industria do dioxido
de titanio (78/176/CEE, 82/883/CEE e 92/112/CEE) e suprimir as disposi¢des obsoletas, mantendo o mesmo nivel de
protecgdo ambiental.

Desenvolvimento do Sistema de Informagao
Ambiental Partilhada (SEIS)

Comunicagao/
Reformulagéo

Esta comunicag@o apresenta uma panoramica, os objectivos, as ac¢des e o calendario para o desenvolvimento do
Sistema de Informagao Ambiental Partilhada.

Sera acompanhada de propostas legislativas adequadas destinadas a simplificar o processo de comunicagédo de
informagdes no dominio do ambiente. Anunciara medidas de simplificagdo neste contexto, que serdo apresentadas em
2007.

Reformulagdo do Regulamento (CE) n.° 850/98 do
Conselho relativo a conservagédo dos recursos da
pesca através de determinadas medidas técnicas
de protecgdo dos juvenis de organismos marinhos

Reformulagao

Revisédo profunda das actuais medidas de caracter técnico, a fim de reduzir a sua complexidade e ndmero, reforgar a
coeréncia e estabelecer procedimentos mais simples de actualizagdo e revisdo subsequentes. Serdo estabelecidas
medidas técnicas de mais facil aplicagéo, em estreita colaboragdo com os intervenientes.

Novas propostas legislativas de alteracdo do
quadro regulamentar relativo as redes e servigos
de comunicagdes electronicas

Reviséo

O principal objectivo das propostas legislativas consiste em reforcar a capacidade do actual quadro legislativo para
respeitar os objectivos inicialmente fixados, propondo adaptacdes que tomam em consideragdo a experiéncia obtida
até ao momento e as alteragdes previstas para o futuro a nivel do mercado e a nivel tecnolégico. Em ultima analise, o
objectivo é a criagdo de um mercado Unico competitivo das redes e servicos de comunicacdes electrénicas na Europa,
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com vantagens correspondentes para os cidadaos.

Revogagédo da Decisdo 2003/548/CE relativa as
linhas alugadas

Revogagao

Nao é necessario nem justificavel regulamentar servigos a retalho especificos. Na consulta publica realizada no ambito
da analise de 2006, foi proposto que este conceito fosse totalmente suprimido através de uma alteragdo legislativa da
directiva relativa ao servigo universal.

Revogagédo da Directiva 87/372/CEE sobre as
bandas de frequéncia a atribuir para a introdugao
coordenada de comunicagdes moveis terrestres
digitais celulares publicas pan-europeias na
Comunidade

Revogagao

Iniciativa politica relacionada com anteriores acgbes no dominio da politica do espectro de radiofrequéncias:
WAPECS, bandas de extensao IMT2000 e no ambito do programa politico apresentado no documento COM(2005)411

Uma nova decisdo da Comissao nos termos da Decisdo 676/2002/CE ira regulamentar a utilizagdo da banda de 900
MHz na UE.

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 2195/2002
relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos (CPV)

Revisao

O objectivo consiste em actualizar e rever o actual regulamento da Comisséo (na sequéncia de consultas alargadas e
especificas dos intervenientes). A actualizagdo do Regulamento CPV é necessaria para manter um sistema de
contratos publicos eficiente e simples, facilmente aplicavel pelos fornecedores e proponentes.

Proposta de directiva relativa a solvabilidade das
companhias de seguros (Solvabilidade II)

Reformulagéo

As companhias de seguros enfrentam uma concorréncia cada vez maior, a convergéncia entre sectores financeiros e a
dependéncia internacional. Em conformidade com uma evolugdo semelhante no sector bancario e na sequéncia dos
desenvolvimentos registados em matéria de solvabilidade, gestdo de risco e contabilidade, o novo regime de
solvabilidade tem por objectivo a protec¢do dos titulares de apdlices e dos beneficiarios. Melhorara a competitividade
dos seguradores da UE e permitira uma melhor reparticdo dos recursos de capitais, sem provocar perturbagdes de
mercado significativas e sem impedir a inovacéo na industria seguradora.

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 258/97 relativo a
novos alimentos e ingredientes alimentares

Reformulagéo

E necessaria a revisdo do regulamento relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares para clarificar a
legislagdo apds a supresséao dos alimentos geneticamente modificados do seu ambito de aplicacéo, criar um contexto
mais favoravel a inovagao na industria alimentar e facilitar o comércio interno e externo. Sera assim possivel:

- Reforcar e simplificar o procedimento de autorizagdo de novos alimentos, tornando-o mais previsivel para os
requerentes.

- Adaptar a avaliagdo de seguranga aos diferentes tipos de produtos alimentares, permitindo que os alimentos com
antecedentes de utilizagéo segura fora da UE entrem na UE mais faciimente do que acontece actualmente

-Tomar em consideragdo as novas tecnologias com um impacto nos alimentos (por exemplo, a nanotecnologia e a
clonagem de animais).

Revisédo da legislagéo existente em matéria de
rotulagem de alimentos para animais e de
autorizacao/retirada de matérias-primas  para

Reformulagéo

Reformulagdo, modernizagéo e substituigdo das Directivas 79/373/CEE, 96/25/CE, 82/471/CEE e 93/74/CEE, a fim de
alterar as exigéncias em vigor relativas a rotulagem de alimentos para animais, ampliar a lista ndo exaustiva de
matérias-primas para a alimentagdo animal e alinhar os procedimentos de autorizagdo com os principios e as
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alimentagdo animal (Directivas
96/25/CE, 82/471/CEE e 93/74/CEE)

79/373/CEE,

disposigdes previstos nas normas gerais da legislagao alimentar.

Revisdo do regulamento existente relativo a
rotulagem geral e a rotulagem nutricional dos

géneros alimenticios

Reviséo e revogacao

O objectivo principal consiste em adaptar as regras existentes em matéria de rotulagem geral e de rotulagem
nutricional dos géneros alimenticios, tomando em consideragdo a experiéncia obtida com a aplicagdo das Directivas
2000/13/CE e 1990/496/CEE. E necessario garantir a existéncia de legislagdo que dé resposta as necessidades dos
consumidores, que ndo seja demasiado pesada para o sector e que seja capaz de se adaptar a um mercado em
constante evolugdo. Tal implica uma nova abordagem que assegure o equilibrio entre flexibilidade e regras
vinculativas e entre acg¢des a nivel nacional e acgdes a nivel da UE.

O regulamento proposto revogara as directivas acima referidas, clarificando e simplificando as disposi¢des aplicaveis a
rotulagem geral e a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios.

Proposta de directiva do Conselho relativa a
comercializagdo de material de propagagédo de
fruteiras e de fruteiras destinados a produgdo de
frutos

Reformulagao

Reformulagdo da Directiva 92/34/CEE do Conselho. As alteragcdes dizem respeito, nomeadamente, a uma nova
definicdo de comercializagdo, bem como a medidas técnicas que serdo adoptadas com base numa avaliagdo
adequada e dos progressos realizados a nivel técnico e cientifico.

Podem ser identificados dois objectivos: clarificar e simplificar o quadro regulamentar aplicavel ao sector. Melhorar a
legislagdo com base no progresso técnico e cientifico e no novo quadro de comercializagédo, em conformidade com a
nova PAC.

Revisdo da directiva relativa aos contratos de
aquisicdo de um direito de utilizagdo a tempo
parcial de bens iméveis (Timeshare) (94/47/EC)

Reviséo

O objectivo consiste em aumentar a certeza juridica para os consumidores, uma vez que passardo a ser aplicadas as
mesmas regras a todos os produtos de férias a longo prazo. Trata-se também de garantir a existéncia de condi¢des
equitativas para as empresas, visto que os operadores que comercializam e vendem os novos produtos no mercado
terdo de observar as mesmas regras que as aplicaveis ao “timeshare classico". A actualizagdo das condigdes
aplicaveis aos prospectos e aos contratos permitira uma modernizagéo do sector. O &mbito de aplicagéo sera alargado
a fim de incluir na directiva outros produtos de férias a longo prazo que foram desenvolvidos desde a adopgdo da
actual directiva.

Regras de origem (com base no Codigo Aduaneiro
Comunitario)

Reformulagéo

A Comissao pretende simplificar as regras de origem, propondo novas regras que determinarao a posigao durante as
negociagdes no ambito do SPG, bem como no contexto dos novos acordos de parceria econdmica com os paises
ACP.

Modernizagdo das disposigcdbes em matéria de IVA
relativas aos servigos financeiros, incluindo seguros

Revisao

As actuais disposi¢des estdo desactualizadas e necessitam, no minimo, de ser modernizadas. O contexto juridico e
regulamentar global em que este sector funciona ndo acompanha o ritmo da evolugéo do sector e & incompativel com
a tendéncia no sentido de uma integracéo vertical. Desta forma, as empresas ndo podem continuar a aperfeigoar as
suas estruturas econdémicas e juridicas para aumentar a competitividade. As mudangas deveriam centrar-se na
modernizacdo das regras, garantindo a sua coeréncia com os objectivos politicos estabelecidos e reduzindo a
necessidade de recorrer aos tribunais.
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Revisdo da Directiva 92/12/CEE relativa ao regime
geral, a detengéo, a circulagéo e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo

Reformulagao

Simplificagdo e modernizagao das exigéncias e informatizagdo dos procedimentos através das seguintes medidas:

- modernizagao e simplificagéo das disposicdes da directiva, sempre que possivel
- integragdo, na directiva, da jurisprudéncia do TJICE bem como das orientagdes do comité dos impostos especiais de
consumo

- adaptacdo da directiva, a fim de apoiar a informatizagdo dos procedimentos aplicaveis a circulagdo dos produtos em
regime de suspensdo dos impostos especiais de consumo (projecto EMCS)

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1334/2000 de 22
de Junho de 2000, que cria um regime comunitario
de controlo das exportagbes de produtos e
tecnologias de dupla utilizagao

Reformulagéo

A proposta prevé a simplificacdo da legislagdo e dos procedimentos administrativos para as autoridades publicas.
Diversas medidas virdo simplificar o trabalho dos 6rgaos administrativos da Comunidade, por exemplo, a melhoria do
sistema de partilha de informagdes relativas aos pedidos recusados, utilizando um modelo fornecido pela Comisséo, a
utilizagdo do procedimento de comitologia para as alteragdes aos anexos e para a adopgado de orientagdes), e o
trabalho das entidades privadas, através da adopgéo de melhores praticas no ambito da aplicagéo do regulamento, da
harmonizagédo das condigdes de utilizagdo das autorizagdes de exportagdo e respectivo formato e da utilizagdo de
sistemas informaticos de gestao dos pedidos de licengas.

Reformulagao das Directivas 96/26/CE e 98/76/CE
relativas ao acesso a profissdo de transportador
rodoviario de mercadorias e de transportador
rodoviario de passageiros

Reformulagao

O objectivo consiste em garantir a aplicagdo harmonizada das regras, a interpretagdo clara das exigéncias, a
manutengdo do reconhecimento mutuo das qualificagdes, a protecgdo do direito de estabelecimento, a racionalizagédo
do mercado e a melhoria da qualidade dos servigos prestados e da seguranga rodoviaria.

A alteracdo das regras existentes vira reforgar, clarificar e simplificar a aplicagdo dos trés critérios qualitativos de
idoneidade, capacidade financeira e capacidade profissional, que regem o acesso a profisséo.

Reformulagdo das condicbes de acesso ao
mercado dos transportes rodoviarios
(Regulamentos (CE) n.°s 881/92, 684/92, 3118/93,
12/98 e 484/2002)

Reformulagao

O objectivo consiste em garantir a aplicagdo harmonizada das regras, a interpretagdo clara das exigéncias, a
protecgdo do direito de estabelecimento, a racionalizagdo do mercado e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados e da segurancga rodoviaria.

A alteracdo das regras existentes vira reforgar, clarificar e simplificar o acesso ao mercado, as condigbes de
cabotagem e a aplicabilidade do certificado de motorista aos motoristas da UE.

Revisdo do Regulamento (CEE) n.° 2299/89
relativo a um codigo de conduta para os sistemas
informatizados de reserva

Revisao

O Regulamento (CE) n.° 2299/89 foi adoptado num contexto de mercado em que a quase totalidade das reservas de
viagens de avido era efectuada através de sistemas informatizados de reserva e em que maior parte destes sistemas
eram propriedade das companhias aéreas e eram por elas controlados. A cessdo de um elevado numero de
companhias aéreas e o desenvolvimento das reservas através da Internet vieram alterar o contexto de mercado e o
regulamento parece agora impedir o funcionamento eficiente do mercado, sendo necessario proceder a sua revisao.

O principal objectivo politico consiste em aumentar a eficiéncia do mercado, proporcionando uma maior margem para
as forgcas de mercado. O aumento da concorréncia no sector devera permitir melhorar a qualidade dos servigos
oferecidos e reduzir os custos de distribuigdo no sector dos transportes aéreos.
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Simultaneamente, serd consagrada especial atengdo as questdes potenciais em matéria de concorréncia e a
necessidade de regras de salvaguarda especificas.

(47 iniciativas)
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RETIRADA DE PROPOSTAS PENDENTES

Titulo

Numero COM/SEC

Justificagao

Proposta de decisdo do Conselho relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades
Europeias

COM(2004)501/1

Obsoleta, uma vez que foi substituida pela proposta de decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios
das Comunidades Europeias e pelo documento de trabalho conexo da Comissao relativo a correcgdo a favor do Reino
Unido [COM(2006) 99], que da seguimento as conclusées do Conselho Europeu de Dezembro de 2005 no dominio
dos recursos proprios.

Proposta de regulamento do Conselho relativo as
medidas de execugdo para a correcgdo dos
desequilibrios orgamentais, de acordo com os
artigos 4.° e 5.° da decisdo do Conselho relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades
Europeias

COM(2004)501/2

Ver supra

Recomendagao de recomendagao do Conselho no
sentido de dirigir a Itdlia um alerta rapido para
evitar a ocorréncia de um défice excessivo

SEC(2004)485

Esta recomendacéo pode ser retirada uma vez que o Conselho decidiu ndo proceder a sua adopg¢éao (ndo adopgao
pelo Conselho em 5/7/2004).

Proposta de decisdo do Conselho relativa a
posi¢cao a adoptar pela Comunidade no ambito do
Conselho de Ministros ACP-CE no que respeita a
alteragdo da Decisdo n.° 1/2003 do Conselho de
Ministros ACP-CE, de 16 de Maio de 2003, relativa
a adesdo da Republica Democratica de
Timor-Leste ao Acordo de Parceria ACP-CE

COM(2004)609

A proposta COM(2005)51/final 2-2 substitui e anula esta proposta relativa a participacéo de Timor-Leste no 9.° FED.

Proposta de decisdo do Conselho que ajusta os
recursos financeiros do 9.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento na sequéncia da adesdo da
Republica Democratica de Timor-Leste ao Acordo
de Parceria ACP-CE

COM(2004)610

A proposta COM(2005)51/final 2-2 substitui e anula esta proposta relativa ao montante financeiro.

Proposta de decisdo do Conselho relativa ao
reforgco da cooperagao entre os servigos policiais e
de seguranga no ambito da luta contra o terrorismo.

COM(2005)695

Dado que o Centro de Situagdo do Conselho reforgou de facto o seu papel enquanto ponto central a nivel europeu
para a congregacao de informagbes provenientes dos servigos de seguranga, e que tem utilizado os mecanismos de
que dispde para efectuar um intercambio de informagdes com a Europol, de tal forma que os pontos de contacto
nacionais previstos deixaram de fazer sentido, a Comisséo considera que esta legislacéo ja ndo é necessaria e alterou
a sua abordagem. Esta posigéo foi confirmada pelas reacgbes negativas de que a proposta foi objecto por parte do
Conselho e do Parlamento. Por conseguinte, esta proposta tornou-se obsoleta.
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
173/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

COM(2004)103

Substituida pela nova proposta adoptada pela Comissdo em Maio de 2006 (bem como pela alteragdo do
Regulamento n.° 1073/1999, ver ponto seguinte).

Proposta de regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF)

COM(2004)104

Substituida pela nova proposta adoptada pela Comissdo em Maio de 2006 (bem como pela alteragdo do
Regulamento n.° 1073/1999, ver ponto anterior).

Proposta de directiva do Conselho que adapta a
Directiva 77/388/CEE, em virtude da adesdo da
Republica Checa, da Esténia, de Chipre, da
Letonia, da Litudnia, da Hungria, de Malta, da
Polénia, da Eslovénia e da Eslovaquia

COM(2004)295

Obsoleta: o contetdo desta proposta foi retomado pela Directiva 2006/18/CE do Conselho de 22/2/2006.

Proposta de decisdo do Conselho que autoriza a
Republica Checa e a Poloénia a aplicar uma taxa
reduzida de IVA a certos servigos com grande
intensidade do factor trabalho, em conformidade
com o procedimento previsto nos n.°%s 6 e 7 do
artigo 28.° da Directiva 77/388/CEE

COM(2004)296

Obsoleta: o contetido desta proposta foi retomado pela Directiva 2006/18/CE do Conselho de 22/2/2006.

(10 iniciativas)
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PRIORIDADES EM MATERIA DE COMUNICACAO PARA 2007

As prioridades em matéria de comunicacdo incluidas na lista seguidamente apresentada foram seleccionadas com base nas prioridades politicas,
nomeadamente como se encontram definidas no PLTC 2007, na sequéncia da investigacdo e analise da opinido publica e do acompanhamento dos
meios de comunicacao social:

Prosperidade (crescimento e emprego):

Educagao: 20 anos do programa Erasmus
Investigacdo e inovagdo, incluindo o IET e o CEI
Analise do mercado tnico

Andlise da politica europeia da energia
“Flexiguranca”

Imigracao

Legislar melhor e simplificacao da legislagao

Solidariedade:

PT

Balancgo da realidade social

Coesao e desenvolvimento rural (2007-2013)
Protec¢ao do ambiente
Ano Europeu da igualdade de oportunidades

Preparag¢do do Ano Europeu do Dialogo Intercultural em 2008
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Seguranca e liberdade

e Luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo

e Controlos nas fronteiras
A Europa no mundo:

e Alargamento
e Politica de vizinhanga

e Estratégia de acesso ao mercado

Futuro da Europa:
e Plano D e debate constitucional

e 50.° aniversario dos Tratados de Roma
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