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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a formacao judiciaria na Unido Europeia

INTRODUCAO

A adopcado do Tratado de Amesterdao e a inclusdo do novo objectivo de criagdo de
um "espago de liberdade, seguranga e justica", transformaram a formacao judiciéria
num novo desafio. De facto, ha muito que existe na UE a necessidade de dispor de
uma formagdo de alto nivel para os profissionais da justica, uma vez que a correcta
aplicacdo do direito comunitario depende em larga medida dos sistemas judicidrios
nacionais. O conhecimento desta matéria por parte dos juizes, magistrados do
Ministério Publico e advogados foi desde sempre essencial para a correcta aplicacao
da legislacio comunitdria e para o pleno respeito das liberdades fundamentais
reconhecidas pelo Tratado'. No entanto, a justica, que até agora era apenas um meio
para fazer aplicar o direito comunitario no territério da Comunidade tornou-se, no
ambito do Tratado de Amesterddo, um objectivo em si mesma. A melhoria da
cooperagdo judiciaria ¢ doravante um objectivo a atingir. A formagdo judiciéria &,
nesta matéria, um instrumento indispensavel.

Apos varios anos de desenvolvimento do espaco de liberdade, seguranca e justica,
esta questdo assumiu especial acuidade. A adopg¢do, por um lado, de um pacote
legislativo substancial, que agora deve ser aplicado pelos profissionais da justica, e,
por outro lado, o desenvolvimento do principio do reconhecimento mutuo, baseado
fundamentalmente num elevado nivel de confianca mutua entre os sistemas
judicidrios dos Estados-Membros, fazem da formagdo judiciaria uma questdo de
primordial importancia.

O "Programa da Haia"*, adoptado pelo Conselho Europeu em Novembro de 2004,
insiste na necessidade de aumentar a confianca mutua, pelo que «& necessario um
esfor¢o explicito para melhorar a compreensao mutua entre as autoridades judiciarias
e os diferentes sistemas juridicos.» Tal como em Dezembro de 2001, quando o
Conselho Europeu de Laeken’ apelou «a criagdo rapida de uma rede europeia
destinada a promover a formacdo dos magistrados, que servird para desenvolver a
confianga entre os intervenientes na cooperagdo judicidria», o Programa da Haia
considera que a Unido deve nomeadamente apoiar-se na Rede Europeia de Formagao
Judiciaria. A presente comunicacdo da resposta ao convite enderecado a Comissao
para «elaborar, o mais brevemente possivel, uma proposta destinada a criar, a partir
das estruturas existentes, uma rede eficaz de formagdo de autoridades judiciais a
nivel europeu, tanto em matéria civil como penal, como previsto nos artigos I11-269.°

Ver COM (1993) 632 final.
JO C 53 de 3.3.2005, p. 1.

SN (2001) 1200.
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2.1.

e I11-270.° do Tratado Constitucional» e incluido no Plano de ac¢ao que se destina a
aplicar o Programa da Haia®.

Além disso, este sublinha a relagao estreita entre confianga mutua ¢ desenvolvimento
de uma "cultura judiciaria europeia" que a formagdo deve contribuir para intensificar.
Esta cultura judiciaria europeia assenta no sentimento de pertenga a um mesmo
espaco que devem partilhar os profissionais da justica dos Estados-Membros. Para
além da diversidade e da riqueza dos sistemas judiciais nacionais, este espago
caracteriza-se em especial por valores fundamentais comuns consubstanciados
nomeadamente na Convencao de Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e num
conjunto juridico partilhado que inclui o direito comunitdrio como o direito da
Unido. O desenvolvimento do principio do reconhecimento mutuo, que permite
executar rapida e simplesmente em cada Estado-Membro as decisdes judiciais
proferidas nos outros Estados-Membros, exige o reforco deste sentimento de
pertenca comum ao mesmo tempo que contribui para o consolidar. O principio do
contacto directo entre autoridades judiciais, que ¢ afirmado na maior parte dos
instrumentos de cooperacao judiciaria, ¢ uma das outras componentes.

As profissdes judiciais sdo multiplas e diversas. A presente comunicacdo diz
principalmente respeito as questdes relacionadas com a formacao dos juizes e dos
magistrados do Ministério Publico, que dependem directamente da autoridade dos
Estados, e igualmente a formagao dos advogados, embora sejam da responsabilidade
do sector profissional. Analisa o funcionamento da formacgdo judicidria nos Estados-
Membros e a forma como a Unido Europeia, em especial através dos programas de
financiamento, contribuiu para a desenvolver, antes de declinar os elementos
constitutivos de uma futura estratégia europeia de formacao judiciaria.

A FORMACAO JUDICIARIA NA UNIAO EUROPEIA
Uma situacio muito diferente consoante os Estados-Membros

Os sistemas de formacao judicidria estdo muito ligados a organizagdo judiciaria dos
Estados-Membros e apresentam uma grande diversidade. O elemento determinante a
este respeito ¢ o mecanismo de recrutamento dos juizes, magistrados do Ministério
Publico e advogados.

No que diz respeito aos juizes, e por vezes aos restantes magistrados, a formacao
inicial ¢ mais ou menos aprofundada conforme sdo recrutados apds a universidade ou
apos varios anos de experiéncia profissional. Por sua vez, a formacao continua existe
em quase todos os Estados-Membros embora mais ou menos desenvolvida.

As estruturas nacionais de formacao reflectem as diferencas entre os sistemas
judiciarios nacionais. De acordo com os sistemas, tanto existe um processo unico
para a formagdo dos juizes, advogados e magistrados do Ministério Publico, como
processos distintos. No que diz respeito aos juizes ¢ aos restantes magistrados, a
formag¢do judiciaria depende, consoante os Estados-Membros, dos Ministérios da
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Justica, dos Conselhos Superiores da Magistratura ou da Justica, ou eventualmente
dos servigos do Procurador-Geral do Estado quando existe uma estrita separacdo
entre os juizes e o Ministério Publico, ou ainda de estabelecimentos especializados.
Em varios Estados-Membros® s6 uma institui¢io tem competéncia em matéria de
formacdo dos juizes e dos restantes magistrados, que podem, no entanto, fazer parte
de grupos profissionais separados. No que diz respeito aos advogados, muitas vezes a
formacdo depende directamente das respectivas Ordens, eventualmente em conexao
com as universidades.

Igualmente, os juizes dos tribunais administrativos, pertengam ou nao ao mesmo
grupo profissional dos juizes dos outros tribunais, devem ser incluidos na reflexdo
europeia sobre a formacao, tendo sobretudo em conta o seu papel essencial em
dominios como o asilo e a imigragdo. Em geral, estdo implicados todos os juizes,
incluindo os juizes de tribunais especializados (juizes dos tribunais militares, juizes
de ligacdo ou juizes de paz, juizes de tribunais comerciais, etc.), potencialmente
responsaveis pela aplicacdo do direito europeu.

Embora a Comissdo ndo disponha de informagdes exaustivas sobre este ponto,
parece que entre os Estados-Membros existem grandes diferencas relativamente a
duracdo dos periodos consagrados a formagdo. Sobre esta questdo, s6 a formagdo
continua constitui um parametro comparavel dadas as diferencas existentes nos
sistemas de recrutamento. Nalguns casos ¢ significativa a desigualdade em termos de
acesso a formagdo entre juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados. De
um ponto de vista orcamental, para os juizes e restantes magistrados a formagao
assenta quase totalmente em financiamentos publicos e para os advogados depende
da organizagao profissional.

A Unido Europeia ndo deve interferir na organizacdo dos sistemas nacionais de
formacgdo que reflectem as tradigdes juridicas e judicidrias dos Estados-Membros. No
entanto, o reforco da confianga mutua implica o suficiente desenvolvimento da
formacdo e a consagracdo de meios suficientes. Os juizes, advogados e magistrados
do Ministério Publico devem beneficiar de formag¢do de nivel e qualidade
equivalentes. O tempo consagrado deve ser suficiente tanto para assegurar um
elevado nivel de qualidade do sistema judiciario como para permitir que nos
programas seja desenvolvida uma componente europeia significativa. Os
financiamentos europeus s6 podem ser utilizados para complementar os
financiamentos nacionais e ndo poderdo isentar os Estados-Membros da sua
responsabilidade de assegurar um nivel adequado de formacdo das profissdes
forenses.

Aspectos europeus da formacio judiciaria

Virias vezes reiterada politicamente de forma inequivoca, a vontade de reforcar a
formagdo judicidria traduziu-se sobretudo em apoios financeiros. Para além dos
organismos europeus que intervém em matéria de formacao judicidria, as estruturas
nacionais de formacao constituiram uma rede para responder aos desafios do reforgo
da confianca mutua.

Alemanha, Austria, Bélgica, Franga, Italia, Grécia, Portugal, Paises Baixos, Polonia, Reptblica Checa,
Eslovaquia e Eslovénia.
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Apoios europeus a formag¢do judicidria

A nivel do Conselho de Ministros, apds uma primeira discussdo impulsionada pela
Italia em 19916, a Franga apresentou, em Novembro de 20007, uma iniciativa
legislativa. Este texto, embora ndo tenha sido adoptado, permitiu & Comissao fazer o
balanco dos mecanismos possiveis para a estruturagdo da Rede Europeia de
Formagio Judiciaria®. Também conduziu a adopgdo pelo Conselho, em Junho de
2003, de conclusdes insistindo no caracter indispensavel da formagao para o €xito da
criacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica e apelando a mobilizagdo dos
Estados-Membros e da Comissao a favor da Rede Europeia de Formagao Judiciaria.

Por seu lado, o Parlamento Europeu, aquando do exame da iniciativa francesa,
sublinhou a importancia da formacdao dos profissionais da justica em direito
comunitario e em direito da Unifio’. Mais recentemente, através da adopgio da sua
Recomendacao sobre a qualidade da justica penal e a harmonizagdo da legislacao
penal nos Estados-Membros'’, o Parlamento sublinhou "o papel-chave da formagéo
judiciéria no desenvolvimento de uma cultura judicidria comum, bem como de uma
cultura dos direitos fundamentais no seio da Unido, designadamente através da ac¢ao
da Rede Europeia de Formagao Judiciaria".

Para além dos estimulos politicos, o desenvolvimento da formag¢do foi incentivado
através de apoios financeiros. Desde 1996, data da instituigao do primeiro programa
Grotius'' destinado "a estimular o conhecimento mutuo dos sistemas juridicos e
judicidrios e a facilitar a cooperagdo judicidria" a favor dos profissionais forenses, a
Unido Europeia contribuiu para o refor¢o da formagao destes profissionais através de
uma série de programas gerais ou sectoriais'”.

A vontade do Parlamento Europeu em apoiar a formagao concretizou-se pela criagao
de um projecto-piloto destinado a reforcar os intercambios entre as autoridades
judiciarias. Este programa prossegue em 2006 e foi integrado nas propostas
legislativas para a criagdo de um Programa-quadro "Direitos Fundamentais e
Justica"" para o periodo 2007-2013 (ver infra). Este programa, nas suas vertentes
"justica em matéria civil" e "justica em matéria penal", reforcara ainda os meios
consagrados a formacao judiciaria.

Doc. 9090/91 de 31 de Outubro de 1991, JUR 107, TRIBUNAL 13.

JO C 18 de 19.1.2001, p. 9.

SEC (2002) 635.

Relatorio A5-0276/2002 da Deputada Evelyne Gebhardt - JO C 273 E de 14.11.2003, p. 999.
P6-TA(2005)0030 - JO C 304 E de 1.12.2005, p. 109.

Acgdo Comum 96/636/JAI de 28 de Outubro de 1996 (JO L 287 de 8.11.1996).

Ver Programas STOP (JO L 322 de 12.12.1996) e Falcone (JO L 99 de 31.3.1998) agrupados em 2002
no Programa AGIS (JO L 203 de 1.8.2002); em matéria civil (JO L 115 de 1.5.2002); em direito da
concorréncia (Decisao n.° 792/2004/CE de 21 de Abril de 2004) e, desde 2004, o Programa Hércules no
dominio da proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades (JO L 143 de 30.4.2004). Para
memoria, Acgdo Robert Schuman (JO L 196 de 14.7.1998).

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu que estabelece para 2007-2013 um
Programa-quadro "Direitos Fundamentais e Justica" (JO C 211 de 30.8.2005, p. 6.).

PT



PT

17.

18.

19.

2.2.2.

20.

21.

22.

Em 2005, o apoio financeiro da Unido a formacao judicidria permitiu numerosos
encontros entre profissionais'*. No entanto, os mecanismos de convites a
apresentacao de propostas anuais podem por vezes privilegiar o financiamento de
projectos pontuais ndo inscritos numa coeréncia de conjunto e tornar dificil a
continuidade das actividades de formacao.

E por esta razio que o Programa-quadro "Direitos Fundamentais e Justica" devera
permitir aumentar os financiamentos europeus consagrados a formacgao judiciaria e
favorecer uma melhor correlagdo entre as prioridades da Unido e as actividades de
formacdo efectuadas, favorecendo assim os projectos mais ambiciosos, coordenados
e que desenvolvam um real valor acrescentado europeu.

Para além dos instrumentos financeiros, os mecanismos criados pela Unido para
apoiar a cooperagdo, tais como a Rede Judiciaria em matéria civil, por um lado, e a
Eurojust e a Rede Judiciaria em matéria penal, por outro, podem desempenhar um
papel importante em matéria de formagdo, através da divulgacdo de informacdes
sobre os instrumentos juridicos da Unido ou da organizacdo de actividades de
formacao a nivel local. Este papel podera ser refor¢ado futuramente.

Organismos de dimensdo europeia que intervém na formagdo judiciaria

Numerosas instituicdes organizam regularmente actividades de formacao a favor dos
profissionais da justica. Para além das universidades, sdo de citar o Instituto Europeu
de Administragdo Publica (IEAP) de Maastricht, que abriu em 1992, e o Centro
Europeu da Magistratura e das Profissdes Juridicas no Luxemburgo. Do mesmo
modo, a Europaische Rechtacadémie (ERA), fundada em 1992 em Trier, destinada a
divulgar um melhor conhecimento do direito europeu entre os juristas e as profissoes
forenses. O IEAP e a ERA sdo apoiados pela Unido Europeia.

Em 2000, as instituicdes nacionais responsaveis pela formacao judiciaria nos
Estados-Membros criaram a Rede Europeia de Formag¢do Judiciaria (REFJ) a fim de
desenvolver as suas relagdes e coordenar as suas actividades. A REFJ reune numa
associagdo as instituicdes nacionais de formacdo'”. O seu objectivo consiste em
promover, a favor dos membros dos grupos judiciarios europeus, um programa de
forma¢do com uma dimensao realmente europeia e em desenvolver a cooperagdo em
matéria de analise das necessidades de formacdo, de intercAmbio de experiéncias,
concepg¢do de programas e de instrumentos comuns.

A REF]J constitui um instrumento precioso para desenvolver a formagao judiciaria e
para coordenar a ac¢do das diferentes estruturas nacionais sobre o direito da Unido.
Beneficiou de subvengdes de funcionamento do orgamento da Unido em 2003 ¢ em
2005. Coordena igualmente uma importante parte do programa de intercdmbios
destinado aos magistrados para 2005. A partir de 2007, a Comissdo propode
atribuir-lhe uma subvencao de funcionamento anual no ambito do Programa-quadro
"Direitos Fundamentais e Justigca" (programa especifico "justica em matéria penal").

Em 2005, 1000 juizes ou magistrados do Ministério Publico participaram numa acc¢do de formagao
noutro Estado-Membro no ambito da REFJ.

23 Estados-Membros e representantes da Bulgaria e da Roménia. Estdo em curso contactos com a
Estonia e com Chipre. Nela participa igualmente a ERA, sendo associada a Rede de Lisboa, constituida
no ambito do Conselho da Europa.
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QUE ACCAO EUROPEIA PARA A FORMACAO JUDICIARIA?
Objectivos e necessidades

A organizacdo da formagdo judiciaria ¢ sobretudo da responsabilidade dos
Estados-Membros e cabe-lhes integrar plenamente a dimensdo europeia nas suas
actividades nacionais. As necessidades sdo consideraveis. Em matéria penal, estas
foram sublinhadas nomeadamente no primeiro exercicio de avaliagdo consagrado ao
auxilio judicidrio mutuo em matéria penal'®. A Eurojust ¢ a Rede Judiciaria em
matéria civil fizeram periodicamente a mesma avaliagao.

Devem ser privilegiados trés tipos de acgdes:

— melhoria do conhecimento dos instrumentos juridicos adoptados pela Unido e
pela Comunidade, nomeadamente nos dominios em que sdo atribuidas
AL e ’ . . . -1
competéncias especificas aos tribunais nacionais'’;

— melhoria das competéncias linguisticas a fim de permitir as autoridades
judicidrias comunicar directamente entre si, como prevéem a maior parte dos
instrumentos;

— desenvolvimento do conhecimento dos sistemas juridicos e judiciarios dos
Estados-Membros que permitem apreciar as suas necessidades respectivas no
ambito da cooperag¢do judicidria.

Em termos de método, a formagao deve insistir nos aspectos praticos que permitem a
correcta aplicacdo dos instrumentos adoptados. Para além de conferéncias e
seminarios, devem ser desenvolvidos métodos que permitam uma maior divulgacao
dos resultados das actividades de formagdo. A este respeito, deverdo ser realizadas
mais actividades de formacao de formadores, nomeadamente para lhes proporcionar
uma maior tomada de consciéncia da dimens3o europeia da ac¢do judicidria e
incentivar a sua divulgagdo. Deve ser procurada a utilizagdo de instrumentos de
formagao reutilizaveis e acessiveis, nomeadamente em linha, em especial no que diz
respeito aos instrumentos da Unido e as informacdes sobre os sistemas judiciarios
nacionais a que os profissionais devem ter acesso. A este respeito, ¢ desejavel uma
cooperagdo estreita entre os organismos de formagdo nacionais, os organismos de
formacgdo com vocagdo europeia e a REFJ, por um lado, e a Eurojust, a Rede
Judicidria em matéria civil e a Rede Judiciaria em matéria penal, por outro. Além
disso, no respeito das tradicdes nacionais, a introducdo da pluridisciplinaridade nas
actividades de formacao deve permitir, através da associagdo de, por exemplo, juizes,
magistrados do Ministério Publico, advogados ou policias, um confronto de pontos
de vista e intercAmbio de experiéncias.

JOC216de 1.8.2001, p. 14.

E o que se verifica em sectores especificos como a concorréncia (ver, nomeadamente, o Regulamento
(CE) n.° 1/2003 relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° ¢ 82.° do
Tratado CE, que atribui aos tribunais nacionais competéncia para aplicar estes artigos), mas também de
um modo generalizado no dominio da justica em matéria civil e penal e especialmente no que diz
respeito a aplicagdo do reconhecimento mutuo.
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O principio da comunicagdo directa entre autoridades judiciarias depara regularmente
com as insuficientes competéncias linguisticas dos profissionais. Nesta matéria deve
ser conduzida uma acg¢dao determinada que se oriente em especial para os
profissionais directamente implicados na cooperacao judiciaria.

Os intercambios revelam-se um excelente método para desenvolver referéncias
comuns no respeito das identidades nacionais. Poderao ser completados por periodos
adequados de formagao no Tribunal de Justica e com possibilidades de estagios na
Eurojust, de acordo com modalidades a determinar com cada uma destas duas
instituigoes.

O Programa da Haia insiste na importancia de integrar uma componente europeia nos
programas de formagao nacionais. Devem ser efectuadas distingdes de acordo com o
nivel de desenvolvimento da formac¢do inicial em cada Estado-Membro. De um
modo geral, pode considerar-se que a formagdo inicial deve nomeadamente
transmitir aos futuros profissionais o sentimento de pertenga a um mesmo espago de
direito e de valores. Pelo contrario, a formagao continua deve dar aos profissionais ja
experientes a possibilidade de se apropriarem dos instrumentos juridicos adoptados
na Unido Europeia. Em primeiro lugar, deve ser orientada para os profissionais
implicados na cooperagdo judicidria, sem obviamente excluir o objectivo mais geral
da divulgagao dos conhecimentos.

O refor¢o da componente europeia das formagdes nacionais deve permitir uma maior
divulgacdo do conhecimento sobre os mecanismos da Unido. Ao mesmo tempo, deve
também ser desenvolvido um nivel mais integrado de formagdo, concebido e
aplicado a nivel europeu. A Rede Judiciaria em matéria civil, a Eurojust e a Rede
Judiciaria em matéria penal e, se o desejar, o Tribunal de Justica deverdo ser
associados a concepcao de actividades de formacao deste tipo, em conjugagao com a
REF], institui¢des como a ERA ou o IEAP e redes académicas.

Para uma estratégia europeia de formacéo judiciaria

O refor¢o da formagdo judicidria implica o desenvolvimento de relagdes reforcadas
entre as instituigdes nacionais, as organiza¢des a nivel europeu e as institui¢des da
Unido, especialmente a Comissao.

Nesta fase, sem afastar a hipdtese do recurso a um instrumento legislativo especifico,
a Comissdo deseja em primeiro lugar, no Programa-quadro "Direitos Fundamentais e
Justi¢a" para 2007-2013, apoiar financeiramente a formagao das profissdes forenses
em matéria de direito da Unido e de direito comunitario.

Na sua aplicacdo, serd necessario obviar as dificuldades encontradas nos programas
anteriores. A fim de garantir que os financiamentos em matéria de formacao sdo
efectivamente orientados para as necessidades essenciais e facilitar a programacao de
actividades a médio e longo prazo, os principais intervenientes da formacdo
judiciaria nos Estados-Membros e a nivel europeu serdo regularmente consultados a
fim de elaborar uma estratégia europeia de formacao plurianual, que em seguida se
repercutira nos programas anuais.

Juntamente com o apoio continuo a organizagdes europeias como o IEAP ou a ERA,
a REFJ deve ser reforcada a fim de melhorar a coordenacdo entre as entidades
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nacionais ¢ desenvolver entre estas relagoes fortes e estaveis. A instituicdo de uma
subvenc¢do anual de funcionamento a seu favor é um elemento importante, sendo o
seu pagamento efectivo naturalmente subordinado as condi¢des previstas no
regulamento financeiro. A REFJ devera igualmente poder proceder a concepgdo de
programas inteiramente europeus em colaboragdo com os outros organismos
competentes. Agrupa as instituigdes competentes em matéria de formagao dos juizes,
sendo os magistrados do Ministério Publico incluidos unicamente na medida em que
pertencem ao sector judicidrio. No respeito das tradicdes nacionais relativas a
separacao entre juizes € os outros magistrados, serd necessario permitir uma plena
participagdo dos magistrados do Ministério Publico em todas as actividades
desenvolvidas a nivel europeu pela Rede. Com efeito, numerosos mecanismos de
cooperagdo, especialmente em matéria penal, assentam numa boa cooperacdo entre
estes magistrados dos Estados-Membros e entre estes ¢ a Eurojust. A questdo da
participa¢do dos juizes dos tribunais administrativos e, em geral, dos juizes dos
tribunais especializados (por exemplo, em matéria comercial, direito do trabalho,
etc.) devera ser também examinada.

Deve ser igualmente reforcada a formacdo das outras profissdes forenses, em
especial dos advogados, cujo papel ¢ determinante. Os programas existentes ja
permitem financiar ac¢des que lhes sdo destinadas. O futuro Programa-quadro
"Direitos Fundamentais e Justica" deverd permitir reforca-los a fim de preservar o
equilibrio entre as autoridades judiciarias e as outras profissoes juridicas.

Devera proceder-se a uma simplificagdo financeira a fim de melhor orientar os
financiamentos europeus para os projectos que permitem atingir o publico-alvo
(juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados). Serd tido nomeadamente
em conta o papel de primordial importancia das instituigdes nacionais cuja
implicagdo directa devera permitir refor¢ar as componentes europeias nos programas
nacionais. Além disso, a fim de facilitar a programacdo a médio prazo das
actividades poderdo ser estabelecidas convencdes-quadro de parceria a fim de
estabilizar relagdes com institui¢des qualificadas. Pontualmente poder-se-a recorrer
também a convites a apresentacdo de propostas para certos projectos de maior vulto.

Por ultimo, a formagao judiciaria deve poder ser integrada num quadro internacional
mais amplo e dar lugar a uma cooperagdo para além das fronteiras da Unido. Deve
poder ser alargada ao Conselho da Europa (no ambito da Rede de Lisboa) e, além
disso, contribuir para facilitar a cooperacdo judiciaria com os paises terceiros e para
reforcar o Estado de Direito no mundo.

CONCLUSAO

A formagao judicidria ¢ um desafio fundamental dos proximos anos para a criagao do
espaco judicidrio europeu, como o sublinha o Programa da Haia. Devem ser
mobilizados numerosos protagonistas para darem o seu contributo e, a esse respeito,
o Programa-quadro "Direitos Fundamentais e Justica" deverd desempenhar um papel
impulsionador. No que respeita ao reforco da Rede Europeia de Formagao Judiciaria,
o Programa da Haia menciona expressamente que um apoio financeiro parece ser
neste caso a solucdo mais adequada. Em matéria policial foi feita uma opg¢ao
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diferente, tendo a Unido, com a criagdo da AEPIS, optado por uma estrutura de
agéncia europeia. Embora ndo pareca impor-se nesta fase uma solu¢do do mesmo
tipo em matéria judiciaria, a questdo da evolugdo das estruturas da formagao
judicidria europeia para outras formas poderd ser novamente examinada no termo do
Programa-quadro "Direitos Fundamentais e Justiga".

A sua adopcao deve constituir uma oportunidade para salientar a importancia que a
Unido atribui a formagao das profissdes judicidrias garantindo-lhe um apoio
financeiro acrescido. A elaboracdo de uma estratégia europeia de formagao judiciaria
que envolva os protagonistas nacionais e europeus devera permitir a maxima
utilizacdo dos novos recursos. Na fase actual de criacdo do espago judiciario
europeu, a formacao dos profissionais ¢ fundamental para permitir que se tornem
efectivos e visiveis para os cidaddos europeus os progressos realizados na criagdo do
espaco de liberdade, seguranga e justica.
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