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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Aplicacao do Programa da Haia: o rumo a seguir

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUGCAO

O Programa da Haia: “Reforcar a liberdade, a seguranca e a justica na Unido Europeia”, foi
adoptado pelo Conselho Europeu em Novembro de 2004. Reafirmou a importancia
consagrada pela Unido Europeia, desde o Conselho Europeu de Tampere de 1999, ao espaco
de liberdade, seguranga e justica, situando-o numa posic¢ao cimeira entre as prioridades da
Unido - ndo soO porque se trata de um dos objectivos fundamentais da Unido, mas também, e
sobretudo, porque se encontra no centro dos interesses dos cidaddos da UE. A Comunicagédo
da Comissdo ao Conselho Europeu “Uma Agenda para os Cidaddos por uma Europa de
resultados” de 10 de Maio de 2006, veio reafirmar vigorosamente esta prioridade’.

Desde o final de 2004 que os Estados-Membros e as instituicdes da UE tém desenvolvido
esforcos para garantir a aplicacdo do Programa, dando cumprimento ao Plano de Acgédo do
Conselho e da Comissdo adoptado em Junho de 2005.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2004, “uma vez
gue o programa decorrera durante o periodo em que o Tratado Constitucional entrara em
vigor, considera-se Util passar em revista a sua implementacdo”. Para o efeito, solicitou a
Comisséo que apresentasse em 2006 “ao Conselho Europeu um relatorio sobre os progressos
realizados™ e propusesse ““0s aditamentos necessarios ao programa”.

Apesar de o Tratado Constitucional ndo ter entrado em vigor, continua a ser necessario
elaborar uma primeira apreciacdo politica dos progressos alcancados a nivel da aplicagdo do
Programa da Haia e propor 0s ajustamentos necessarios. A presente comunicacdo e as
comunicacdes paralelas “Reforco da liberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia:
relatério sobre a aplicacdo do Programa da Haia relativamente a 2005” (a seguir designado
“Painel de avaliacdo +") e "Avaliacdo das politicas da UE no dominio da liberdade, da
seguranca e da justica” constituem a resposta ao apelo do Conselho Europeu.

Consequentemente, este conjunto abrangente de documentos ndo tem por objectivo
identificar novas prioridades para além das estabelecidas no Programa da Haia, mas
principalmente (1) fazer um balanco dos progressos realizados, (2) avaliar o grau de aplicacdo
a nivel da UE e a nivel nacional e (3) propor uma avaliacdo rigorosa dos resultados.
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PT



PT

Com base nas prioridades politicas identificadas para a aplicacdo do Programa da Haia na
sua comunicacéo de 10 de Maio de 2005 a Comissdo identificou as areas em que considera
ser necessario fazer avancar a agenda politica da Unido com base no Programa da Haia.

A Comissédo reconhece que € urgente relancar o espaco de liberdade, seguranca e justica no
ambito de uma ambiciosa agenda de politicas para os cidad&os.

Ao apresentar o presente pacote de medidas, a Comissdo pretende estimular e estruturar o
debate com os Estados-Membros e outras instituicbes durante a Presidéncia Finlandesa do
Conselho (Julho-Dezembro de 2006) sobre os seguintes temas:

@ novas iniciativas politicas que considerar necessarias (ver capitulo 2), para alem das
que estdo ja a ser executadas ao abrigo do Programa da Haia; e

(2)  tal como exigido pelo Conselho Europeu de Junho de 2006° possiveis formas de
melhorar o funcionamento das politicas em matéria de liberdade, seguranca e justica
através da utilizacdo das possibilidades proporcionadas pelos actuais Tratados,
sem antecipar o futuro do Tratado Constitucional (ver capitulo 3).

Para progredir na via da criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica, € necessario
um processo de tomada de decisdo que garanta uma maior eficacia, transparéncia e
responsabilizacdo. Tal como revelado no “Painel de Avaliagcdo +” que, pela primeira vez,
apresenta uma avaliagcdo da aplicacdo da legislacdo da UE a nivel nacional, a adop¢do de
propostas legislativas a nivel da UE é extremamente morosa e, nalgumas areas, so
dificilmente se alcanca 0 menor denominador comum e alguns dos objectivos iniciais ndo
sdo atingidos.

2. APLICACAO DO PROGRAMA DA HAIA: UMA NOVA DINAMICA PARA REFORCAR O
ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANGA E JUSTICA

Uma primeira avaliagdo da aplicagéo do Programa da Haia e do seu Plano de Acgéo realizada
através do Painel de Avaliagdo + apresentado na comunicacdo paralela acima referida,
permite que a Comisséo identifique as areas em que o trabalho da Unido se deve centrar e em
que sdo necessarios maiores esforcos.

Baseando-se nesta primeira avaliacdo, a Comissao apresenta as seguintes propostas de acc¢éo a
executar antes do termo da vigéncia do Programa da Haia (2009).

2.1. Direitos fundamentais e cidadania

Os direitos fundamentais ocupam uma posicao central entre os valores da Unido. A Comisséo
centrard a sua accdo no respeito e promoc¢ao dos direitos fundamentais para todos e no
desenvolvimento do conceito de cidadania da UE.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: “Programa da Haia: dez prioridades
para os préximos cinco anos. Parceria para a renovagdo europeia no dominio da liberdade, seguranca e
justica” - COM (2005) 184.

Ponto 10 das conclus6es do Conselho Europeu de Junho de 2006: “No contexto da revisdo do Programa
da Haia, o Conselho Europeu apela a proxima Presidéncia Finlandesa da UE a que estude, em estreita
colaboracdo com a Comissdo, as possibilidades de melhorar o processo de tomada de decisdo e as
accdes nos dominios da liberdade, da seguranca e da justica, com base nos tratados existentes.”
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A cidadania da UE confere diversos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
circulacdo na Unido e a protecgdo diplomatica e consular.
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Estdo previstas as seguintes accoes:

e A Comissdo recebe um nudmero crescente de pedidos de intervencdo contra

alegadas violagdes dos direitos fundamentais por parte dos Estados-Membros. A
Comissdo continuara a sua ac¢do no sentido de controlar e promover os direitos
fundamentais, em conformidade com o Tratado UE e com a sua comunicagédo de
2002 relativa ao artigo 7.° do Tratado UE*, que dotam as instituicBes da Uni&o dos
meios necessarios para garantir que todos os Estados-Membros respeitem 0s
valores comuns.

A Comissdo consagrara a maxima prioridade ao controlo da correcta aplicacao,
pelos Estados-Membros, da Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao direito de livre circulagéo e residéncia dos cidaddos da Uniéo
e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros, que entrou
em vigor em 30 de Abril de 2006.

E importante desenvolver conhecimentos comuns a nivel da UE e normas comuns
em matéria de protec¢cdo dos cidaddos da UE que necessitam de ajuda num pais
terceiro em que 0 seu pais de origem ndo esta representado. A Comissdo esta
disposta a contribuir para actividades de formacdo de funcionarios dos
Estados-Membros da UE. Este apoio a formacdo podera, por exemplo, incidir
sobre areas como a protec¢do consular e diplomatica dos cidaddos da UE.

Paralelamente, estdo também a ser preparadas campanhas de comunicagao e de
informacdo, destinadas aos cidaddos da UE, sobre o direito a proteccdo
diplomatica e consular na Uni&o.

As instrucdes consulares comuns actualizadas, destinadas as missdes dos Estados-
Membros da UE em paises terceiros, prevéem pela primeira vez um papel de
apoio pratico das delegacGes da Comissao, fornecendo meios logisticos e pessoal
em caso de crise consular’. Deste modo, ficam reforcadas e serdo desenvolvidas
as capacidades dos Estados-Membros para dar assisténcia aos cidaddos que dela
necessitem. Esta previsto para o segundo semestre de 2006 um relatério conjunto
do Secretario-Geral/Alto Representante e da Comissdo, sobre o reforco da
cooperacdo consular entre os Estados-Membros da UE, incluindo a criacdo de
pontos de assisténcia consular matua em regides previamente definidas.

Na sequéncia de pedidos expressos pelos Estados-Membros por ocasido da
adopcdo do Programa da Haia, a Comissdo analisard a forma de continuar a
desenvolver os projectos relacionados com (1) a criacdo de actividades no ambito
de "Euro-Consulados”, a fim de partilhar funcGes consulares comuns também em
beneficio dos cidaddos da UE e (2) a elabora¢do de um cddigo consular europeu.

4

COM(2003) 606.
Relatério da Presidéncia: “Refor¢o das capacidades de resposta da Unido Europeia em situacBes de
emergéncia e de crise” aprovado pelo Conselho Europeu de Junho de 2006.
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2.2. Realizacédo da segunda fase do regime de asilo

Nos proximos anos serdo necessarios esforcos redobrados a fim de criar um sistema comum
europeu de asilo dotado de procedimentos efectivos e harmonizados, que respeite a
tradicdo humanitéria da Europa e as obrigacdes internacionais da Uni&o.

Estdo previstas as seguintes accoes:

e Avaliacdo do quadro juridico em vigor. Até ao final de 2006, a Comissdo
apresentard uma avaliacdo do Regulamento “Dublin” e da directiva relativa a
normas minimas de acolhimento, enquanto a directiva relativa as qualificagdes
devera ser avaliada em 2008.

e Um Livro Verde sobre a politica de asilo, seguido, em 2007, de um Programa
de Accdo em matéria de politica de asilo, definirdo as diferentes etapas da
segunda fase da elaboracdo do sistema comum europeu de asilo.

e Na sequéncia da comunicacdo adoptada em Fevereiro do corrente ano®, serdo
adoptadas novas medidas na area da cooperacdo pratica entre administracdes,
com o objectivo de alcangar uma convergéncia dos sistemas de asilo dos
Estados-Membros, nomeadamente através da criacdo de uma base de dados a
nivel de toda a UE sobre os paises de origem.

2.3. Gestéo das migracoes

Uma abordagem global para o problema das migracGes implica que seja desenvolvida uma
politica comum em matéria de imigracdo que aborde a situacdo dos imigrantes legais a nivel
da Unido, juntamente com medidas destinadas a resolver de forma mais eficaz o problema da
migracdo clandestina e a reforcar a luta contra o contrabando de migrantes e o trafico de seres
humanos, em especial de mulheres e criangas.

Estdo previstas as seguintes accoes:

e Dando seguimento ao programa de ac¢do em matéria de imigracdo legal, a
Comisséo tenciona apresentar propostas de uma directiva-quadro e de quatro
directivas do Parlamento Europeu e do Conselho relativas a tipos especificos
de trabalhadores migrantes (trabalhadores altamente qualificados, trabalhadores
sazonais, trabalhadores transferidos dentro da mesma empresa e estagiarios
remunerados).

e Na sequéncia do aumento da imigracao ilegal proveniente do Norte de Africa e da
Africa Ocidental, que afecta principalmente a Italia, Espanha, Malta, Grécia e a
regido mediterranica, a Comissdo estd a coordenar a aplicagdo, juntamente com 0s
Estados-Membros, a EUROPOL, a FRONTEX e o Centro Comum de
Investigacdo, das accles prioritarias identificadas na reunido informal de Chefes
de Estado e de Governo de Hampton Court e no Conselho Europeu de Dezembro
de 2005. Estéa previsto um relatorio de actividades até ao final de 2006.

6 COM(2006) 67.
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e As accles relativas a dimensdo externa da migracdo continuardo a ser
reforcadas. As questdes relacionadas com a imigracdo devem fazer parte
integrante das rela¢fes externas da Unido com os paises de origem e de transito,
no ambito de uma abordagem global das migracGes. Os trabalhos no dominio da
migracdo e do desenvolvimento centram-se sobretudo no refor¢o das ligacdes
positivas entre estes dois elementos, com especial énfase para questdes como a
transferéncia de fundos dos migrantes, o papel das diasporas, a circulagdo dos
cérebros e as migracgdes circulares, bem como a atenuacdo do impacto da fuga de
cérebros nos paises de origem.

e A Comissdo apresentard em Julho do corrente ano uma comunicagdo sobre a
imigracdo clandestina. O reforco da confianga mutua e o intercAmbio de
informagdes entre Estados-Membros, nomeadamente sobre a regularizagdo dos
imigrantes clandestinos, a melhoria do controlo do acesso ao territorio e a luta
contra 0 emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular serdo
considerados prioritariamente.

e Uma politica de migracdo sustentavel exige politicas de integracéo
coordenadas, adaptadas a resolucdo tanto dos problemas das estadias de curta
duracdo, como das questdes relacionadas com as instalacGes a longo prazo e ainda
dos problemas verificados na segunda e terceira geragfes. Na sequéncia da
comunicacdo da Comissdo de 1 de Setembro de 2005 e das conclusGes do
Conselho de Dezembro de 2005, sera prosseguida a aplicacdo das politicas de
integracao.

2.4, Gestdo integrada das fronteiras externas e interoperabilidade dos sistemas de
informacéo

Um espaco de livre circulacdo das pessoas exige que seja efectuado um controlo do acesso
ao territorio da Unido através de um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas, de
uma politica comum de vistos e da utilizacdo judiciosa das novas tecnologias, incluindo dos
identificadores biométricos.

Estdo previstas as seguintes accoes:

e Sera analisado o papel da FRONTEX na coordenacgdo das actividades de ligacdo
no dominio da migracdo entre as redes de ligacdo existentes nos paises terceiros
de origem e de transito.

e A Comissdo apresentara em Julho do corrente ano uma proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo, mandato e
financiamento de “Equipas de reaccdo rapida” que, sob a égide da FRONTEX,
fornecerdo assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros, no ambito
do controlo e vigilancia das fronteiras externas.

e Em especial, a utilizacdo de dados biometricos permitira recolher e armazenar
informacdes sobre a entrada/saida de nacionais de paises terceiros no Espaco
Schengen. A Comissdo estd a lancar um estudo, cujos resultados estardo
disponiveis em Junho de 2007, destinado a avaliar a viabilidade de um sistema de
informacdo sobre as entradas/saidas na UE, bem como da criacdo de um
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“Programa de viajantes de confianca” que facilitara a passagem nas fronteiras dos
viajantes de boa fé.

e Poderia ser explorada a possibilidade de criacdo de um registo europeu de
documentos de viagem dos cidaddos da UE.

e A Comissdo examinara com o Parlamento Europeu e o Conselho a forma de fazer
avancar as propostas especificas incluidas na sua comunicagdo de Novembro de
2005, relativas a melhoria da eficacia e ao reforco da interoperabilidade e das
sinergias das bases de dados europeias. Com base nesta analise, sera apresentado
um plano de ac¢do em 2007.

2.5. Seguimento dos programas de reconhecimento matuo (em matéria civil e em
matéria penal)

No dominio do direito civil e do direito penal, o principio do reconhecimento mutuo
continuard a constituir a pedra angular das politicas da Unido. O reconhecimento mutuo
baseia-se na confianga matua nos sistemas juridicos e judiciais dos outros Estados-Membros.

Estdo previstas as seguintes accoes:

e Na sequéncia da sua comunicacdo de Maio de 2005, a Comissdo apresentou
diversas propostas legislativas tendo em vista melhorar a aplicagdo do principio
do reconhecimento mituo em matéria penal, tanto antes como apds 0 processo.
Estas iniciativas deverdo agora ser rapidamente adoptadas e aplicadas. A
confianca mutua devera ser reforcada através da adopcao de regras a nivel da UE
em matéria de conflitos de competéncias, garantias processuais, presuncdo de
inocéncia e normas minimas para a obtencdo de provas, por um lado, e através de
accOes concretas no sentido de melhorar a formagdo dos magistrados e a
eficiéncia dos sistemas judiciais, por outro.

e Em 2007, seré& apresentado um estudo sobre os problemas horizontais verificados
no ambito da negociacdo e aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo e das
lacunas do actual sistema de cooperacdo em matéria penal que podem ser
resolvidas através de novos instrumentos.

e A médio prazo, sera analisada a viabilidade de um processo gradual de
consolidacdo, em instrumentos Unicos de reconhecimento mdatuo, dos
mecanismos actuais de auxilio judiciario muatuo, em especial no que se refere a
obtencdo de provas no dominio do direito penal.

e A criagdo de um espaco Unico de justica em matéria civil é essencial tanto para
as empresas como para os cidadaos. Devera ser dado um novo impulso ao
programa de reconhecimento matuo em matéria civil, apresentado em 2000, a fim
de manter a dinamica criada desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo,
0 que permitira realizar o programa, tal como previsto no Plano de Accédo da Haia.
A Comissdo propora, em especial, as medidas legislativas que devem ser
adoptadas a fim de suprimir totalmente o exequatur nas decisdes civis e
comerciais e apresentara igualmente Livros Verdes sobre o reforco da eficacia da
execucdo das decisdes judiciais. Por outro lado, a Comissdo propora diversos
novos instrumentos no dominio do direito de familia, que afecta directamente o
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quotidiano dos cidaddos, por exemplo em matéria de sucessbes e direitos de
propriedade dos conjuges, casados ou nao.

e A simplificacdo do acesso a justica para os cidaddos constitui um verdadeiro
desafio no ambito da consolidacdo do espaco europeu de liberdade, seguranca e
justica. Como primeira medida, a Comissdo ira propor a alteragcdo da decisdo do
Conselho relativa a criacdo da rede judiciaria europeia em matéria civil, a fim de
aproximar esta rede dos cidadaos e dos profissionais da justica e de reforcar a sua
eficacia.

2.6. Acesso as informacgdes necessarias para combater o terrorismo e a
criminalidade organizada

As informagdes necessarias para combater o terrorismo e a criminalidade grave deverdo
transpor as fronteiras internas da UE sem obstaculos. O tratamento das informacdes relevantes
pelas autoridades competentes em toda a UE apoiard os esforcos desenvolvidos a nivel
nacional e a nivel da Unido para reforcar as capacidades de toda a UE no sentido de prevenir e
combater o terrorismo e a criminalidade grave.

O Programa da Haia convidou a Comisséo a apresentar até finais de 2005 legislacdo destinada
a aplicar o “principio da disponibilidade”, que deveria estar operacional em 1 de Janeiro de
2008’. Em Outubro de 2005, a Comissdo apresentou uma proposta de deciséo-quadro do
Conselho relativa ao principio da disponibilidade.

O intercambio de informacOes entre Estados-Membros no dominio da justica penal deve ser
alargado aos registos criminais. O actual sistema, baseado na Convencdo Europeia de
Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal, de 1959, apresenta sérias deficiéncias. A
Comissdo apresentou ja propostas legislativas destinadas a criar um sistema informatizado de
intercdmbio de informacdes sobre 0s registos criminais, que melhoraria a compreensdao mutua
e facilitaria o conhecimento matuo das condenagdes existentes na UE. Sera concedido apoio
financeiro aos Estados-Membros para promover a colocagdo em rede dos registos criminais
nacionais.

Na presente fase, serd provavelmente desnecessario adoptar novas iniciativas. E
extremamente importante que as propostas legislativas que a Comissdo apresentou (ou
apresentara) sejam rapidamente adoptadas e aplicadas a fim de garantir a plena aplicacao
do principio da disponibilidade e um desenvolvimento e aplicagdo efectivos do sistema de
registo criminal a nivel de toda a UE.

A Comissdo esta firmemente convicta de que, paralelamente aos progressos em matéria de
intercadmbio de informacdes, é indispensavel avancar no que se refere a proteccdo dos dados
no dominio da cooperagdo policial e judiciaria. A Comissdo considera que as iniciativas
acima referidas devem ser acompanhadas de legislacéo juridicamente vinculativa em matéria
de proteccdo dos dados que garanta um elevado nivel de proteccdo dos dados pessoais em
todos os Estados-Membros. A Comissdo lamenta o facto de ndo se terem registado progressos
relativamente a proposta que apresentou em Outubro de 2005 e considera indispensavel a sua
rapida adopcéo pelo Conselho.

O principio da disponibilidade, previsto no Programa da Haia, estabelece que as informacoes
necessarias para efeitos da aplicacdo da lei serdo, mediante determinadas condi¢des, disponibilizadas
por um Estado-Membro junto de qualquer outro Estado-Membro que delas necessite.
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2.7. Luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, incluindo o futuro da
Europol

O terrorismo e a criminalidade organizada continuardo a constituir uma ameaca constante
nos proximos anos. A Unido deverd permanecer particularmente vigilante, demonstrando a
sua capacidade Unica para fazer avancar as politicas a nivel europeu, desenvolvendo os
conhecimentos e estabelecendo contactos estreitos com todos os interessados e auxiliando os
Estados-Membros, as autoridades responsaveis pela aplicacédo da lei e as autoridades judiciais
na sua luta diaria para dar resposta a este desafio.

A medida que a cooperacdo operacional e a confianga mutua entre Estados-Membros se
reforca, a Comissdo considera ter chegado a altura de desenvolver uma estratégia de
seguranca interna concertada, que deverd basear-se nos trabalhos interinstitucionais em
curso na area da luta contra o terrorismo e da protec¢éo de infra-estruturas criticas.

Estdo previstas as seguintes accoes:

e A Comissdo apresentard dentro em breve uma proposta de programa relativo a
proteccdo das infra-estruturas criticas, com base num amplo exercicio de
consulta que iniciou em 2005. Ainda este ano, na sequéncia dos resultados
preliminares de um estudo sobre a viabilidade de uma rede de alerta relativa as
infra-estruturas criticas, a Comissdo apresentara uma proposta de decisdo do
Conselho na matéria.

e A Comissdo estd a analisar a possibilidade de alterar a decisdo-quadro do
Conselho relativa a luta contra o terrorismo, com o objectivo de melhorar a
definicdo de instigacdo a pratica de actos terroristas e de fazer com que a
circulacdo de conhecimentos relacionados com a construcdo de bombas seja
passivel de sancéo.

e A Comissdo tenciona apresentar uma comunicacgdo sobre o bio-terrorismo até ao
final do corrente ano.

2.7.1. O futuro da Europol

A Europol foi criada para melhorar a eficacia e a cooperacdo das autoridades responsaveis
pela aplicagcdo da lei dos Estados-Membros no &mbito da luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada, facilitando o intercambio de informacdes entre 0s
Estados-membros e recolhendo e analisando estas informagdes. O valor acrescentado da
Europol continua a residir na sua capacidade de apoiar os trabalhos de investigacéo através do
fornecimento de analises de elevada qualidade das informacdes de natureza criminal.

A Comissdo considera que a Europol necessita de uma base juridica mais flexivel, visto que
tal permitira que as decis@es politicas adoptadas para melhorar o seu funcionamento possam
ser aplicadas sem atrasos indevidos. Serd igualmente necessario melhorar o controlo das
actividades da Europol por parte do Parlamento Europeu, a fim de aumentar a transparéncia
e a responsabilidade democratica, garantindo simultaneamente a confidencialidade das
informacdes e dos procedimentos operacionais.
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Esta prevista a seguinte ac¢ao:

e A Comissdo esta a estudar a possibilidade de apresentar uma proposta de deciséo
do Conselho para substituir a actual Convencdo Europol, com o objectivo de
melhorar a sua eficiéncia operacional.

2.8. Perspectivas financeiras no dominio da liberdade, seguranca e justica

Uma das condicdes prévias essenciais para atingir os objectivos politicos fixados no Programa
da Haia consiste em consagrar-lhes recursos financeiros adequados. O recente acordo sobre
as Perspectivas Financeiras reconheceu esta necessidade, atribuindo mais fundos as politicas
em matéria de liberdade, seguranca e justica. Em 2007, os novos programas-quadro
financeiros estardo operacionais e desempenhardo um papel estratégico de apoio a Unido e
aos Estados-Membros.

O reforco do apoio financeiro proveniente do orcamento da Comunidade servird para apoiar
uma reparticéo justa das responsabilidades colectivas num espago sem fronteiras no que se
refere ao asilo, imigracdo e cooperacdo fronteirica e operacional (em especial, patrulhas
comuns e voos de regresso comuns). O financiamento da UE facilitard o desenvolvimento de
abordagens comuns em matéria de luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada e de
preservacao do espaco de justica. Convidam-se os Estados-Membros a explorar plenamente as
potencialidades oferecidas pelo novo quadro financeiro, apresentando propostas ambiciosas e
rigorosas relativas a projectos que demonstrem o valor acrescentado da ac¢édo a nivel da UE.

2.9. Dimenséao externa da liberdade, seguranca e justica

Em Dezembro de 2005, o Conselho Justica e Assuntos Internos aprovou a primeira estratégia
relativa & dimensdo externa da liberdade, seguranca e justica®. A estratégia apresenta uma
série de prioridades tematicas, bem como mecanismos de concretizacdo na pratica. A
Comisséo esta agora a aplicar os principais elementos da estratégia através, por exemplo,
do Espagco Comum de Liberdade, Seguranca e Justica com a Russia, do plano de acgdo
revisto em matéria de justica e assuntos internos com a Ucrania, dos planos de accdo em
matéria de politica de vizinhanga europeia com outros paises e, igualmente importante,
através de um constante aprofundamento da cooperacgdo com os Estados Unidos.

Avancar em matéria de Estado de direito no @mbito da nossa cooperagdo com paises terceiros
€ um processo moroso. Por esta razdo, a Comissao e os Estados-Membros deviam centrar-se
na aplicagdo e ndo na renovagdo ou actualizacdo da estratégia da UE. As prioridades
tematicas e geogréaficas foram definidas claramente e a estratégia devia agora ser aplicada de
forma eficaz por forma a proporcionar resultados. Na &rea da liberdade, seguranca e justica
s0 podem ser realizados progressos através da contribuicdo activa dos Estados-Membros e
da Comisséo, trabalhando em conjunto de forma concertada. A elaboragéo de documentos
orientados para a ac¢do, no que se refere aos Balcas Ocidentais e ao problema das drogas
provenientes do Afeganistdo, demonstram o valor de tal cooperacdo. Com base nos trabalhos
empreendidos desde o final de 2005, a Comissdo apresentara até Dezembro de 2006 um
relatério sobre os progressos alcancados, recapitulando a aplicacdo da estratégia. Outros
instrumentos importantes no dominio da liberdade, seguranca e justica, que revestem uma

“Estratégia para a dimensdo externa da JAI: Liberdade, seguranca e justica globais”, baseada na
comunicac¢do da Comissdo COM(2005) 491 de 12.10.2005.
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dimenséo externa, sdo os acordos de readmissdo e de facilitacdo da emissdo de vistos, até
agora ja celebrados com diversos parceiros importantes da UE, como por exemplo a Russia. A
Comisséo prosseguira os seus trabalhos nesta area.

2.10.  Aplicacdo e avaliacéo das politicas em matéria de liberdade, seguranca e justica

Tomando em consideragdo o mandato conferido a Comissdo pelo Programa da Haia e
respectivo Plano de Accéo, a situacdo fragmentada dos actuais mecanismos de controlo e
avaliacdo e a necessidade de transmitir as partes interessadas informac6es pormenorizadas
sobre a aplicagdo e resultados destas politicas, a Comisséo considera ter chegado o0 momento
de trabalhar no sentido da criacdo de um mecanismo coerente e abrangente de avaliacao
das politicas da UE em matéria de liberdade, seguranca e justica, num espirito de parceria
com os Estados-Membros e as instituicdes da UE.

Este mecanismo, que incluird o controlo anual da aplicacéo® e a avaliacdo dos resultados
das politicas, é apresentado na Comunicacdo paralela “Avaliacdo das politicas da UE no
dominio da liberdade, da seguranca e da justica”.

3. MELHORAR O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES NO DOMINIO DA LIBERDADE,
SEGURANCA E JUSTICA

3.1. Dificuldades recorrentes em matéria de liberdade, seguranca e justica

As politicas em matéria de liberdade, seguranca e justica preocupam e interessam
verdadeiramente 0s nossos co-cidadéos, tal como revelaram os recentes debates realizados
no ambito do Plano D (para a democracia, o didlogo e o debate) e as sondagens de opinido
publica. Os cidad&dos europeus querem que a UE seja mais eficaz, em especial na luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo, mas também na gestdo dos fluxos migratorios e no
controlo das fronteiras externas.

Apesar deste forte interesse, 0s progressos sdo lentos e o desenvolvimento das politicas em
matéria de liberdade, seguranca e justica a nivel da UE confronta-se com dificuldades
recorrentes que provocam inumeros bloqueios. O primeiro relatério sobre a aplicacdo do
Programa da Haia, apresentado na comunicacdo paralela, demonstrou que estas dificuldades
se devem principalmente as caracteristicas especificas do processo de tomada de decisdes.

As decisBes relativas a cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, em especial,
continuam a necessitar da unanimidade de todos os Estados-Membros. Estas questdes
integram um quadro especifico (Titulo VI do Tratado UE), que aplica o denominado método
do “terceiro pilar”, caracterizado por:

e instrumentos legislativos especificos (posi¢cbes comuns, decisdes-quadro,
decisbes e convencdes) que vém tornar ainda mais complexa a sua aplicacao;

e poderes insuficientes do Parlamento Europeu no processo legislativo;

Tal como apresentado pormenorizadamente na comunicacdo “Refor¢o da liberdade, da seguranca e da
justica na Unido Europeia: relatério sobre a aplicacdo do Programa da Haia relativamente a 2005”,
apresentada paralelamente a presente comunicacao.
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a utilizacdo da unanimidade que muitas vezes implica chegar a acordo apenas
sobre 0 menor denominador comum;

e um direito de iniciativa partilhado com cada um dos 25 Estados-Membros, que
ndo favorece uma verdadeira “dimensdo europeia”, nem a responsabilizacdo das
iniciativas legislativas dos Estados-Membros, que ndo estdo sujeitas a uma
avaliacdo de impacto prévia, e

e um papel limitado do Tribunal de Justica (exclusdo dos processos de infracgédo e
decis0es a titulo prejudicial sujeitas a um “opt-in”” nacional — até agora aceite por
14 dos 25 Estados-Membros — e possibilidade de restricdo aos 06rgaos
jurisdicionais nacionais superiores);

e a auséncia de processos formais de infraccdo que permitam garantir uma
transposicao e aplicacéo correctas.

Com efeito, os debates recentemente realizados no Conselho demonstraram que era
extremamente dificil progredir a nivel da Unido Europeia em dominios como o
reconhecimento mutuo em matéria penal e a cooperacéo policial.

Em Junho dltimo, o Conselho Justica e Assuntos Internos chegou finalmente a acordo sobre a
proposta de mandado europeu de obtencdo de provas, apresentada pela Comissao, apds
negociagdes extremamente longas e com base no menor denominador comum, o que ndo é
satisfatorio nem para a Comissdo nem para a maioria dos Estados-Membros e tem um
impacto negativo na aplicagdo do principio do reconhecimento muatuo que, tanto no
programa de Tampere como no programa da Haia, constitui a pedra angular das politicas da
Unido Europeia em matéria de cooperacao judiciaria.

Durante os dltimos trés anos ndo foram também realizados progressos no que se refere a
adopcdo de normas minimas em matéria de direitos processuais aplicaveis em toda a Unido
Europeia como, por exemplo, o direito a presenca de um intérprete em caso de detencdo. As
discussdes relativas a um texto que defina as infrac¢des de caracter racista e xen6fobo e que
preveja sancGes uniformes para estas infraccdes em toda a Europa estdo também
completamente blogueadas ha quase dois anos, embora alguns indicios recentes fagam supor
que poderdo agora ser retomadas.

Por dltimo, ndo se registou qualquer evolucdo nas discussdes sobre uma proposta da
Comissdo destinada a autorizar um reforgo das investigacGes e procedimentos judiciais
transfronteiras.

Algumas destas dificuldades recorrentes sdo também visiveis nas politicas em matéria de
liberdade, seguranca e justica j& objecto de ac¢do comunitaria (Titulo 1V do Tratado CE), em
gue se mantém caracteristicas especificas no que se refere a competéncia do Tribunal de
Justica em matéria de decisdes prejudiciais (artigo 68.° do Tratado CE) e em que as questdes
relativas a migracdo legal e ao direito da familia continuam a ser decididas por
unanimidade. No que se refere a imigracdo legal, por exemplo, as discussdes sobre a
proposta de directiva apresentada pela Comissdo em 2001, relativa as condi¢Ges de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de
exercicio de uma actividade econdémica independente, ndo produziram resultados devido a
aplicacdo do principio da unanimidade. Em Dezembro de 2005, a Comissdo suscitou
novamente esta questdo, apresentando um Livro Verde e o respectivo plano de accdo, mas é
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dificil prever actualmente quando terminara o debate se continuar a ser aplicado o principio
da unanimidade neste dominio.

No que diz respeito a competéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
matérias extremamente importantes e sensiveis como 0 acesso a justica ou o direito de asilo
poderdo ndo beneficiar do mesmo controlo jurisdicional ou de uma aplicacdo uniforme em
toda a Europa.

3.2. Resolver as dificuldades actuais: as clausulas de passagem

A Comissao considera que a primeira anélise da aplicacdo do Programa da Haia constitui o
momento oportuno para relancar e estimular o debate sobre como melhorar o processo de
tomada de decisdao na UE e garantir uma melhor avaliacdo e aplicacdo da legislacdo em
matéria de liberdade, seguranca e justica. Para o fazer, serd necessario utilizar da melhor
forma as possibilidades oferecidas pelos actuais Tratados.

Na opinido da Comissdo, a plena aplicacdo dos actuais Tratados permitiria uma maior
eficacia e coeréncia em areas em que o valor acrescentado da acgdo a nivel da UE é
amplamente reconhecido e expressamente exigido pelos nossos cidaddos que, tal como
recentemente comprovado pelos resultados do ultimo Eurobarémetro, exigem mais proteccéo
e mais seguranca.

Além disso, tal como afirmou na sua comunicacdo de 10 de Maio de 2006, a Comissdo
considera que a utilizacdo maxima dos actuais Tratados criara as condi¢cdes necessarias para
alcancar os objectivos ambiciosos estabelecidos no Programa da Haia e permitird a sua plena
aplicacdo. Os actuais Tratados permitem ultrapassar as dificuldades mencionadas no capitulo
3.1 através das denominadas “clausulas de passagem” incluidas no artigo 42.° do Tratado
UE e no n.° 2, segundo travessao, do artigo 67.° do Tratado CE.

O artigo 42.° do Tratado UE estabelece o direito de iniciativa da Comisséo (ou de um
Estado-Membro) de apresentar propostas no sentido de as ac¢des nos dominios a que se refere
0 artigo 29.° do Tratado UE (luta contra o terrorismo e a criminalidade através de accdes
no dominio da aplicacdo da legislacdo e em matéria penal) passarem a ser abrangidas pelo
Titulo IV do Tratado CE e a estar sujeitas ao mesmo quadro institucional que outras politicas
em matéria de liberdade, seguranca e justica ja objecto de accdo a nivel comunitéario. A
decisdo de tornar aplicavel o artigo 42.° do Tratado UE esta sujeita a aprovacdo do Conselho
deliberando por unanimidade, apds consulta do Parlamento Europeu, e a adop¢do nos termos
das normas constitucionais dos Estados-Membros.

O n.° 2, segundo travessao, do artigo 67.° do Tratado CE autoriza o Conselho, deliberando por
unanimidade e apds consulta do Parlamento Europeu, a tomar uma decisdo no sentido de
tornar o processo de co-decisdo aplicavel a migracdo legal, garantindo assim um controlo
adequado por parte do Parlamento Europeu.

O n.° 2, segundo travessdo, do artigo 67.° do Tratado CE exige que o Conselho, deliberando
por unanimidade apos consulta do Parlamento Europeu, adapte as disposi¢cdes do artigo 68.°
do Tratado CE relativas a competéncia do Tribunal de Justica; para tal, deve decidir que a
competéncia do Tribunal de Justica no que se refere as decisdes prejudiciais no ambito das
politicas em matéria de liberdade, seguranca e justica objecto de accdo comunitaria seja
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harmonizada com a competéncia prevista para outras politicas comunitarias, garantindo o
reforco do papel do Tribunal de Justica®.

A Comissdo considera que as clausulas de passagem constituem o instrumento adequado, a
disposicdo da Unido e dos Estados-Membros, para alcancar o objectivo ambicioso de
remodelar e melhorar o processo de tomada de decisdo na area da liberdade, seguranca e
justica.

O verdadeiro valor acrescentado da aplicacéo das clausulas de passagem residiria em aplicar o
método "‘comunitario™ as politicas nesta area, visto que este método demonstrou garantir
mais eficacia, mais transparéncia e maior responsabilizacdo. O melhor exemplo das
vantagens do método “comunitario” foi a recente adopcdo pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho da proposta de directiva da Comisséo relativa a conservacdo de dados gerados ou
tratados no contexto da oferta de servigcos de comunicacGes apenas trés meses ap0os a proposta
da Comissao.

A aplicacdo do método “comunitario” apresenta as seguintes vantagens:
o reforgo da eficacia, transparéncia e responsabilizacdo no processo legislativo;

e generalizacdo dos instrumentos legislativos comunitarios (regulamentos,
directivas e decisdes ao abrigo dos actuais Tratados);

e reconhecimento dos poderes legislativos de co-decisdo dos representantes dos
cidaddos da UE democraticamente eleitos através do Parlamento Europeu;

e garantia de uma "dimensao europeia” nas propostas legislativas, através do direito
de iniciativa da Comissdo e da utilizacdo de instrumentos eficazes de avaliacdo de
impacto;

e promocdo do consenso, mas também de realizacdes de elevado nivel, através da
votacdo por maioria qualificada;

e garantia de um dialogo adequado com os 6rgdos jurisdicionais nacionais, gragas
ao mecanismo de decisdo preliminar e controlo da aplicacdo da legislacéo por
parte dos Estados-Membros, gracas ao procedimento de infraccao.

Por outro lado, a utilizacdo das clausulas de passagem no ambito da cooperacédo judiciaria e
policial seria certamente fundamental para resolver o problema da delimitacdo entre o
primeiro e o terceiro pilares, que ndo é de forma alguma hipotética, como o revelaram
claramente os recentes acérddos do Tribunal de Justica (em processos relativos a infraccdes
ao direito do ambiente e aos registos de identificacdo dos passageiros). E indubitavel que a
aplicacdo de um quadro juridico Unico para a resolucéo destas questdes reforcaria a seguranca
juridica e a eficécia.

10 Uma vez que, apesar do termo do periodo transitério em 1 de Maio de 2004, o Conselho ndo deu ainda

cumprimento & obrigacdo que lhe incumbe de adaptar as disposi¢fes do artigo 68.° do Tratado CE, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, paralelamente a presente comunicacéo, uma
comunicagdo consagrada a esta questao.
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O artigo 42.° do Tratado UE, em especial, permite uma certa flexibilidade, nomeadamente em
termos da definicdo das condi¢Oes de votacdo relevantes a aplicar nas areas transferidas do
titulo VI do Tratado UE. A Comissdo considera que devia ser lancado um periodo de reflexéo
e discussdo com os Estados-Membros e as instituicbes da UE, a fim de utilizar da melhor
forma possivel as diferentes opc¢des proporcionadas pelo artigo 42.°.

4, CONCLUSOES

Os cidaddos europeus instam a UE a adoptar as medidas necessarias para tornar a Europa um
local seguro para viver. A Unido deve ser capaz de responder rapidamente, garantindo
simultaneamente que os cidaddos europeus possam exercer as suas liberdades individuais.

A Unido e os Estados-Membros devem dar uma resposta conjunta a este desafio porque o
terrorismo e a criminalidade organizada ndo conhecem fronteiras nem procedimentos. A
aplicacdo e o desenvolvimento do Programa da Haia constituem objectivos comuns, que
implicam um processo de tomada de decisdo eficaz e a definicdo de prioridades politicas
claras.

A identificacdo das proximas etapas para fazer avancar a integracdo europeia em matéria
de liberdade, seguranca e justica e a racionalizagdo do processo de tomada de decisdo
devem ser prosseguidas simultaneamente. A Comisséo esta convicta de que se trata da Unica
via sustentavel para avancar neste dominio.

A Comisséo tenciona, com base na sua avaliacdo do estado de adiantamento da aplicacédo do
Programa da Haia, lancar um debate em parceria com outras instituicdes da UE e com 0s
Estados-Membros sobre a forma de fazer avancar a agenda das politicas, de modo a
corresponder as expectativas dos cidaddos da UE e a melhorar o funcionamento do espago de
liberdade, seguranca e justica.

Com base nos resultados da reflex@o e do debate, a realizar durante a proxima Presidéncia
Finlandesa do Conselho, acerca das vantagens de utilizar os actuais Tratados, a Comissdo
estara em condicdes de tomar iniciativas ao abrigo do artigo 42.° do Tratado UE e do n.° 2,
segundo travesséo, do artigo 67.° do Tratado CE™.

Sem prejuizo da iniciativa especifica incluida na comunicagdo da Comissdo referida na nota 6.
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