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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio foi apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
conformidade com o disposto no artigo 2° da Decisdo 2000/24/CE do Conselho, adoptada
em 22 de Dezembro de 1999, na sua versdo alterada (a "deciséo"), que declara que: “A
Comissao deve apresentar relatorios sobre a aplicacdo da presente decisdo, 0 mais
tardar em 31 de Janeiro de 2004.”

As garantias prestadas pela Comunidade ao abrigo da decisao sdo cobertas pelo Fundo de
Garantia relativo as acgOes externas, estabelecido pelo Regulamento (CE, Euratom) n°.
2728/94 do Conselho, de 31 de Outubro de 1994, na sua versdo alterada (o0 "Fundo de
Garantia ™). Em 5 de Abril de 2005, a Comissédo apresentou uma proposta de alteragdo do
referido regulamento do Conselho.

O presente relatorio esta dividido em duas partes. A primeira apresenta uma visao geral
dos resultados alcancados pelo Banco Europeu de Investimento (“BEI” ou o “Banco”) no
ambito do presente mandato, enquanto a segunda apresenta em pormenor as orientacfes
para acgdes futuras. Sdo incluidos em anexo ao presente relatorio dois documentos de
trabalho, passando o primeiro em revista as perspectivas regionais [SEC(2006) 790,
Anexo 1] e apresentando o segundo numa avaliacdo pormenorizada do mandato actual
[SEC(2006) 789, Anexo 2].

Para além do presente relatério, a Comissdo apresenta igualmente uma proposta de
Decisdo do Conselho relativa a renovacdo dos mandatos externos do BEI [COM(2006)
324], a qual reflecte as orientacdes definidas neste documento.

2. OBJECTIVOS ALCANGCADOS

Tal como estabelecido na decisdo, o0 mandato do BEI consiste em apoiar 0s objectivos
politicos comunitarios atraves do financiamento de certos projectos de investimento. O
Banco foi convidado a reforcar a coordenagdo com outros instrumentos financeiros da
Comunidade e a consultar regularmente a Comissdo para assegurar a articulagéo entre as
prioridades e as actividades nos paises em questdo. Foi igualmente pedido ao Banco que
tentasse cobrir 0s riscos comerciais decorrentes de 30% dos seus empréstimos com base
em acordos de partilha de riscos celebrados sob a forma de garantias de terceiros ou
outras garantias. A primeira parte do relatorio descreve de forma resumida a forma como
0 Banco tem conseguido cumprir estes objectivos, referindo em particular o volume de
empréstimos, a coordenagdo com 0s instrumentos comunitarios e outras instituicdes
financeiras internacionais (IFI) e os progressos alcancados face aos objectivos em
matéeria de partilna de riscos. Analisa ainda o valor acrescentado das actividades do
Banco. Como anteriormente referido, o0 Anexo 2 inclui uma avaliacdo pormenorizada.

2.1. Volume de empréstimos

No que respeita aos mandatos de empréstimos externos vigentes, 0 Quadro 1 mostra que
0s contratos de empréstimo assinados até 31 de Dezembro de 2005, ou seja decorridos
cerca de 85% do periodo total dos mandatos de empréstimo, representam 87% do limite
maximo de empréstimos globais de 20 660 milhdes de euros. No entanto, existem

PT



diferencas significativas de regido para regido. O quadro inclui operacdes realizadas a
titulo do “Mandato Geral™, do “Mandato RUssia/Projectos Ambientais da Dimens&o
Setentrional”? (NDEP) e do “Mandato para a Russia, Ucrania, Moldavia e Bielorrissia™
(RUssia/NEIO).

Quadro 1: Empréstimos assinados até 31 de Dezembro de 2005

Mandato Assinaturas
Regido Limite Total % do  Numero de emegé?tidn(')lf)s
Milhdes de | MilhGes de  limite empréstimos Ml?lhf)es de
euros euros

euros
Paises vizinhos do Sudeste da Europa 9185 7817 85 120 65
(NDEP)
Paises do Mediterraneo (MED) 6 520 6 272 96 89 70
América Latina e Asia (ALA) 2 480 1942 78 44 44
Republica da Africa do Sul (RSA) 825 757 92 14 54
Accéo de Reconstrucdo e Reabilitacdo
das zonas atingidas pelo sismo na 600 600 100 5 120
Turquia (TERRA)
Programa de Accéo Especial da Unido
Aduaneira CE/Turquia (SAP) 450 450 100 5 90
Dimensédo Setentrional /Rassia (NDEP) 100 85 85 3 28
Russia, Ucrania, Moldavia e Bielorrissia
(RUssia/NEIO) 500 0 0 0 0
Total 20 660 17 923 87 280 64

O BEI espera assinar o restante dos montantes disponiveis dentro dos varios limites
maximos regionais ainda em 2006, com a excepg¢do do mandato NDEP, que caducou em
Maio de 2005, e do mandato para a Russia/NEIO, para o qual prevé autorizar 225 milhGes
de euros em 2006 e o restante no primeiro semestre de 2007.

A reparticdo sectorial apresentada no Anexo 2 indica que o sector das comunicagcfes
(transportes e telecomunicacdes) representa 35% do total de empréstimos. Mais de
metade dos empréstimos concedidos neste sector centraram-se na regido dos paises do

! Decisdo 2000/24/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1999, alterada pela Decisdo
2000/688/CE do Conselho, de 7 de Novembro de 2000, pela Decisdo 2000/788/CE do Conselho,
de 4 de Dezembro de 2000, pela Decisdo 2001/778/CE do Conselho, de 6 Novembro de 2001,
pela Decisdo 2005/47/CE do Conselho, de 22 Dezembro de 2004, e pela Decisdo 2006/174/CE do
Conselho, de 27 de Fevereiro de 2006. A Decisdo 199/786/CE do Conselho, de 29 de Novembro
de 1999, esté igualmente incluida no Mandato Geral.

2 Deciséo 2001/777/CE do Conselho, de 6 de Novembro de 2001.

3 Decisdo 2005/48/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004. Até a data, a Comissdo apenas

confirmou o cumprimento por parte da Russia e da Ucrania das condigdes necessarias para que o

BEI possa iniciar as operacGes previstas ao abrigo do presente mandato.

O cancelamento pelo Governo da Argélia dos empréstimos do BEIl ao sector publico nao

desembolsados permitira a libertagdo de 407 milhdes de euros para novas operacoes.



Sudeste da Europa. O sector da agua e diversos (que inclui areas como a reabilitacdo
urbana) absorveu 20% do total de empréstimos, equitativamente distribuidos entre as
regides SEN e MED. O sector da energia representou 19% dos empréstimos concedidos
durante o periodo em questdo, tendo uma grande parte sido dirigida a regido dos paises
do Mediterraneo.

2.2. Presenca regional do BEI, comparada com outras IFI

O quadro seguinte compara o valor global dos empréstimos do BEI em 2005 nas vaérias
regides, incluindo os empréstimos fora dos mandatos comunitarios em que o Banco
suporta o seu risco, com 0s empréstimos de outras IFI.

Quadro 2: Compromissos de empréstimos do BEI e de outras IFI em 2005 (mil
milhdes de euros)®

Regido BEI M?J?mr:jcigﬁ SFI | BERD | BAfD | BAD | BID
Turquia 0,9 1,4 0,3 - - - -
Balcds Ocidentais 0,5 0,3 0,2 0,4 - - -
Paises do Mediterraneo 1,3 0,5 0,1 - 0,7 - -
ELL’JJ;Z?; Oriental, Caucaso do Sul e 01 05 0.7 2.0 i <01 i
Asia Central - 0,2 <0,1 0,3 - 0,1 -
América Latina 0,1 3,9 1,2 - - - 55
Africa do Sul 0,1 - <0,1 - - - -

PT

SFI = Sociedade Financeira Internacional; BERD = Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento;
BAfD = Banco Africano de Desenvolvimento; BAD = Banco Asiatico de Desenvolvimento; BID = Banco
Interamericano de Desenvolvimento

Como se pode concluir deste quadro, em 2005 o BEI foi o principal interveniente nas
regibes do Mediterraneo e dos Balcds Ocidentais e, juntamente com o Banco Mundial,
foi a IFI mais activa na Turquia. Em comparagdo com outras IFI, o papel do BEI nos
paises do Sudeste da Europa, na Asia e na América Latina foi meramente marginal,
devido a dimensédo reduzida dos respectivos mandatos.

A taxa de cdmbio EUR/USD adoptada é a taxa de cdmbio média fixada pelo BCE. Os dados
referem-se ao exercicio de 2005 das vérias IFI, que em alguns casos decorre de 1/7 a 30/6.

Os valores relativos ao Banco Mundial incluem os empréstimos concedidos pelo BIRD (Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento) e o financiamento em condi¢des preferenciais
da AID (Associacdo Internacional de Desenvolvimento).

Os dados do Banco Mundial e do BAD referem-se a Asia (com a exclusdo da Asia Central e do
Médio Oriente) e ao Pacifico.

Inclui o empréstimo de 0,5 mil milhdes de euros, concedido fora do mandato comunitario para o
aeroporto de Pequim.
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2.3. Cooperagdo com programas comunitarios e outras instituicdes financeiras

Devido a natureza dos projectos apoiados pelo Banco, o co-financiamento é uma pratica
corrente e, muitas vezes, uma necessidade, pois o financiamento do BEI cobre no
maximo 50% do valor total dos projectos. O Quadro 3 abaixo apresenta informacdes
sobre os projectos financiados durante o mandato que receberam financiamento de
programas comunitarios ou outras instituicbes financeiras, para alem de fundos de
promotores.

Quadro 3: Co-financiamentos em 31 de Dezembro de 2005 (milhdes de euros)

Regiéo Custo BEI PHARE/ Instituigdes Inst. nacion. Outras
ISPA multilaterais e bilaterais
SEN 9344, 3214 1222 1330 881 2797
MED 9041 2787 - 1292 1182 3780
ALA 12 423 1338 - 718 2398 7969
RSA? (1) 798 50 - - 148 600
PAS Turquia 96 40 - 51 - 5
TERRA 1286 450 - 308 - 528
TOTAL| 32988 7879 1122 3699 4 609 15679

O Banco gere os recursos orcamentais da UE para diversos tipos de actividades
desenvolvidas nos paises em fase de pré-adeso, nos paises do Mediterraneo e na Africa
do Sul. Os membros do Comité Econdmico e Financeiro reconheceram abertamente o
papel que pode ter uma “ligacdo mais estreita entre o crédito BEI e 0s recursos
orcamentais da UE, sob a forma de subvencdes e assisténcia técnica™°. No contexto da
cooperacdo com outras IFI, o BEI assinou ainda varios memorandos de acordo (MA) e
cartas de intencdes, através dos quais € definido um quadro de cooperacao para a troca de
informagdes e a coordenagdo das actividades, quer a nivel de regides especificas, quer
para determinados projectos. O quadro seguinte descreve os instrumentos orgcamentais da
UE geridos pelo Banco, bem como os MA com a Comisséo e as IFI, assinados ou em
fase de negociagéo.

Exclui 130 milhdes de euros de linhas de crédito directo para instituices bilaterais/regionais
(instituigdes financeiras europeias para o desenvolvimento e institui¢des para o desenvolvimento
da Africa do Sul).

Relatdrio do Comité Econémico e Financeiro, apresentado ao Conselho do ECOFIN de Margo de
2006.
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Quadro 4: Lista de instrumentos financiados pela UE e MA

Regido

Instrumentos financiados pela UE

MA\/cartas de intencdes e terceiros
envolvidos

Paises em fase de
pré-adesdo

- Mecanismo de financiamento das PME,
mecanismo de financiamento de
infra-estruturas municipais e mecanismo de
financiamento municipal. Estes instrumentos
combinam os empréstimos do BEI com
subvencfes comunitarias, com vista a
incentivar as instituicbes financeiras a
aumentar as operagGes de empréstimos a
favor das PME e projectos de investimento
municipal.

- Taxas de juro bonificadas
determinados projectos.

para

- Assisténcia técnica através da Agéncia
Europeia para a Reconstrugéo.

- MA com a Comissdo, BERD, Banco
Mundial, SFI, Banco Nérdico de
Investimento, Sociedade  Financeira
Nordica para o Ambiente, Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa
e Banco Comercial e de
Desenvolvimento do Mar Negro.

Paises do
Mediterraneo

- Assisténcia técnica para a elaboracdo e
execucdo dos projectos.

- Investimentos em capital de risco para
apoio as empresas locais e desenvolvimento
do mercado bolsista local.

- Taxas de juro bonificadas para projectos
ambientais.

- Fundo de garantia FEMIP, alimentado
essencialmente por recursos dos
Estados-Membros, centrado na assisténcia
técnica a montante e capital de risco.

- MA com a Comisséo e 0 Banco
Mundial.

- MA com a Comissdo e o BAfD.

- Carta de intengdes com as InstituicGes
Financeiras de Desenvolvimento
europeias.

- Carta de intengdes com a Agence
Francaise de Développement e o
Kreditanstalt fur Wiederaufbau.

Europa Oriental,
Caucaso do Sul e

- Comissdao, BERD, Banco Mundial,
Banco Nordico de Investimento, Banco
Comercial e de Desenvolvimento do Mar
Negro.

Russia - Comissdo, BERD (abrange igualmente
a Asia Central - em negociagio).
Asia - - BAD (em negociagio)

América Latina

- BIAD.

- Corp. Andina de Fomento (em neg.).

- Banco Centro-Americano de Integracdo
Econdmica (em neg.).

- Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (em neg.).

Africa do Sul

- Investimentos em capital de risco para
apoio a empresas locais.

2.4.

Progressos registados em matéria de partilha de riscos

A garantia comunitaria actual cobre todos os riscos inerentes ao crédito, exceptuando os
casos de acordos de partilha de riscos, nos quais cobre apenas riscos politicos especificos,
sendo os riscos ndo politicos suportados e mitigados pelo BEI. Prevé-se que 30% da
carteira de empréstimos do BEI, concedidos no quadro do presente mandato, beneficiem
do mecanismo de partilha de riscos.
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O Quadro 5 indica que, no final de Dezembro de 2005, os empréstimos com partilha de
riscos do Banco tinham atingido 16,7% do total de empréstimos assinados no ambito do
presente mandato. No entanto, as percentagens das diferentes regides do mandato
diferem significativamente. O objectivo de 30% previsto no mandato foi largamente
ultrapassado nos paises da ALA, mas é provavel que ndo seja alcancado nas zonas SEN,
MED ou na RSA. Em relagdo aos MED, esta situagdo reflecte fundamentalmente a
dificuldade que os promotores locais enfrentam no acesso a bancos estrangeiros,
incluindo europeus, que estejam dispostos a oferecer garantias aceitaveis para o BEI, nos
termos das actuais directrizes. N&o foi feita qualquer mobilizacdo da garantia UE para
cobertura de riscos politicos ao abrigo do regime de partilha de riscos.

Contudo, a maioria das operacGes de empréstimo nos novos Estados-Membros antes da
sua adesdo foi realizada sem a garantia UE a titulo do instrumento de ajuda de pré-
adesdo, adoptado pelo banco depois de a decisdo ter entrado em vigor. Entretanto, o
Banco criou também o seu préprio Mecanismo de Parceria Mediterranica, com uma linha
de crédito de mil milhGes de euros para os paises MED, e concedeu um empréestimo de
500 milhdes de euros para o aeroporto de Pequim, ambos sem qualquer garantia UE. Por
esta razdo, para uma analise aprofundada da partilha de riscos entre o orcamento
comunitario e o BEI em operacGes de crédito externo, é conveniente ter igualmente em
consideracdo os empréstimos ndo garantidos. O Quadro 5 infra tem em conta a
classificacdo dos empréstimos concedidos a titulo do Mecanismo de Pré-adesdo, do
Mecanismo de Parceria Mediterranica e da aprovacédo ao abrigo do artigo 18°, juntamente
com os empréstimos com partilha de risco concedidos durante o mandato.

Quadro 5: Partilha de riscos em 31 de Dezembro de 2005

Mandato Assinaturas
Regido Limite Total Partilhade % partilhade 9% partilha de
MilhGes de: Milhdes de riscos riscos no riscos no ambito
euros euros Milhdes de ambito do e fora do
euros mandato mandato
SEN 9185 7817 830 10,6 65,3
MED 6520 6272 601 9,6 14,6
ALA 2480 1942 1463 75,3 80,4
RSA 825 757 80 10,6 10,6
TERRA 600 600
PAS Turquia 450 450
Total mandato UE 20 060 17 838 2974 16,7 52,1
Mecanismo de Pré-adesao || 14 000 12 304 12 304
Mecanismo de Parceria 1 000 364 364
Mediterranica
Projecto ao abrigo do artigo 500 500
18¢
Total fora do mandato 15000 13 168 13 168
Total global 35060 : 31006 16 142
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2.5. Valor acrescentado do BEI

Os estatutos do BEI ndo Ihe conferem missdes gerais fora da UE. Nessas situagdes, 0
Banco opera no ambito de mandatos especificos, que Ihe permitem apoiar a politica da
UE, em conformidade com o estipulado nos documentos estratégicos da Comissdo ou do
Conselho. Em comparagdo com outras IFI, o BEI executa os seus mandatos de crédito
externo com menos pessoal e é visto pelos potenciais credores como uma instituicdo de
crédito eficaz, dotada de procedimentos racionais e com um ambito de operacfes bem
definido.

A experiéncia e a vantagem comparativa do BEI assenta essencialmente em areas como
as infra-estruturas, o ambiente e as PME, areas em que procura transmitir aos promotores
dos projectos as suas capacidades técnicas e econOmicas. O Banco executa ainda
avaliagOes rigorosas das condic¢Oes a que estdo sujeitos os projectos, nomeadamente no
que diz respeito a aplicacdo das normas da UE em matéria de ambiente e de adjudicacédo
de contratos ptblicos™.

As condigbes associadas aos projectos do BEI abrangem igualmente outros dominios
importantes, tais como a politica de fixagdo de precos e das tarifas, a melhoria das
capacidades de gestdo, a cessacao de actividades ndo rentaveis, os objectivos em termos
de produtividade e a venda de activos. Estas condic¢des estdo incorporadas em contratos
de financiamento e s&o controladas ao longo da execucdo do projecto. Em caso de nédo
observancia, a disponibilizacdo dos créditos pode ser diferida ou suspensa. Na regido
mediterranica, o BEI atribui uma importancia crescente ao apoio sectorial e ao processo
de reformas, nomeadamente gracas a constitui¢cdo de fundos de assisténcia técnica para a
elaboracéo e execucdo de projectos. Convém sublinhar que, a nivel da UE, é a Comissao
que gere a assisténcia macroeconomica e as condi¢Bes associadas aos projectos.

Para além dos beneficios acima descritos, 0 BEI tem conseguido repercutir para 0s
beneficiérios finais as vantagens financeiras inerentes a esta garantia comunitaria e 0s
custos de financiamento atractivos do Banco, sob a forma de taxas de juro competitivas.
De resto, o BEI concede empréstimos com prazos de vencimento muito prolongados,
normalmente dificeis de encontrar nestes paises. Em muitas ocasifes, 0 apoio prestado
pelo BEI a um projecto tem produzido efeitos catalizadores, incentivando a participagéo
de outros parceiros financeiros. Em alguns paises, o BEI tem ainda desenvolvido a sua
capacidade de mobilizacdo de fundos e de concessdo de empréstimos em moeda local, o
que tem contribuido para o desenvolvimento dos mercados financeiros e de capitais
locais.

1 A este respeito, serd de referir uma iniciativa conjunta do BEI, do BERD, do Banco de

Desenvolvimento do Conselho da Europa, da Sociedade Financeira Nordica para o Ambiente e do
Banco Nordico de Investimento que visa a harmonizagdo dos principios, praticas e normas
ambientais associados ao financiamento dos projectos. No que diz respeito a adjudicagdo de
contratos publicos, o BEI tenta assegurar o respeito dos principios fundamentais da UE neste
dominio, tais como a igualdade de tratamento, a ndo discriminacao e a transparéncia.
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3. ORIENTAGOES PARA AS ACTIVIDADES FUTURAS
3.1. Limites regionais

O novo mandato basear-se-a nas accOes realizadas pelo Banco, alargando o ambito
geogréfico e sectorial das suas operagdes, em conformidade com as novas prioridades
politicas da UE. As necessidades futuras previsiveis e as capacidades de absorcao variam
de regido para regido. O Anexo 1 ao presente relatério apresenta as perspectivas futuras
para as diferentes regides cobertas pelo mandato e analisa as orientacBes das acgdes
futuras do Banco em resposta a estas necessidades, em clara sintonia com as propostas da
Comissdo para 0 novo mandato externo do BEI.

O Quadro 6 abaixo compara os limites dos mandatos no periodo 2000-2006 com 0s
limites propostos pela Comissao para o periodo entre 2007- 2013.

Quadro 6: Comparacdo entre os actuais mandatos do BEI e os mandatos propostos

. 2000-2006 2007-2013
POLITICA / MANDATO UE Mil milhdes € % Mil milhdes € %

Pré-adesao

Paises em fase de pré-adeséo 10,2 49,5% 9,0 28,6%

- dos quais paises em fase de pré-adesdo em 2007-2013 5,2 25,2%

Subtotal 10,2 49,5%) 9,0 28,6%
Paises vizinhos

Paises do Mediterraneo (*) 6,5 31,6% 10,0 31, 7%

Europa Oriental, sul do Caucaso e Russia 0,6 2,9% 5,0 15,9%
Subtotal 71 34,5%) 15,0 47,6%
Cooperacéo para o desenvolvimento/cooperacdo econpmica
Asia e América Latina

Asia 2,0 6,3%

América Latina 4.0 12, 7%
Subtotal 2,5 12,0% 6,0 19,0%
ACP — Africa do Sul

Africa do Sul 0,8 4,0% 1,5 4,8%
Subtotal 0,8 4,0% 1,5 4,8%
Total mandatos regionals 20,7 100,0% 31,0 100,0%
Mandato de reserva 0,0 15
TOTAL 20,7 33,0

(*) Ap0s a reestruturacdo dos mandatos, realizada na sequéncia da avaliagdo intercalar de 2003, o limite
para os paises do Mediterraneo aumentou de facto, visto que a Turquia foi retirada do mandato relativo aos
paises do Mediterraneo e incluida no mandato correspondente aos paises vizinhos do Sudeste Europeu.
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O valor total de 31,5 mil milhdes de euros representa, em termos reais, um aumento de
cerca de 16%"% num periodo de 7 anos (ou seja, um pouco mais de 2% ao ano). Como
especificado pormenorizadamente no Anexo 1, os limites regionais foram estabelecidos
de acordo com as prioridades politicas da UE e com a capacidade de absor¢édo estimada
pelo BEI.

E ainda de referir que, enquanto os mandatos actuais tém uma cobertura geografica
delimitada, o novo mandato proporciona uma cobertura global, através do apoio aos trés
eixos da politica externa da UE (pré-adesdo, vizinhanca e cooperacdo para 0O
desenvolvimento econdémico e cooperacdo economica). Os montantes atribuidos as
diferentes regides serdo calculados com base na importancia relativa de cada uma delas
na politica externa da Unido Europeia. A verba estimada per capita, por forca dos limites
propostos para cada um dos mandatos, € a seguinte: pré-adesdo: + 100 euros; vizinhanca
e parceria: = 40 euros; cooperacdo para o desenvolvimento e cooperacdo economica:
+ 2 euros.

3.2. Mandato de reserva

A reconstrucdo na sequéncia de catastrofes naturais ou de conflitos, assim como certos
acontecimentos em paises politica e estrategicamente importantes, podem resultar num
acréscimo significativo das necessidades de financiamento, em que 0s empréstimos
garantidos do BEI podem complementar ou serem combinados com o apoio orcamental
da UE para garantir uma maior rapidez e visibilidade da accdo comunitaria. Além disso,
a resposta da UE podera igualmente ter de visar determinados sectores, devendo ser
acompanhada de condicGes especificas. Nos Ultimos anos, a rapida mobilizagdo de um
volume substancial de recursos do BEI para apoio a este tipo de ac¢des tem-se revelado
dificil (por exemplo, na regido afectada pelo tsunami e na Cisjordania-faixa de Gaza).
Por conseguinte, por forma a garantir que tais acontecimentos ndo exercam pressoes
sobre os limites dos mandatos regionais existentes e estes possam ser, sempre que
necessario, rapidamente combinados com recursos or¢amentais, sugeriu-se a criacdo do
“Mandato de Reserva”, no quadro do mandato geral de empréstimos, a fim de facilitar a
planificacao e acelerar o processo de resposta comunitaria.

As principais situacfes em que este Mandato de Reserva sera accionado serdo as
catastrofes naturais (nomeadamente, inundag@es, incéndios, terramotos, furacGes/tufoes,
tsunamis) ou com vista a financiar a reconstru¢do apds um conflito. O Mandato de
Reserva pode ser igualmente accionado para permitir a concessdo de créditos pelo BEI
para determinados paises ou regides, politica ou estrategicamente importantes para a UE,
que ndo preencham 0s requisitos necessarios para a ac¢do imediata do BEI, mas que
sejam susceptiveis de vir a preencher esses requisitos a médio prazo (como por exemplo
paises com quem estdo prestes a ser concluidos acordos de cooperacao). Tendo em conta
a experiéncia do passado, considera-se aconselhdvel reservar fundos suficientes para
fazer face a dois ou trés acontecimentos importantes durante o periodo do mandato,
justificando-se assim o limite de 1,5 mil milhdes de euros.

Os paises potencialmente elegiveis para o Mandato de Reserva serdo os designados por
decisdo do Conselho no &mbito dos mandatos regionais. O Mandato de Reserva podera

Montantes deflacionados com base no indice do custo internacional de construgdo do ENR.
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ser accionado com base numa decisdo conjunta favoravel da Comissao e do BEI, apos
consulta do Comité Econdmico e Financeiro, ao abrigo de um procedimento de
comitologia, o que implica que o Parlamento Europeu seja igualmente informado.

3.3. Cobertura da garantia

O BEI pretende continuar a alargar, tanto em termos de volume como de ambito, as suas
operacOes sem garantia comunitaria, sempre que o considerar adequado. Em particular,
para o0 periodo 2007-2013, o auxilio financeiro a Croacia, Turquia e a antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia inscrever-se-a cada vez mais no ambito do Mecanismo de
Pré-adesdo disponibilizado pelo BEI, o qual, a medida que for avancando o respectivo
processo de adesdo, serd alargado para cobrir os restantes paises dos Balcds Ocidentais.
Para o periodo de 2007-2013, o limite indicativo para o crédito do BEI sem garantia
comunitaria rondard os 4 mil milhdes de euros para esta regido. Para os paises do
Mediterraneo e para 0 mesmo periodo de tempo, prevé-se que o Banco aumente para
2 mil milhdes de euros o volume de empréstimos sem garantia da UE, partindo do
mecanismo de Nice ja existente. A luz da experiéncia do passado (designadamente, o
projecto do aeroporto de Pequim), o Banco podera ainda promover, por sua conta e risco,
projectos ad hoc estratégicos em paises em que estas operacdes tém uma qualidade de
investimento, principalmente na Asia e América Latina.

A proposta da Comissao vem esclarecer o tipo de cobertura da garantia, que se limitara a
riscos de caracter soberano ou politicos. A garantia comunitaria oferece a cobertura total
de operacOes financeiras iniciadas em parceria ou que beneficiam da garantia do Estado.
De igual modo, as intervengdes executadas em parceria com autoridades locais ou
organismos publicos ou controlados pelo Estado podem ser totalmente cobertas, desde
que tenham sido submetidas a uma avaliagdo adequada do risco pelo BEI com base no
risco de crédito do pais em questao.

Os riscos politicos cobertos pela garantia comunitaria serdo estabelecidos no actual
mandato, ou seja os riscos decorrentes da ndo transferéncia de divisas, de expropriacoes,
de situagBes de guerra ou perturbacbes da ordem publica e denegagdo de justica por
violacdo de contrato. Com vista a alinhar as disposi¢des de aplicacdo para a cobertura
destes riscos, nomeadamente a denegacgédo de justica por violagdo de contrato, com as
disposicbes da Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (MIGA), sera
necessario introduzir alguns ajustamentos técnicos no acordo de garantia assinado entre a
Comisséo e o BELI.

Por fim, a Comissdo propde o alargamento da cobertura da garantia aos dois tipos de
operacdes financeiras previstos nos estatutos do BEI (i.e. empréstimos e garantias), posto
que, nos mandatos actuais, apenas 0s empréstimos estdo cobertos. Este alargamento ndo
implicara, porém, qualquer alteracdo material da tipologia dos projectos financiados pelo
BEI. Tanto no caso dos empréstimos como das garantias, a garantia comunitaria ira
cobrir os riscos soberanos e politicos, pelo que o risco suportado pelo orgcamento da UE
sera igual para os dois tipos de operacfes (em condigdes equivalentes). Sera necessario
introduzir uma alteracdo técnica ao regulamento do Fundo de Garantia para que este
alargamento seja possivel.
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3.4. Paises cobertos

Em conformidade com a prética estabelecida para 0 mandato actual relativo a Russia,
Ucrania e Bielorrussia, determinados paises cobertos pela politica de vizinhanca e pela
politica de cooperacdo econdmica e de cooperacao para o desenvolvimento tornar-se-ao
elegiveis logo que possam cumprir as condi¢Bes politicas e macroeconémicas previstas
pelos respectivos acordos de alto nivel, celebrados com a UE. Depois de consultar o BEI,
compete a Comissédo decidir se determinado pais cumpre as condicdes relevantes. A lista
dos paises em questdo foi incluida no acto juridico proposto. Esta abordagem permitira
garantir que a ac¢do do BEI nestes paises assentard numa base politica e
macroecondmica sa, em total coeréncia com a ac¢do da UE em cada um deles. Por
conseguinte, as intervencdes do BEI num pais poderdo ser iniciadas assim que o
respectivo acordo-quadro entre o BEI e o pais em questdo tenha sido assinado, ratificado
e tenha entrado em vigor.

A proposta prevé ainda que, na eventualidade de incertezas sérias quanto a evolugdo da
situacdo politica e econémica num determinado pais, a Comissdo e o BEI possam optar
por suspender as opera¢des de financiamento no pais em causa.

3.5. Ligacd@o com as politicas da UE

Com vista intensificar o apoio as politicas externas da UE em cada regido, sera
conveniente reforcar a articulacdo entre as prioridades do BEI e as politicas da UE para a
area em questdo. Este reforco poderd ser conseguido através da criagdo de uma
plataforma reforcada de dialogo e cooperacdo entre o Banco e a Comissdo, com vista a
definicdo de politicas regionais e de estratégias por pais, bem como a nivel dos projectos.
A eficécia e visibilidade do apoio financeiro prestado as politicas da UE poderédo ainda
beneficiar, em muitas situacdes, das sinergias e efeito de alavanca produzidos pela
combinacdo dos recursos orcamentais com a capacidade de concessao de crédito da UE
(capital de risco, assisténcia técnica, co-financiamento, bonificacdo das taxas de juro).
Esta cooperacdo avancara a ritmos diferenciados consoante a regido, dependendo da
importancia do BEI nessa regido, bem como da possibilidade de estabelecer uma ligagéo
com as politicas da UE no quadro da politica de pré-adesdo, da politica de vizinhanca
europeia e da politica de desenvolvimento e cooperacdo econdmica.

A Comissao prevé a inclusao das actividades do BEI nos seus documentos de estratégia e
planos de accdo regionais ou nacionais, definindo as prioridades e os resultados
esperados. Estes relatorios serdo elaborados em estreita colaboragdo com o BEI. O Banco
sera ainda convidado a participar nos diversos comités regionais, criados sob a égide da
Comissao.

A Comisséo prevé igualmente a organizacdo de consultas com o BEI em relagdo a
projectos individuais, numa fase inicial. As operacGes de financiamento do BEI néo
poderdo beneficiar de garantia comunitaria no caso de a Comissao ter dado um parecer
negativo a seu respeito, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 21.° dos
Estatutos do BEI.

Por fim, esta prevista a publicacdo de um relatorio anual para a avaliacdo da contribuicdo

das operac@es de financiamento do BEI para uma realizacdo dos objectivos de politica
externa da UE.
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3.6. Cooperacao com outras IFI

A proposta da Comissédo reflecte a necessidade de o BEI continuar a reforcar a
coordenacao, cooperacao e, sempre que necessario, o co-financiamento com as IFl e as
instituicOes bilaterais europeias. O objectivo desta proposta consiste em desenvolver,
sempre que necessario, um quadro reforcado de cooperacdo operacional, com base nos
actuais MA.

Neste contexto, 0 acordo tripartido, sob a forma de um MA, entre a Comissao, o BEl e 0
BERD, estabelecera as normas de cooperacdo para as intervengdes nas regides da Europa
Oriental, Caucaso do Sul, Russia e Asia Central. As modalidades de cooperacdo descritas
no acordo tripartido prevéem a intervengdo do BEI e do BERD nestas regides, em geral
com a apresentacdo de “ofertas conjuntas” a beneficiarios, em que cada uma das partes
contribui normalmente com metade do montante total de financiamento. O beneficiario
final podera, deste modo, tirar partido de um Unico pacote conjunto e de uma definicao
Unica dos respectivos precos. Competira a um comité director, composto por funcionérios
de alto nivel das trés institui¢fes, supervisionar a execucao do acordo tripartido.

3.7. Informacéo geral e contabilidade

A Comissdo propde o reforco das informagdes transmitidas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, permitindo-lhes assim acompanhar melhor o mandato externo do BEI. Por
outro lado, as normas de contabilidade resultantes do novo Regulamento Financeiro
determinam que o BEI apresente atempadamente & Comissdo informacg6es financeiras e
contabilisticas pormenorizadas e, sempre que necessario, dados para uma avaliacdo de
risco, que permitam & Comissao elaborar as suas contas anuais e responder aos pedidos
do Tribunal de Contas.

A Comissdo devera realizar uma avaliacdo intercalar do mandato em 2010, que permitira,
se for caso disso, uma reestruturacdo das prioridades estabelecidas nas bases juridicas. A
Comissdo ira preparar este exame, nomeadamente a partir de um relatério de actividades
do BEI, bem como numa avaliacdo realizada pelo departamento de avaliacdo
independente do Banco.
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