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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Reflexdo sobre o Apoio da Comunidade Europeia a Reforma
do Sector da Seguranca

INTRODUCAO

A accdo externa da Unido Europeia permite-lhe consolidar o seu estatuto de
protagonista e parceiro na cena internacional para defender os seus valores comuns,
designadamente o respeito pelos direitos humanos, as liberdades fundamentais, a paz,
a democracia, a boa governacao, a igualdade entre homens e mulheres, o Estado de
Direito e a solidariedade e a justica, incluindo na area da reforma do sector da
seguranca’. A prevencdo e a resolucdo de conflitos violentos, a luta contra o
terrorismo e a procura de solugdes para o problema da fragilidade dos Estados
inserem-se no ambito dos esforcos desenvolvidos pela UE para reduzir a inseguranca
e eliminar a pobreza, contribuindo, deste modo, para a consecuc¢éo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, o desenvolvimento sustentavel e a seguranca mundial.

Existe hoje uma maior consciéncia por parte da comunidade internacional e da UE de
que a reforma do sector da seguranca, ou a reforma do sistema de seguranca, como
também é conhecida, reflectindo a natureza multi-sectorial do sistema de seguranca,
€ uma componente importante da prevencdo de conflitos, dos processos de paz e de
democratizagdo e contribui para o desenvolvimento sustentavel. A RSS diz respeito a
reforma dos organismos que asseguram a seguranca dos cidaddos, bem como a
reforma das instituicGes publicas responsaveis pela gestdo e a fiscalizacdo desses
organismos. Por conseguinte, a reforma do sistema de seguranca ndo se limita a
eficcia de cada servico individualmente (por exemplo, o sistema militar, a policia,
as instituices judiciarias, etc.), mas incide no funcionamento geral do sistema de
seguranca enquanto parte integrante de uma reforma, de uma politica e de uma
estratégia de governanca do sector publico. Por outras palavras, a RSS deveria ser
encarada como um processo global destinado a reforcar a seguranca de todos o0s
cidaddos e a resolver as caréncias no dominio da governanca. Pretende-se, deste
modo, assegurar que 0 sector da seguranca ndo seja considerado exterior ao sector
publico em geral, mas sim parte integrante do mesmo e beneficiario, de forma
equilibrada, da afectacdo de recursos publicos e do quadro institucional do Estado.
Embora alguns aspectos da RSS possam ser desenvolvidos a curto prazo, 0 processo
da RSS no seu conjunto tem de ser encarado numa perspectiva de longo prazo e ser
assumido, de forma clara, ao nivel nacional.

A RSS néo constitui um dominio novo de intervencdo da Unido Europeia. Desde ha
varios anos que faz parte integrante do processo de integracdo, do alargamento e da

De acordo com documentos de estratégia politica importantes, como a Declaragdo Conjunta da Unido
Europeia sobre o Desenvolvimento, “O Consenso Europeu”, adoptada pelo Conselho de 22 de
Novembro de 2005, publicada no Jornal Oficial C 46 de 24.2.2006 e a Estratégia em matéria Europeia
de Seguranca adoptada pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2003.
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ajuda externa da UE. Através dos instrumentos comunitarios, a UE tem apoiado
processos de reforma nos paises e regides parceiros em varias partes do mundo e no
ambito de uma vasta gama de politicas. Os instrumentos e as politicas em questao
dizem respeito a cooperacdo para o desenvolvimento, o alargamento, 0 processo de
estabilizacdo e de associacdo, a Politica Europeia de Vizinhanca, a prevencdo de
conflitos e a gestdo de crises, a democracia e os direitos humanos e a dimensao
externa da liberdade, da seguranca e da justica.

Nos ultimos anos, a UE desenvolveu capacidades adicionais para apoiar a RSS no
ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), tal como enunciada na
Estratégia Europeia de Seguranca’. Deste modo, as missdes no ambito da Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD) e a ac¢do comunitaria no dominio da
RSS podem ser complementares, em especial nos paises em situa¢fes de crise ou de
pos-crise. Alguns Estados-Membros da UE estdo também activamente envolvidos no
apoio a processos de reforma do sector da seguranga numa base bilateral. Os
Estados-Membros e a Comissdo expressaram, por conseguinte, a necessidade de a
UE definir um conceito de RSS mais coerente, e comum aos trés pilares, para que a
accdo externa da UE neste dominio se torne mais eficaz. O presente documento
conceptual constitui a contribuicdo da Comissdo Europeia para um quadro politico da
UE mais claro e integrado para a concretizagdo da reforma do sistema de seguranca.

MOTIVAGAO E OBJECTIVO GERAL

Este documento estabelece os principios e as normas para o envolvimento da
Comunidade Europeia na RSS. O documento baseia-se no apoio que é actualmente
concedido em varios paises, nas caracteristicas regionais e nos quadros politicos
pertinentes que estdo na base do apoio da CE a RSS; salienta, além disso, 0s motivos
pelos quais a reforma do sector da seguranga constitui uma parte importante do apoio
comunitario. Deste modo, o enquadramento politico contribuird para assegurar
abordagens mais coordenadas e estratégicas para as actividades comunitarias
desenvolvidas no @mbito dos diferentes instrumentos de politica, dado que a reforma
do sistema de seguranca deve ser considerada uma questao transversal que abranja as
diversas componentes da ajuda externa da CE. Além disso, o presente documento
conceptual procura definir o papel da Comunidade no ambito mais vasto da accao
externa da UE no dominio da RSS a fim de garantir a complementaridade entre as
actividades comunitarias e as actividades desenvolvidas pela UE no ambito da
PESC/PESD e pelos Estados-Membros ao nivel bilateral. O objectivo é que este
conceito e o conceito relativo ao apoio da PESD a RSS, desenvolvido pela UE
durante a presidéncia britanica® , sejam complementares e passem a fazer parte de um
mesmo conceito alargado da UE sobre a reforma do sector da seguranca.

w

Idem
Conclusdes do Conselho, Conselho Assuntos Gerais e Relacdes Externas, 21-22 de Novembro de 2005.
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3.1.

O SISTEMA DE SEGURANGA E A SUA REFORMA
A necessidade de uma reforma do sector da seguranca

Para a CE, a seguranca ndo se limita a seguranca territorial do Estado ou a seguranca
de um regime em particular; mas engloba a seguranga externa e interna de um Estado
e da sua populacdo. O objectivo &, por conseguinte, assegurar a seguran¢a humana
(libertar as pessoas da necessidade e do medo e garantir a sua liberdade de agir por
iniciativa propria)*, colocando a seguranca dos cidaddos no centro das preocupacdes,
como complemento da segurancga do Estado. Os cidadaos deveriam poder esperar do
Estado que este tenha capacidade para manter a paz e garantir 0s interesses
estratégicos de seguranca do pais, bem como assegurar a protec¢do das suas vidas,
dos seus bens e dos seus direitos politicos, sociais e economicos. O Estado deve ser
capaz de proteger os cidaddos das ameacas da inseguranca, nomeadamente dos
conflitos violentos e do terrorismo, impedindo simultaneamente que os direitos e as
instituicOes sejam postos em causa por tais ameagas. Este documento conceptual
concentra-se nos aspectos que visam contribuir para a paz, a protec¢do da vida e da
integridade fisica, assegurar o respeito pela lei, bem como a fiscalizacdo dos 6rgéos
executivos através do sistema judiciario e das instituicdes democraticas.

Forcas armadas regulares sobredimensionados e mal pagas; forgas irregulares e
empresas de seguranca que operam a margem da lei; falta de independéncia, de
prestigio e de recursos do sistema judicial; falta de capacidades, de competéncias
legais e, por vezes, de vontade politica por parte dos parlamentos nacionais para
garantir a responsabilizacdo dos servicos de seguranca; violagdo dos direitos
humanos por parte da policia e das forcas de defesa; cultura de impunidade do
Estado e incapacidade de proteger a populagdo dos actos terroristas: eis alguns dos
problemas que se colocam aos paises parceiros da UE e que entravam os esforcos
comuns para alcancar um desenvolvimento sustentavel. Os direitos dos cidadaos sao
mais facilmente violados por funcionarios do Estado em paises onde ndo ha espaco
para a sociedade civil agir eficazmente e onde, consequentemente, a democracia €
fragil ou inexistente. Estes problemas afectam igualmente a estabilidade das regides
e da comunidade internacional em geral. As forcas armadas sdo apenas um dos
instrumentos para assegurar a seguranc¢a da populagdo. As policias, os tribunais e o
sistema prisional proporcionam seguranca fazendo cumprir a lei e a ordem dentro do
Estado. As instancias democréticas de fiscalizagdo (parlamentos, provedores, etc.) e
o sistema judicial contribuem também para a seguranca impedindo os abusos de
poder e garantindo a aplicagdo das politicas de acordo com os mandatos atribuidos.
A fiscalizacdo pode igualmente ser exercida pelas instituicdes da sociedade civil
(comissdes publicas de vigilancia e comissdes de andlise das denuncias publicas)
bem como, de maneira informal, pela pressio das ONG e das investigacdes
realizadas pelos meios de comunicacdo social, etc.

A Seguranca Humana, Agora, Relatério final da Comissdo de Seguranga Humana (2003) e a
Comunicacdo da Comissao sobre a Governanca e o Desenvolvimento, COM (2003) 615 final.
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3.2.

4.1.

O sistema de seguranca e a sua reforma

Segundo a definicdo da OCDE-CAD”, o sistema de seguranca é o conjunto das
instituicOes publicas e das restantes entidades responsaveis pela seguranca do Estado
e da sua populacéo.

Principais agentes de seguranca, incluindo as instituicbes responsaveis pelo
cumprimento da lei: forcas armadas; policia; forcas paramilitares; guarda
presidencial; servicos de informacgdo; guarda costeira; policia de fronteira;
autoridades aduaneiras; unidades de reserva ou unidades locais de seguranca.

Orgdos de gestdo da seguranca e Orgdos de fiscalizagdo: Parlamento/poder
legislativo; governo/poder executivo, nomeadamente os ministérios da defesa, da
administracdo interna e dos negdcios estrangeiros; orgaos consultivos no dominio da
seguranca nacional; autoridades consuetudinarias e tradicionais; orgdos de gestdo
financeira; sociedade civil, incluindo os meios de comunicacdo social, as
universidades e as ONG.

Instituicdes judiciarias: ministérios da justica; prisoes; servigos de investigacdo e
accdo penal; sistema judicial (tribunais); servicos responsaveis pela aplicacdo da
justica (oficiais de justica e oficiais de diligéncias); outros sistemas judiciais
consuetudinarias e tradicionais; comissfes dos direitos humanos, provedores, etc..

Forcas de seguranca ndo oficiais: exércitos de libertacdo; exércitos de guerrilha;
unidades privadas de seguranca pessoal; empresas privadas de seguranga, etc..

A reforma do sistema de seguranca consiste na transformacdo do sistema de
seguranca, por forma a que todos estes protagonistas, através das suas competéncias,
responsabilidades e actuacdo trabalnem em conjunto para assegurar a gestdo e o
funcionamento do sistema, de acordo com as regras democraticas e com 0s principios
da boa governagdo, contribuindo, deste modo, para o correcto funcionamento do
quadro de seguranca. O objectivo da CE é contribuir explicitamente para o reforco da
boa governacdo, da democracia, do Estado de Direito, da protec¢do dos direitos
humanos e da utilizacdo racional dos recursos publicos. O controlo civil e a
fiscalizagdo do Parlamento séo, a este respeito, elementos essenciais da reforma do
sector da seguranca.

APO10 DA COMUNIDADE EUROPEIA A REFORMA DO SECTOR DA SEGURANCA
Sectores de envolvimento

A Comunidade Europeia (CE) apoia a reforma do sector da seguranca em mais de
setenta pafses, através de programas geograficos e tematicos® , designadamente na
Europa Oriental, no norte e sul do Caucaso e na Asia central, nos Balcds Ocidentais,
em Africa, nas Caraibas e no Pacifico, no sul do Mediterraneo e no Médio Oriente,
bem como na América Latina e na Asia.

Security System Reform and Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series
(Paris: OCDE 2004).

Ver Anexo 2: sectores em que a CE apoia a RSS - Exemplos de regifes e de paises.
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A CE tem apoiado a RSS em paises e regides relativamente estaveis, em paises onde
decorrem processos de transicdo e de democratizagdo a longo prazo, bem como em
paises em situacdo de pos-conflito ou que atravessam processos de reconstrucdo e de
pacificacdo a mais longo prazo’. Este apoio abrange também a reforma das
instituicOes responsaveis pela aplicacdo da lei, das instituicdes judiciarias e das
instituicdes do Estado que gerem e fiscalizam o sistema de seguranca. Existe também
um numero elevado de actividades que se destinam a reforcar o controlo civil e a
governanca democratica do sector publico em geral, bem como a garantir o respeito
dos direitos humanos que estdo também relacionados com o sector da seguranca e,
desse modo, contribuem de forma indirecta para a reforma do sector da seguranga.
Neste contexto, o apoio comunitario destinado a reforcar as capacidades das
organizacles regionais e sub-regionais, através de actividades relacionadas com o
sector da seguranca, bem como as reformas no dominio da paz e da seguranca podem
ter também repercussdes positivas nos esfor¢os empreendidos ao nivel nacional em
matéria de RSS.

Vaérias politicas e estratégias sdo susceptiveis de receber apoio neste dominio.
Embora os principios que norteiam a RSS devam ser idénticos para todas as formas
de apoio comunitario, as abordagens e os métodos de execucdo podem variar em
funcdo dos quadros politicos e dos contextos nacionais®. No ambito da OCDE-CAD,
os Estados-Membros da UE e a CE ajudaram a definir linhas de orientacdo para o
apoio & RSS (Reforma do Sector da Seguranca e Governanca)® que constituem uma
base importante para o envolvimento da CE neste dominio, ao nivel das normas, dos
principios e das orienta¢fes operacionais.

Na sequéncia da extensdo das condicdes de elegibilidade para a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) ao dominio da seguranca, aprovada pela reunido de Alto
Nivel da OCDE-CAD, realizada em Marc¢o de 2005, os fundos da cooperacao para o
desenvolvimento passaram a poder financiar uma gama mais diversificada de
actividades. Estdo incluidos todos os aspectos civis da RSS, bem como as actividades
relacionadas com o controlo democratico e civil das componentes militares da RSS,
designadamente a gestéo financeira e administrativa das questdes relativas a defesa.'?

A CE presta 0 seu apoio em estreita colaboracdo com as entidades nacionais,
regionais e internacionais, nomeadamente a ONU, o Conselho da Europa e a OSCE,
a fim de garantir a viabilidade dos processos de mudanca e a sua assungdo ao nivel
nacional. E fundamental que os responséaveis nacionais assumam politicamente o
processo de reforma para que este tenha viabilidade. Por conseguinte, ha que

10
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Idem

Ver Anexo 1 (Quadro politico da CE) e Anexo 3 relativo ao ciclo de programacao.

Security System Reform and Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series
(2004).

Cooperagdo técnica fornecida ao parlamento, ministérios, policias e instituices judiciarias para os
ajudar na fiscalizacdo e na reforma do sistema de seguranca, a fim de melhorar a governanca
democratica e o controlo civil; cooperagdo técnica fornecida aos governos para melhorar a fiscalizacéo
civil e o controlo democratico do orcamento, da gestdo, da contabilidade e auditoria das despesas de
seguranca; incluindo os orgamentos militares, no ambito do programa de gestdo da despesa publica;
assisténcia a sociedade civil para reforgar as suas competéncias e as suas capacidades para fiscalizar o
sistema de seguranca para que seja gerido de acordo com as regras democréticas e 0s principios de
responsabilizacdo, transparéncia e boa governacdo. Néo esta incluido apoio directo as forgas armadas e
as forcas de seguranca néo oficiais.
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4.2.

assegurar que todo o processo de reforma seja assumido a escala nacional e que nele
sejam envolvidos todos os parceiros nacionais e regionais. O didlogo politico com os
paises terceiros € um instrumento importante para ajudar a UE e 0s paises parceiros a
aprovarem objectivos comuns e dominios de acgdo prioritarios. Além disso, a
aplicacdo dos principios OCDE-CAD para um envolvimento internacional adequado
nos Estados frageis'' por parte da Comunidade e dos Estados-Membros poderia
ajudar a consolidar o quadro de apoio a RSS nos paises que se encontram nessa
situacéo.

Principios que regem o apoio da CE & reforma do sector da seguranca'®
Os processos de reforma do sector de seguranca deveriam:

e Ser processos de reforma conduzidos a nivel nacional ou regional, concebidos
para reforcar a boa governacao, as normas democraticas, o Estado de Direito e 0
respeito pelos direitos humanos, em conformidade com as normas
internacionais?;

¢ Responder aos requisitos fundamentais de um sistema de seguranca que funciona
de forma satisfatéria, incluindo a elaboragdo de um conceito de seguranca a escala
nacional, a definicdo clara das politicas e a boa governacdo das instituicdes
responsaveis pela seguranga, garantindo simultaneamente que a criacdo de forgas
de seguranca profissionais seja acompanhada de uma obrigacao de prestar contas
as autoridades civis e da capacidade de realizar as tarefas operacionais que lhes
séo confiadas;

e Ser considerados como um quadro que permite enfrentar os diferentes desafios
com 0s quais os Estados e as suas populacbes sdo confrontados em matéria de
seguranca, baseado numa abordagem pluri-sectorial sensivel as questfes de
género e que vise as necessidades de reforma nos diferentes sectores-chave. Entre
as reformas necessarias, podemos citar a separacdo das tarefas entre os diferentes
servigos e organismos, bem como a tomada em consideracdo do papel que a
sociedade civil e outras estruturas de governacdo nao publicas, como os sistemas
de justica tradicionais que existem em determinadas sociedades, podem
desempenhar no estabelecimento e na execugédo da reforma do sector da seguranca
a escala nacional;

e Assentar nos principios de responsabilizacdo e de transparéncia que se aplicam
igualmente no conjunto do sector pablico, em especial a melhoria da governacéo
através de uma maior vigilancia dos processos de seguranca pelos organismos
civis e parlamentares;

11

12

13

Na reunido de alto nivel OCDE-CAD, de 3 de Marc¢o de 2005, os ministros do Desenvolvimento e 0s
responsaveis dos organismos de ajuda decidiram que os principios estabelecidos pelo Grupo “Estados
Frageis” da OCDE-CAD sobre um “envolvimento internacional adequado nos Estados frageis” por
parte dos responsaveis tanto do desenvolvimento como da seguranca, deveriam ser pilotados em nove
Estados frageis até ao final de 2006 e considerados para aprovacéo pela reunido de alto nivel de 2007.
Baseiam-se nos principios expostos nas directrizes do CAD da OCDE: Security System Reform and
Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series (Paris: OCDE 2004).

Cf. Anexo 4.
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4.3.

e Basear-se no didlogo politico iniciado com cada pais parceiro sobre os direitos
humanos, as questbes de desenvolvimento e de seguranca, e ser levados a cabo em
sinergia com outros instrumentos.

Papel especifico e importancia do apoio da CE a reforma do sector da seguranca

O objectivo da CE consiste em proporcionar valor acrescentado no ambito do seu
apoio a reforma do sector da seguranga com base nos elementos seguintes:

e A natureza supranacional da Comissdo e a sua experiéncia em matéria de defesa
da democracia, dos direitos humanos e de construcdo nacional, nomeadamente em
situacBes muito dificeis, permite-lhe executar actividades que outros actores nao
poderiam realizar, designadamente os doadores bilaterais.

e O ambito de actuacdo global da CE permite a Comissao agir, se necessario, em
praticamente todas as regibes do mundo e dar uma resposta a uma grande
variedade de situacdes.

e Uma presenca a longo prazo no terreno, atraves das delegagdes da CE, significa
que a CE pode dar um apoio de longa duracdo tanto ao dialogo nacional sobre a
reforma do sector da seguranga como aos diferentes aspectos do processo.

e O empenhamento em assegurar a coeréncia das politicas em prol do
desenvolvimento, em especial quando as politicas da CE tém consequéncias
importantes para os paises em desenvolvimento. E fundamental uma abordagem
coerente da reforma do sector da seguranca, que tenha em conta a estreita
interdependéncia entre a seguranga, o desenvolvimento e a governacao, incluindo
0s principios democraticos, o Estado de Direito, os direitos humanos e o reforco
das capacidades institucionais, para que a reforma tenha éxito e 0s recursos
financeiros limitados sejam utilizados com eficacia, ndo apenas ao nivel da
Comunidade e dos Estados-Membros, mas também a nivel dos paises parceiros.

e A vasta gama de instrumentos — o apoio dado pela CE a reforma do sector da
seguranca faz parte da sua ajuda externa habitual e do di&logo politico da UE. A
capacidade para coordenar a accdo da CE através dos diferentes instrumentos
estratégicos e financeiros de que dispbe constitui uma vantagem consideravel para
a reforma do sector da seguranca.

e A CE pode apoiar-se em numerosas experiéncias adquiridas pelos
Estados-Membros em matéria de reforma do sector da seguranga. A maior parte
dos novos Estados-Membros levou a cabo uma reforma profunda do seu sector da
seguranca por ocasido de uma mudanga de regime, da criacdo de instituicOes
democréticas e do estabelecimento do Estado de Direito.

e A capacidade de coordenar e facilitar a harmonizacdo das ac¢bes da CE em
situacOes de transicdo, favorecendo o estabelecimento da ligagéo, ap6s uma crise,
com as fases de recuperacdo e de desenvolvimento a longo prazo, procurando as
causas profundas do conflito e assegurando a coordenagdo, bem como a
complementaridade, com as accOes levadas a cabo pela UE no ambito da
PESC/PESD, pelos Estados-Membros, por outras organizagOes regionais e
multilaterais e pela sociedade civil local, constitui uma vantagem importante para
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5.1

a reforma do sector da seguranca. Esta abordagem pode reforcar o processo de
reforma em situacfes de pds-conflito e deveria ser orientada por estratégias de
transicdo integradas, nomeadamente o estabelecimento de lacos bem determinados
entre 0 apoio a reforma do sector da seguranca e o apoio fornecido em matéria de
desarmamento, desmobilizacdo e reinsercao dos antigos combatentes.

APOI0 DA UE A REFORMA DO SECTOR DA SEGURANGCA NO FUTURO

Perspectivas comunitarias sobre os meios de reforcar o apoio global da UE a
reforma do sector da seguranca

A reforma do sector da seguranca faz parte integrante do processo de alargamento da
UE, em relacdo aos paises em fase de pré-adeséo, e constitui um elemento importante
da cooperacdo para o desenvolvimento e da ajuda externa a paises terceiros. Os
novos instrumentos de assisténcia externa, que apresentam todos um interesse para o
apoio dado pela CE a reforma do sector da seguranca, permitirdio a Comunidade
continuar a aumentar o seu apoio®. A Comunidade deve concentrar-se mais
claramente nos aspectos da reforma do sector da seguranca relativos a governacao,
nomeadamente o reforco da supervisdo exercida pelos parlamentos, a independéncia
do poder judicial e a liberdade dos meios de comunicagédo social. Deve igualmente
adoptar uma abordagem mais holistica em relacdo a reforma do sector da seguranca,
dando apoio coordenado aos diferentes sectores do processo, 0 que contribuira para
uma melhor execucdo do apoio da CE neste dominio e resultara num apoio mais
coordenado e global por parte da UE no seu conjunto. Para o efeito, a reforma do
sector da seguranca deve ser integrada mais claramente nos documentos de estratégia
e planos de accdo nacionais e regionais, bem como noutras formas de cooperacao
COm 0s paises parceiros.

Embora o empenhamento a médio ou mesmo longo prazo da UE na reforma do
sector da seguranca deva ser concretizado através de programas comunitarios e apoio
bilateral dos Estados-Membros, um contributo mais centrado no curto ou médio
prazo pode relancar os instrumentos a longo prazo e completa-los. O Instrumento de
Estabilidade melhorard a capacidade da Comunidade para reagir rapidamente e
empenhar-se a curto prazo, em condi¢fes mais flexiveis, em diferentes partes do
mundo. As missOes efectuadas a titulo da PESD dao frequentemente apoio nas
primeiras etapas da reforma do sector da seguranca em situacdes de crise ou de
pos-crise e identificam novos dominios para ajuda da UE, sobretudo dominios como
a reforma fundamental das forcas armadas e dos servicos de informag6es. A fim de
consolidar o apoio que d& a reforma do sector da seguranca, a UE deve procurar
reforcar as sinergias entre o apoio da Comunidade e o apoio bilateral dos
Estados-Membros, por um lado, e melhorar a eficacia da coordenacdo entre as
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O Instrumento Europeu de Vizinhanga e de Parceria, por exemplo, prop8e uma nova abordagem para a
cooperacdo transfronteirica e uma capacidade de apoiar uma vasta gama de actividades relacionadas
com a reforma do sector da seguranca. O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo ajudard os paises
beneficiarios nos seus esfor¢os de reforma, nomeadamente no que diz respeito ao seu sistema juridico,
policia, Ministério Publico, sistemas judiciario e penitenciario, alfandega e controlos nas fronteiras.

Além disso, a cooperacdo transfronteirica contribuird para prevenir as ameagas comuns que pendem
sobre a seguranca nas zonas fronteiricas, bem como a lutar contra esse fenémeno.
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5.2.

missdes efectuadas no quadro da PESD e as ac¢des da Comunidade e dos Estados-
Membros, por outro.

E importante que a UE, no seu conjunto, adopte uma abordagem global e pragmatica
em relacdo ao processo de reforma para poder dar um apoio oportuno, bem
coordenado e pertinente ao longo de todo o processo e dos seus diferentes elementos.
A realizacdo de anélises estratégicas e de avaliacdes das necessidades conjuntas™
para todo o processo, bem como uma planificacdo detalhada permitirdo, se
necessario, uma acc¢do mais coerente e coordenada. Um apoio eficaz exige o
intercdmbio de conhecimentos técnicos e uma base de peritos mais vasta nos
Estados-Membros para os diferentes aspectos da reforma do sector da seguranca.

Gracas ao dialogo politico estabelecido com o pais parceiro, a Unido Europeia deve
procurar garantir que o seu apoio corresponda as necessidades e as expectativas dos
actores nacionais e que se inscreva no quadro politico do processo de reforma geral.
As iniciativas da sociedade civil podem igualmente contribuir para melhorar a
supervisdo do sector da seguranca, sem que seja necessario o acordo prévio dos
governos. Por outro lado, conviria analisar qual a acgdo comunitaria mais adequada a
um determinado contexto, que venha completar programas existentes e acrescentar
um certo valor em termos de apoio internacional a reforma do sector da seguranga. A
proxima etapa importante consistiria em elaborar as directivas globais de execucéo.

A acgéo da UE deve igualmente ser coordenada com as actividades de outros actores
externos. O estabelecimento de quadros de execucéo relativos a reforma do sector da
seguranca no ambito do CAD da OCDE, com a participacdo activa da Comissao, dos
Estados-Membros e de outros doadores (como o Canada, os Estados Unidos da
América, o Japdo, a Noruega e a Suica), poderia melhorar a coordenagdo e a
complementaridade do apoio dos doadores.

Ao promover a eficdcia do multilateralismo, deve procurar-se conseguir uma
coordenacdo e cooperagdo estreitas com a ONU e com outras organizacfes
internacionais, incluindo com organizacdes regionais e sub-regionais, como a OSCE
e a Unido Africana, bem como com a sociedade civil. Esta situacdo traduz a
importancia para a UE de certos parceiros e actores no que diz respeito a elaboracéo
e execucdo de abordagens e de programas relativos a reforma do sector da seguranca.
O reforco das capacidades a nivel regional e sub-regional sera, portanto, também
uma importante meta para o apoio a reforma do sector da seguranca.

Recomendacéo destinada a reforgar a contribuicdo da CE no ambito do apoio
global da UE a reforma do sector da seguranca

Reforgar a politica e programar o dialogo

e Garantir uma politica mais eficaz e holistica bem como um dialogo programado
com as partes interessadas nos paises parceiros, integrando as normas
internacionais relativas a reforma do sector da seguranca'® e os principios que
regem o apoio da CE no dialogo politico e definindo objectivos, prioridades e

15
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CE, PESC/PESD e Estados-Membros.
Cf. Anexo 4.

11

PT



PT

mecanismos de acompanhamento com 0S governos e 0s intervenientes
ndo-estatais, com vista a abordar o problema da capacidade e do desempenho das
instituicbes publicas de forma mais eficaz. A CE pode decidir conceder
assisténcia a paises onde a qualidade da governagdo no sector da seguranga se tem
vindo a deteriorar.

Integrar a reforma do sector da seguranca nos Documentos de Estratégia por pais e
por regido, nos Planos de Accdo e nos instrumentos de programacao

Integrar a reforma do sector da seguranca nos Documentos de Estratégia por pais
ou por regido e nos Planos de Accdo com base em analises sobre a governagéo, os
conflitos e o sector da seguranca. A CE podera assim mais facilmente adoptar
uma abordagem holistica relativa a reforma do sector da seguranca.
Paralelamente, é conveniente garantir uma certa flexibilidade para que a CE possa
adaptar a sua programacao a situacao no terreno. A coordenagdo entre a CE e 0s
documentos de estratégia bilaterais dos Estados-Membros pode melhorar a
planificagdo do conjunto dos esforcos efectuados pela Unido Europeia neste
dominio.

Garantir a coordenacéao da planificacao

Uma planificacdo coordenada entre os trés pilares poderd, se necessario, garantir
uma melhor coeréncia de todas as ac¢fes da Unido Europeia.

A avaliacdo das necessidades e 0 recurso a equipas de avaliacdo e de planificacdo
para efectuar missdes de informacdo podem contribuir para a planificacdo de
actividades (complementares) da CE bem de ac¢bes de ambito mais vasto da UE.
Conviria igualmente prever missdes comuns com o Secretariado do Conselho e/ou
o0s Estados-Membros.

Reforcar globalmente a execucéo do apoio da UE

Devem ser feitos esforcos para reforcar a coordenacdo e melhorar a
complementaridade entre as ac¢des da UE executadas pela CE, pela UE no quadro
da PESC/PESD e pelos Estados-Membros, a titulo dos seus programas bilaterais a
nivel da sede e no terreno.

E necessario desenvolver esforgos com vista a permitir uma execucdo conjunta
das accOes da Comunidade, dos Estados-Membros e da UE no quadro da
PESC/PESD.

Elaborar instrumentos de planificacdo e de execugdo

A elaboracdo de instrumentos para a realizagdo de analises completas e a
definicdo de orientacdes operacionais para a execucdo da reforma do sector da
seguranca no prolongamento da presente reflexdo podem contribuir para a
avaliacdo geral, para a programacdo, bem como para a execu¢do do apoio da
CE/UE no terreno.
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Expandir as competéncias técnicas e a equipa de peritos para missdes e programas
no terreno

e E conveniente contribuir para o desenvolvimento da cooperagdo institucional
entre as instituicbes competentes dos Estados-Membros e a Comissdo para
responder & necessidade de mobilizar numerosos peritos qualificados para
actividades a curto, médio e longo prazos e garantir a coeréncia do perfil, da
formacéo e do equipamento desses peritos que serdo enviados para o estrangeiro,
no quadro de programas especificos de reforma do sector de seguranca. E
necessario identificar modalidades adequadas de mobilizagdo eficaz dos recursos
humanos.

Desenvolver ac¢des de formacdo especificas no dominio da reforma do sector da
seguranca para a integracdo da mesma na programacao

e Para que a UE adopte uma abordagem mais holistica e completa face a reforma do
sector da seguranga, conviria desenvolver ac¢es de formacdo especificas para
contribuir para a sua integracdo na programacdo e expandir as competéncias
técnicas nas instituicdes da UE e dos Estados-Membros.

Dar prioridade a reforma do sector da seguran¢a no ambito dos novos instrumentos
financeiros

e Conviria, se necessério, dar prioridade ao apoio a reforma do sector da seguranca
no ambito dos novos instrumentos financeiros, através da adopgdo de uma
abordagem holistica e completa face a reforma do sector da segurancga,
designadamente no ambito dos Instrumentos de Assisténcia (de Pré-Adesdo, de
Vizinhanga e de Parceria, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Cooperagéo
Econdmica, de Estabilidade). O Instrumento de Estabilidade poderia desempenhar
um papel importante na mobilizacdo rapida e flexivel de uma ajuda nas fases
criticas do processo de reforma, e como complemento tanto de programas de
assisténcia a longo prazo como de outros instrumentos de curto prazo.

Reforcar a cooperag@o com 0s parceiros internacionais

e Reforcar a cooperagdo com as organizagOes regionais e multilaterais,
nomeadamente a ONU, a OCDE, o Conselho da Europa, a OSCE e a Uniédo
Africana, em matéria de formacdo e de troca de informacdes sobre as melhores
praticas, bem como de coordenacdo da planificacéo e da execucdo do apoio dado
a reforma do sector da seguranca. Conviria reforcar igualmente a cooperacao com
as organizacdes da sociedade civil e outros doadores no terreno tendo em vista
melhorar a eficacia do apoio dado pela UE a reforma do sector da seguranca.
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