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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO EUROPEU

UMA AGENDA PARA OS CIDADAOS

POR UMA EUROPA DE RESULTADOS

INTRODUCAO

No mundo globalizado em que vivemos, nunca a UE foi tdo necessaria, mas raramente foi tao
posta em causa. Este ¢ o paradoxo com que todos os dirigentes da Europa se deparam, tanto
nos Estados-Membros como nas instituicoes da UE.

O desenvolvimento da Unido FEuropeia ¢ a historia de um é&xito extraordinario,
proporcionando niveis sem precedentes de paz, prosperidade e estabilidade e actuando, para
os seus cidadaos, como um “amortecedor” face a mudancga externa. Os principios e valores da
UE ndo mudaram - liberdade, democracia, Estado de direito, tolerancia, solidariedade e
desenvolvimento através da cooperacdo pacifica sdo tdo validos hoje como quando o Tratado
de Roma foi assinado. O mesmo acontece com o papel central da riqueza cultural e de
diversidade na identidade da Europa. Mas nestes 50 anos a Europa e o mundo mudaram. A
UE tem de promover e defender os seus valores face a um contexto de diversidade e mudanca
crescentes. No passado més de Outubro, a reunido de Hampton Court revelou existir um
consenso politico acerca da natureza destes desafios e do papel essencial da UE para lhes dar
resposta através da modernizacdo e da reforma. A agenda acordada em Hampton Court,
incluindo o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento, ¢ fundamental para
a criagdo de crescimento e emprego.

Ao longo destes 50 anos, as expectativas dos cidaddos aumentaram. Trata-se do
reconhecimento da importancia cada vez maior que a UE assume, mas também de um desafio
para todos os dirigentes europeus. Os cidaddos da UE querem compreender melhor e
participar mais naquilo que a Europa faz e na forma como o faz. Consideram que a UE ¢
importante, mas distante.

O Tratado Constitucional servird exactamente para eliminar esta distdncia. A Comissao
continua a subscrever os seus principios e valores, bem como as melhorias que proporcionaria
em termos de eficdcia, abertura e responsabilizagdo da UE. Quinze Estados-Membros ja
ratificaram o Tratado Constitucional e outros poderdo fazé-lo nos préximos meses. O
eleitorado de dois Estados-Membros rejeitou-o por referendo. Nao existe ainda um consenso
sobre o que fazer a seguir.

Mas os cidaddos querem que a UE funcione de forma eficaz, ja. Os debates realizados no
ambito do Plano D (para a Democracia, o Didlogo ¢ o Debate) revelam que os cidaddos
europeus desejam fortemente uma maior intervengdo da UE num grande niimero de dominios:
criacdo de emprego, gestdo da globalizagdo, luta contra o terrorismo e criminalidade
organizada, promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e solidariedade.

Para dar resposta a estas exigéncias e apesar da inexisténcia de um acordo sobre o Tratado
Constitucional, a UE deu passos importantes: um acordo sobre o enquadramento financeiro
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para os proximos sete anos, uma agenda revigorada para o crescimento € 0 emprego no
ambito da Estratégia de Lisboa revista, uma nova agenda social, a reforma do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, um Plano de ac¢do para reforcar o espago europeu de liberdade,
seguranga e justica, a duplicacdo da ajuda ao desenvolvimento até¢ 2010, tendo chegado
também a um acordo politico em dominios sensiveis como a legislagdio em matéria de
servicos e produtos quimicos € a um acordo sobre um projecto de uma nova politica
energética. A UE deve agora transformar estes resultados em beneficios concretos.

Mas a Unido tem de ir mais longe, com uma agenda politica que dé resposta as expectativas
dos cidadaos da UE e que dé novo vigor ao seu apoio ao projecto europeu. Esta agenda deve
alicercar-se nas prioridades estabelecidas - prosperidade, solidariedade e seguranca - ¢ no
desenvolvimento do crescimento ¢ do emprego. Trata-se de elementos essenciais para a
renovagdo da confianca na Europa. Este apoio pode também ser mobilizado por projectos
como o Erasmus ou o Galileo, o Instituto Europeu de Tecnologia ou a capacidade europeia
em matéria de proteccao civil. Contudo, tanto as politicas como os projectos devem assentar
numa agenda politica coerente. Devem ser acompanhados por uma abordagem gradual para
resolver as actuais dificuldades sobre o Tratado Constitucional. O objectivo desta abordagem
paralela ¢ permitir, a prazo, a resolugdo da questdo institucional, de forma a reforcar a
ambicao politica geral de consolidar “um projecto de vida em comum”.

Esta abordagem exige sobretudo vontade politica em toda a Europa, nos Estados-Membros e
nas regides. Instituicdes eficazes sdo essenciais para o funcionamento da UE e
consubstanciam a natureza politica do projecto europeu. Mas as instituigdes europeias nao
podem, sozinhas, revigorar a Europa. Nem o devem fazer, numa Europa que ¢é — e deve
continuar a ser — democratica € nao meramente administrativa. A Europa ¢ obra de todos. Por
este motivo, o primeiro avango institucional poderia traduzir-se na adop¢@o, no préximo ano,
50 anos apo6s o Tratado de Roma, de uma declaragdo politica dos Estados-Membros,
Comissdo e Parlamento Europeu que estabelecesse ndo s6 os valores e as ambigdes da
Europa, mas que contivesse também um compromisso conjunto de os concretizar: uma
“obligation d’engagement”. O objectivo e estilo do documento deviam inspirar-se na
Declaracdo de Messina, que constituiu tanto uma resposta a um revés institucional como um
percursor de um Tratado, neste caso o Tratado de Roma.

A AGENDA POLITICA: UMA EUROPA DE RESULTADOS

Esta nova agenda para os cidaddos da Europa deve proporcionar paz, prosperidade e
solidariedade num novo contexto, o da globalizacdo. Devera garantir a existéncia de um
mercado Unico aberto e perfeitamente operacional e concretizar na pratica as quatro
liberdades, promover a solidariedade, as oportunidades, o acesso ¢ a sustentabilidade e
reforgar a seguranga. E uma agenda em beneficio dos cidaddos europeus, baseada nos
resultados alcancados até agora, seguindo o rumo ja tracado e consagrando especial
importincia ao crescimento € a0 emprego.

Maior integracdo economica; um mercado unico para o século xXxI

A economia europeia enfrenta novos desafios e oportunidades no século Xx1. O mercado
unico, juntamente com uma politica de concorréncia eficaz, proporcionou enormes beneficios
aos cidaddos europeus, garantindo-lhes maior escolha e mais oportunidades, mesmo em
dominios como as telecomunicagdes e os transportes aéreos, anteriormente considerados
sectores protegidos. Preparou o terreno para a criacdo do euro que, por seu turno, reforcou o
dinamismo do mercado Unico ¢ a integracdo econémica e financeira, tornando a UE mais forte
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em termos globais. Por ultimo, a Estratégia de Lisboa revista criou condigdes para a
modernizagdo das nossas economias, a fim de proporcionar crescimento e emprego a todos os
cidaddos.

Chegou a altura de fazer o ponto da situacdo da integragdo econdémica e em especial do
mercado Unico e de perspectivar o futuro, abordando as seguintes questoes:

e Como consolidar o que ja realizamos?

e Quais as lacunas a colmatar? O mercado Unico nao estd ainda terminado, sendo
necessaria uma maior integragdo do sector energético e dos mercados financeiros
e a climinacdo dos obstaculos a livre circulacdo dos trabalhadores. Trata-se de
questdes que afectam directamente os cidadaos, por exemplo, no que se refere aos
precos da energia, as tarifas dos servicos de itinerancia transfronteiras para os
utilizadores de telefones moveis ou aos encargos bancarios. Noutros dominios
muito ha a fazer para concretizar plenamente as vantagens para os consumidores;
por exemplo, porque ¢ que continua a ser tdo dificil para um cidaddo de um
Estado-Membro obter um seguro noutro Estado-Membro? E como fazer avancar a
patente comunitaria?

e Como enfrentar os desafios do futuro? A politica econémica da UE deve
dinamizar a integragdo e a convergéncia das economias europeias. A UE tem de
prosseguir a agenda de Lisboa, promover a realizagdo integral e o funcionamento
harmonioso da unido econdémica ¢ monetaria e terminar a realizacdo do mercado
unico. A politica econémica da UE deve tomar plenamente em consideracdo as
pressdes externas, por exemplo, em matéria de competitividade, bem como as
oportunidades que a globalizacdo proporciona em termos de investimento e
exportagdes. A criacdo do mercado unico deve ser um processo dindmico, ndo
uma realizacdo estatica. Um mercado Unico forte, aberto e competitivo pode
desempenhar um papel fundamental na resposta da Europa ao desafio da
globalizacao.

e Dispomos dos mecanismos mais eficazes para realizar o mercado tinico? Os
meios utilizados para dinamizar a integracdo europeia evoluiram nos ultimos vinte
anos e existem agora novas formas de estimular o espirito de iniciativa e a
inovagdo. A Comissdo esta pronta a trabalhar com os Estados-Membros e as suas
administracdes num espirito de parceria renovado, nomeadamente através da
utilizagdo das novas tecnologias, para fazer funcionar o sistema e para ajudar os
Estados-Membros a assumirem as suas responsabilidades.

A Comissdo compromete-se a eliminar os ultimos obstdaculos ao mercado unico a fim de
permitir que os cidaddos e os empresarios europeus tirem pleno partido das suas
vantagens. Para o efeito, propoe-se lan¢ar uma analise aprofundada do mercado unico
para determinar aquilo que ha ainda a fazer e a forma de o fazer. Apresentard no proximo
ano ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatorio - “O mercado unico no século xx1”
- com propostas concretas de acg¢oes futuras. A Comissdo prosseguird também com vigor a
Estratégia de Lisboa e garantira a realizagdo integral e o correcto funcionamento da unido
econdmica e monetaria
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Oportunidades, acesso e solidariedade

Este impulso para uma integracdo econdémica mais profunda e mais alargada deve ser
acompanhado da reafirmacdo daquele que constitui um dos valores europeus mais
unificadores e fundamentais: a solidariedade.

Para continuar a assegurar o financiamento publico dos cuidados de satde, da proteccao
social e das pensdes num contexto de evolu¢cdo demografica e para permitir que os cidaddos
europeus se adaptem com éxito a mudanga, as politicas devem ajustar-se a um novo mundo
do trabalho: os Europeus vivem mais tempo, enfrentam alteracdes sem precedentes nos
padrdes familiares tradicionais, aspiram a uma maior igualdade entre homens e mulheres,
devem adaptar-se a novos padrdes em matéria de migracdo e de diversidade e, apesar disso,
persiste a pobreza entre os grupos mais desfavorecidos. A Unido Europeia tem de analisar as
mudangas radicais que se verificam nas nossas sociedades e promover respostas sustentaveis a
todos os niveis, para proceder com €xito as necessarias reformas da economia europeia.

A promocao dos direitos e das garantias no trabalho deve ser acompanhada da criacdo de
emprego. Por isso, ¢ essencial que os Estados-Membros consagrem politicas laborais activas
para lutar contra o desemprego na Europa, principalmente o desemprego dos jovens, que
continua a atingir niveis inaceitaveis em muitos Estados-Membros. Como afirmou o Conselho
Europeu ao definir a Estratégia de Lisboa, “a melhor salvaguarda contra a exclusdo social ¢ o
emprego’.

As politicas e programas europeus a favor da solidariedade devem promover niveis mais
elevados de qualidade de vida e de coesao social e aumentar as oportunidades dos cidadaos da
Unido, através da colaboracdo com as autoridades nacionais, regionais e outras no terreno e
também com o0s parceiros sociais, para promover o didlogo social, e com a sociedade civil.
Tal significa que as nossas politicas destinadas a apoiar a solidariedade devem ser
completadas por meios mais eficazes para garantir aos cidadaos os seus direitos de acesso ao
emprego, a educagdo, aos servigos sociais, aos cuidados de saude e a outras formas de
protecc¢do social em toda a Europa.

A solidariedade deve chegar as geragdes futuras através de uma resposta efectiva da UE as
mudangas registadas ndo s6 a nivel demografico mas também a nivel ambiental. A Unido
deve continuar a assumir uma posi¢do de lideranca na luta contra as alteragdes climaticas e
contra a perda da biodiversidade, adoptando medidas para concretizar os compromissos de
Quioto de forma economicamente rendivel e promovendo acg¢des globais no sentido de
prosseguir a reducdo das emissdes apds 2012 e um plano de acgdo para realizar os objectivos
em matéria de biodiversidade definidos para 2010.

A Comissdo realizara no proximo ano uma andalise exaustiva da realidade social da Europa e
langarda uma agenda para o acesso e a solidariedade, uma dimensdo social paralela e uma
articulagdo estreita com a analise do mercado unico. Explorard a possibilidade de criar um
“cartdo de direitos” que permita a todos os cidaddos europeus conhecer os direitos de que
beneficiam e a eles ter pleno acesso. Continuard a fazer avangar a sua agenda de
desenvolvimento sustentavel.
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Liberdade, Seguranca e Justica

A UE deve garantir aos cidadaos europeus que existem as medidas necessarias para tornar a
Europa um local justo e seguro, em que a seguranca ¢ garantida ao mesmo tempo que a
liberdade e os direitos individuais tdo queridos dos Europeus.

A UE precisa de ir mais longe, nomeadamente:

e centrar-se no respeito e promocio dos direitos fundamentais para todos e
desenvolver o conceito de cidadania da Unido Europeia;

e reforcar a politica de luta contra o terrorismo, através do aumento da
cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacio da lei e as
autoridades judiciais, suprimindo os obstaculos ao acesso e a partilha de
informacgdes, mas garantindo simultaneamente o pleno respeito da privacidade e
da protecgdo dos dados;

e assegurar uma maior proteccio das fronteiras externas, gracas a um sistema
mais integrado de gestdo destas fronteiras, incluindo, a prazo, a criacdo de um
corpo de guardas de fronteira que actue segundo regras e procedimentos europeus
comuns;

e criar um sistema europeu comum de asilo mais eficaz até 2010, com uma
maior harmonizagao dos critérios e procedimentos;

e coordenar melhor a politica de migrag¢ao, reconhecendo os beneficios de uma
melhor integracdo dos migrantes, resolvendo simultaneamente o problema da
imigracao clandestina e das redes de trafico, em parceria com os paises terceiros;

e reforcar a cooperacido policial e judiciaria, com base no reconhecimento
mutuo, para que as sentencas e decisdes nacionais sejam aplicaveis em toda a UE,
para todos aqueles que ai se deslocam, vivem ou trabalham;

e utilizar plenamente os mecanismos existentes destinados a reagir contra as
ameacas a seguranca dos cidadaos num vasto leque de dominios, incluindo a
seguranca alimentar, a satide e o bioterrorismo;

o desenvolver a cooperacio no ambito dos assuntos consulares, para proteger
melhor os cidaddos da UE nos paises terceiros.

Nalguns dominios da defini¢do de politicas, a accdo e a responsabilizagdo da UE sao
prejudicadas pelas actuais modalidades do processo de tomada de decisdo, que provocam
bloqueios e impedem um controlo democratico adequado. As actuais disposi¢des do Tratado
(artigo 42.° do Tratado da Unido Europeia e n.° 2 do artigo 67.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia) permitem ja que sejam introduzidas alteracdes a estas modalidades,
que melhorardo o processo de tomada de decisdo no Conselho e permitirdo um controlo
democratico adequado pelo Parlamento Europeu e reforcarao o papel do Tribunal de Justica.
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A Comissdo tenciona apresentar uma iniciativa para melhorar o processo de tomada
de decisdo e a obrigagdo de prestag¢do de contas em dominios como a cooperagdo
policial e judicidria ou a imigragdo legal, utilizando as possibilidades oferecidas pelos
actuais Tratados

Alargamento

Os sucessivos alargamentos fizeram da Unido aquilo que ¢ hoje — um potente motor para a
difusdo da paz, da democracia e da prosperidade e para a projec¢@o dos interesses, valores e
influéncia da Europa no mundo. Foi gragas ao alargamento que a Unido Europeia apoiou a
transformagdo dos paises que se libertaram da ditadura, em beneficio de todos os
Estados-Membros. Todos os alargamentos suscitaram duvidas, mas a UE provou, em cada
uma dessas ocasides, que dispde da capacidade institucional, financeira e politica para
integrar novos membros.

O tltimo alargamento, em 2004, teve sobretudo a dimensao historica, politica e estratégica de
unificar a Europa. Mas foi também um é&xito econdmico, acelerando o dinamismo da
economia europeia, aumentando o crescimento e criando emprego através do
desenvolvimento do investimento e do comércio'.

Contudo, embora a maioria continue a considerar favoravelmente o alargamento, muitos
cidadaos questionam o seu ritmo e a sua extensdo. A Unido deve honrar os compromissos
assumidos. Simultanecamente, é necessario um debate esclarecido sobre os futuros
alargamentos e o seu significado para toda a Unido.

A questdo de saber como a UE se pode adaptar para acolher novos membros, continuando a
realizar os seus objectivos fundamentais, ndo € nova: o Conselho Europeu de Copenhaga de
1993 falava ja de capacidade de absorc¢do e a “Agenda 2000” propds um pacote de reformas
institucionais, politicas e or¢amentais que preparou o terreno para o €xito das adesdes de Maio
de 2004.

A UE tem revelado que pode acolher novos membros e permanecer eficaz. Para demonstrar
que o poderd fazer novamente, deve garantir que o alargamento permitird desenvolver o
projecto comum da Europa.

A Comissdo prosseguira o debate sobre o valor acrescentado do alargamento e sobre a
capacidade de a Unido absorver novos membros. A Comissdo apresentara ainda este ano um

relatorio sobre a estratégia de alargamento da UE, antes do Conselho Europeu de Dezembro.

A UE no mundo

A necessidade de uma Europa eficaz na cena mundial ¢ mais premente do que nunca. A
interdependéncia global cria novas oportunidades para projectar os valores e os interesses

! COM(2006) 200 de 3.5.2006.
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europeus e tem reforcado o apoio do publico a favor de uma ac¢ao europeia comum a nivel
externo.

A ndo resolucao da questdo institucional ndo devera impedir o desenvolvimento do papel da
UE enquanto protagonista mundial. Devemos tirar o melhor partido das nossas importantes
capacidades colectivas, por exemplo no dominio da defesa, mobilizando os recursos
operacionais, ¢ nos dominios da investigagdo e dos contratos publicos. A Comissdo estd
pronta para apoiar as ac¢oes dos Estados-Membros neste sentido.

Para que a Europa se torne mais do que a soma das suas partes ao actuar como interveniente
mundial, os Estados-Membros e as instituicdes devem trabalhar em conjunto para obter
resultados nos dominios seguintes:

e Capacidade de fixar objectivos e de os realizar. A medida que se multiplicam
as suas missoes e os seus parceiros externos, a UE tem de definir claramente as
suas prioridades e transmitir uma mensagem inequivoca sobre os seus objectivos.
Deve ser consagrada maior prioridade ao desenvolvimento da Politica Europeia de
Vizinhanga como meio de promover a estabilidade e a prosperidade nos paises
limitrofes da UE.

e Coeréncia. A UE dispdoe de um amplo leque de instrumentos de politica externa
que ultrapassam em muito a “politica externa” tradicional, incluindo o comércio, a
cooperacdo para o desenvolvimento, a ajuda humanitaria e o didlogo politico.
Além disso, politicas como o ambiente, os transportes, a energia, a migragdo € a
seguranca s6 podem ser plenamente eficazes se forem ultrapassadas as fronteiras
europeias. A coeréncia entre a politica interna e a politica externa ¢ essencial.
Ainda este ano, a Comissdo ira propor uma nova abordagem para a
competitividade externa, que se debrucard sobre questdes como a melhoria do
acesso aos mercados estrangeiros, novas prioridades em matéria de relagdes
comerciais, promog¢do de oportunidades de investimento e proteccdo da
propriedade intelectual. Neste contexto, a Unido deverd continuar a promover, a
nivel mundial, elevadas normas tanto nos dominios social ¢ ambiental como da
concorréncia.

e Coordenacio. Os Estados-Membros e as institui¢des, bem como as proprias
instituicdes, devem trabalhar melhor em conjunto para que a sua ac¢do externa
seja mais eficaz e eficiente. A politica externa envolve necessariamente um
grande numero de intervenientes. Devem todos centrar-se naquilo que tentam
alcancar em conjunto € ndo no papel individual de cada um, por exemplo ao
proporcionar uma ajuda e uma proteccdo civil eficazes no ambito de crises
internacionais.

Na sequéncia do debate realizado em Hampton Court sobre o papel da Europa no mundo, a
Comissdo apresentara um documento estratégico sobre as relagoes externas, com ideias
concretas para abordar estes desafios no ambito dos actuais Tratados, em especial sobre a
forma de melhorar a coeréncia e a coordenacgdo da ac¢do da Comissdo com a das restantes
institui¢oes europeias e dos Estados-Membros.
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O ORCAMENTO NECESSARIO PARA A CONCRETIZACAO DA AGENDA

O orcamento constitui uma das mais importantes expressdes concretas dos objectivos
politicos da Unido. A reforma do or¢amento, tanto a nivel das despesas como a nivel das
receitas, ¢ essencial para realizar uma agenda para os cidaddos. Foram tomadas diversas
medidas importantes no recente acordo sobre as Perspectivas Financeiras, por exemplo a
transferéncia de dotacdes para novas politicas como a seguranc¢a, a inovagao e a investigacao
e a reforma da politica de coesdo da UE para acompanhar a agenda do crescimento ¢ do
emprego, preservando simultaneamente o seu papel fundamental para garantir a solidariedade
em toda a Unido.

Mas ¢ necessario fazer mais. Qualquer futuro acordo sobre as receitas e as despesas da Unido
deve apoiar-se num consenso acerca da sua futura direcgdo politica e acerca da reparticdo das
tarefas entre os niveis comunitrio e nacional, bem como acerca do nivel global e fontes de
financiamento para realizar as prioridades da Unido. Por esta razdo, a Comissao voltard a
apresentar em 2008/2009 ideias para uma ampla reforma do or¢amento, no sentido de um
refor¢o da prosperidade, da solidariedade e da seguranca através de uma nova agenda politica.

UMA EUROPA DE PARCERIAS: SUBSIDIARIEDADE, “LEGISLAR MELHOR”
E ABERTURA

Uma nova agenda politica implica uma nova parceria. A UE ¢ uma organizagdo complexa e
unica que prossegue um amplo leque de objectivos. S6 pode funcionar se partilhar o poder e
as responsabilidades e se observar um conjunto de principios democraticos fundamentais —
responsabilizacdo, transparéncia e confianga. A UE deve:

e Respeitar o principio da subsidiariedade, actuando a nivel europeu s6 quando
adequado. A Comissdo esta empenhada em trabalhar com os Estados-Membros e
com os parlamentos nacionais, as regioes, as administragdes locais, os parceiros
sociais e a sociedade civil para garantir que os resultados da prosperidade chegam
a todos.

e Minimizar a burocracia. A Comissdao deu o primeiro passo, simplificando a
legislacdo existente e reforcando as avaliagdes de impacto. Mas trata-se de um
objectivo comum e as outras institui¢des, bem como as autoridades nacionais e
regionais, devem envidar mais esfor¢os para simplificar a vida das empresas e dos
cidaddos. Ainda em 2006, a Comissdo apresentard um novo conjunto de propostas
para que o objectivo de “legislar melhor” se torne uma realidade em toda a UE.

e Melhorar a abertura e a responsabilizacdo. A Comissdo e o Conselho estdo a
tomar medidas importantes para melhorar a transparéncia. Mas sao necessarias
mais ac¢des em todas as instituicdes. A Comissdo prosseguird a iniciativa
europeia para a transparéncia e, por exemplo, acelerard os trabalhos em matéria de
acesso aos documentos.

Funcionar no quadro de parcerias significa que as instituicoes da UE devem trabalhar
eficazmente em conjunto — a demarcacao das tarefas de cada instituicdo nunca deve ser mais
importante do que o facto de todas prosseguirem objectivos comuns. Devem chegar aos

PT



PT

cidaddos — um objectivo fundamental da nova politica de comunicagdo®.

Mas as instituicdes europeias devem também trabalhar mais estreitamente com os seus
principais parceiros. Aos governos nacionais cabe uma responsabilidade primordial para que a
Unido funcione correctamente. Com efeito, em todas as fases — consulta antes da definicao
das politicas, discussdao das propostas concretas e aplicacdao na pratica — as politicas da UE so6
podem funcionar se todos os intervenientes participarem plenamente.

Em especial, os parlamentos nacionais devem participar mais estreitamente no
desenvolvimento e aplicacdo das politicas europeias. O refor¢co da sua participagdo pode
contribuir para uma maior harmonia e uma melhor aplicacdo das politicas europeias em
circunstancias diversificadas.

A Comissdo deseja apresentar directamente aos parlamentos nacionais as novas propostas e
documentos de consulta, convidando-os a reagir, a fim de melhorar o processo de
elaboracdo das politicas.

PARA UMA RESOLUCAO DA QUESTAO INSTITUCIONAL

A UE tem de garantir que as institui¢des dao resposta a esta nova agenda politica para os
cidaddos europeus.

A declaracdo de Laeken de 2001 preconizava “uma abordagem comunitaria clara,
transparente, eficaz e conduzida de forma democratica. Uma abordagem que transforme a
Europa num farol que indique o rumo para o futuro do mundo”. Esta declaracao constituiu a
base dos trabalhos posteriores da Convengdo e da Conferéncia Intergovernamental, para
chegar a acordo sobre um Tratado Constitucional. Passados cinco anos, os objectivos da
declarag¢do de Laeken assumem ainda maior pertinéncia.

Em Junho de 2005, os Chefes de Estado e de Governo decidiram realizar, no primeiro
semestre de 2006, uma analise global dos debates nacionais e chegar a acordo sobre a forma
de proceder. Na comunicacio “Plano D e periodo de reflexdo™, a Comissio analisa as
questdes suscitadas nos debates. Em resumo, os cidadaos reconhecem que os problemas com
que nos deparamos tanto no interior como no exterior da Europa necessitam de uma resposta a
nivel mundial. Estdo preocupados com o emprego e a seguranga € querem uma resposta
europeia a globalizacdo. Gostariam de ter uma visdo mais clara do rumo que a Europa
pretende seguir, por exemplo no que se refere ao alargamento. Existe o sentimento de que
seria mais util que as energias europeias fossem canalizadas na realizagdo das politicas.

De uma forma mais geral, foram apresentadas diversas sugestdes para fazer avangar o Tratado
Constitucional. As ratificagdes em curso demonstram o empenhamento dos Estados-Membros
a favor deste Tratado. Em conformidade com a declaragdo anexa ao Tratado Constitucional,
se 4/5 dos Estados-Membros o ratificarem, a questao sera levada a consideragao do Conselho
Europeu. Mas nao existe hoje um consenso politico sobre os préximos passos a dar.

Restabelecer um clima de confianga e reconciliar os cidadaos com a Unido, demonstrando
através de resultados concretos que a Unido tem capacidade para dar resposta as suas
necessidades e aspiragdes, abrira o caminho para uma resolucao positiva da situagao.

2 COM(2006) 35 de 1.2.2006.
3 COM(2006) 212 de 10.5.2006.
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Assim, a Comissdo propoe o seguinte:

- Chegou o momento de avancar, aproveitando a nossa reflexdo para melhorar os
resultados. As prioridades da UE deverdo agora centrar-se numa nova agenda politica
para os cidaddos, apoiada num dialogo continuo, nomeadamente através da aplicagdo
do Plano D.

- A UE devia utilizar os actuais Tratados de forma mais eficaz, tal como foi referido no
presente documento, sem prejuizo do Tratado Constitucional.

- Paralelamente, em Junho o Conselho Europeu devia decidir adoptar uma abordagem
gradual, a desenvolver pelas presidéncias seguintes, destinada a criar condigoes para a
resolugdo da questdo institucional.

- Como proximo passo importante para a resolugdo da questdo institucional, os
dirigentes da UE deviam adoptar uma declara¢do politica que ndo so estabeleca os
valores e as ambigoes da Europa, mas também assuma um compromisso conjunto de os
concretizar. Tal podera ocorrer no proximo ano, 50 anos apos a assinatura do Tratado
de Roma. O Parlamento Europeu e a Comissdo também deviam assinar esta
declaracdo.

- Posteriormente, esta declaragdo solene devia constituir a base de decisoes a adoptar
pelo Conselho Europeu no proximo ano para lang¢ar um processo tendo em vista a
resolu¢do da questdo institucional, a desenvolver pelas Presidéncias seguintes. A
Comissdo disponibiliza-se para prestar a assisténcia necessaria.

CONCLUSAO

A UE proporcionou paz, prosperidade e seguranga de uma forma inimaginavel na altura da
sua criacdo. Pode e deve continuar a dar resposta as necessidades e desejos das novas
geracdes de europeus.

Assim, a Europa deve ganhar um novo impeto criando uma nova agenda para os cidadados.
Esta deve incluir propostas no sentido de aumentar as vantagens para os cidadaos, redobrando
esforcos para que beneficiem das oportunidades e garantias oferecidas por uma Europa
baseada na abertura e na solidariedade. Deve proporcionar novas garantias de seguranca e de
liberdade. Deve estar associada a uma presenca mais eficaz da UE no mundo.

Ao concretizar esta agenda, a UE deve trabalhar em parceria. A dimensao do desafio exige
um empenhamento total ndo s6 das instituicdes da UE, mas também de todos os interessados
no éxito da Europa. A instauragdo de uma confianga renovada na Unido Europeia enquanto
motor de prosperidade, solidariedade e seguranca na Europa e no resto do mundo, criara o
contexto propicio para solucionar as questoes institucionais.

“Ndo ha outro futuro para os povos da Europa a ndo ser a unido”

Jean Monnet
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