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CONTEXTO

A estratégia de Lisboa foi concebida para desempenhar um papel central na
consecu¢ao dos objectivos de competitividade, crescimento e emprego na Unido
Europeia. A eliminagdo dos obstaculos fiscais, tais como os custos de conformidade
elevados no caso das operagdes transfronteiras, a fixacdo de precos de transferéncia e
a inexisténcia de uma compensacdo transfronteiras das perdas no mercado interno,
pode contribuir para a realizagdo destes objectivos. A matéria colectavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) reduziria em grande medida
os custos de conformidade das empresas que exercem as suas actividades no
mercado interno, resolveria os problemas actuais em matéria de precos de
transferéncia, permitiria consolidar os lucros e perdas, simplificaria um grande
nimero de operagdes internacionais de reestruturacdo, reduziria certas
complexidades resultantes da coexisténcia da abordagem classica e da abordagem
baseada na isencdo da fiscalidade internacional (sem entrar no ambito da fiscalidade
das pessoas), evitaria muitas situacdes de dupla tributagdo e eliminaria um grande
numero de restri¢des ¢ situagdes discriminatorias actualmente existentes. A MCCCIS
contribuiria para uma maior eficacia, simplicidade e transparéncia dos regimes
fiscais aplicados as empresas e suprimiria as lacunas existentes entre os diferentes
regimes nacionais.

Desde a publicacdo, em 2001, da comunicagdo intitulada “Para um mercado interno
sem obstaculos fiscais: Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria
colectavel consolidada do imposto sobre as sociedades para as suas actividades a
nivel da UE” (COM(2001)582) o objectivo da Comissao foi proporcionar as
empresas que operam em mais de um Estado-Membro da Unido Europeia uma
matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS).
Esta politica foi confirmada, em 2003, na comunicacdo intitulada “Um mercado
interno sem obstaculos em matéria de fiscalidade das empresas - realizagdes,
iniciativas em curso e desafios a ultrapassar (COM(2003)726).

Em 2004, na sequéncia de um debate animador que teve lugar na reunido informal do
Conselho ECOFIN, realizada sob a presidéncia neerlandesa no més de Setembro, em
que foi apresentado um documento ndo oficial da Comissao intitulado “Uma matéria
colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades”, foi criado o grupo
de trabalho sobre uma matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (GT MCCCIS).

Em Outubro de 2005, na comunicacdo intitulada “Execucdo do programa
comunitario de Lisboa - A contribuicdo das politicas fiscais e aduaneiras para a
Estratégia de Lisboa” (COM(2005)532), a Comissdo chamou a atengdo para a
relagdo existente entre o trabalho por ela realizado sobre a MCCCIS e o programa de
Lisboa e fixou-se como objectivo politico apresentar uma medida legislativa em
2008.
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2.1.

Em Dezembro de 2005, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo’ (relatorio
Bersani) sobre “a fiscalidade das empresas na Unido Europeia: uma matéria
colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades” e, em Fevereiro de
2006, o Comité Econdémico e Social Europeu formulou um parecer” sobre a criagdo
de “Uma base de incidéncia comum consolidada para a tributagdo das sociedades na
UE, que apoiavam ambos o trabalho desenvolvido pela Comissdo neste dominio.

Em Dezembro de 2005, a Comissao delineou um método para o tratamento a curto
prazo de certos problemas fiscais especificos das pequenas e médias empresas. A
comunicagdo “” "Luta contra os obstaculos causados pelo imposto sobre as
sociedades que afectam as pequenas e médias empresas no mercado interno -
descricdo de um regime-piloto de tributacao de acordo com as regras do Estado de
residéncia" (COM(2005)702) contém uma descricdo completa desse regime e
incentiva os Estados-Membros a examinarem com um espirito aberto e construtivo
essa iniciativa modesta, mas pragmatica.

A presente comunicagdo tem como duplo objectivo informar sobre os progressos
realizados até hoje e chamar a ateng@o para os aspectos em que sao necessarios um
maior apoio e direc¢do politica, sem procurar obter compromissos dos Estados-
Membros relativamente a proposta legislativa.

PROGRESSOS REALIZADOS

Objectivos do grupo de trabalho

Em conformidade com os objectivos de Lisboa, os trabalhos do grupo de trabalho
sobre a matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (GT
MCCCIS), criado em 2004, orientam-se pelos seguintes objectivos:

encontrar meios de eliminar os obstaculos ligados ao imposto sobre as sociedades
que se opdem a eficacia e ao bom funcionamento do mercado interno,

— reduzir a carga administrativa que pesa sobre as empresas € as administragdes
fiscais e estabelecer regras simples e transparentes,

— definir os elementos de uma matéria colectavel comum consolidada que permitam
aumentar a competitividade internacional das empresas europeias e respondam as
necessidades economicas do século XXI,

— assegurar que os Estados-Membros possam salvaguardar os seus interesses
financeiros legitimos, nomeadamente reduzindo as possibilidades de evasdo e de
fraude fiscais.

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a fiscalidade das empresas na Unido Europeia: uma matéria
colectavel como consolidada do imposto nas sociedades (2005/2121 (INI)) 13 de Dezembro de 2005
Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre uma base de incidéncia comum consolidada para
a tributagdo das sociedades na UE" (Parecer exploratorio) ECO/165 14 de Fevereiro de 2006
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A abordagem global dos trabalhos, desde a constituicdo do grupo, seguiu a
orientacdo das disposi¢cdes do documento ndo oficial inicial, apresentado na reunido
informal ECOFIN de Setembro de 2004, que levou a criagdo do grupo trabalho.
Concretamente:

— 0 objectivo ndo ¢ alterar o nivel de tributagdo actual,
— todos os Estados-Membros deveriam ser encorajados a participar no processo,

— as normas internacionais de contabilidade e as normas internacionais de relato
financeiro (NIC/NIRF) deveriam servir de instrumento para determinar a matéria
colectavel,

— os trabalhos deveriam pautar-se por um conjunto de principios fiscais bem
estabelecidos, a fim de reflectir os objectivos de Lisboa,

O nivel de tributagdo ndo fez nem fara parte dos debates, dado que isso implicaria a
necessidade de analisar as taxas de imposto e a Comissao nao tenciona alargar o
ambito dos trabalhos sobre a matéria colectdvel para incluir a questdo da taxa. No
caso da nova matéria colectavel ser mais alargada ou mais restrita de que as bases de
tributacdo actuais de alguns Estados-Membros, estes poderiam manter o mesmo nivel
da tributagdo procedendo a um ajustamento das suas taxas de tributacdo. No entanto,
a Comissao analisara numa perspectiva quantitativa e qualitativa o possivel impacto
da MCCCIS sobre as receitas fiscais e sobre a previsibilidade da sua concretizagao.
O nivel de participacdo dos Estados-Membros no grupo trabalho tem sido
encorajador até ao momento. Todos os Estados-Membros participaram nas reunides
do grupo trabalho, embora se reconhega que essa participagdo ndo implica
necessariamente que apoiem o conceito de matéria colectdvel comum consolidada. A
contribuicdo técnica de todos os peritos foi, todavia, apreciada e tomada em
consideragao.

Organizac¢ao do grupo de trabalho

O GT MCCCIS reune-se trimestralmente sob a presidéncia de um funciondrio da
Direcg¢ao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira da Comissdao Europeia e,
embora seja composto principalmente por peritos das administracdes dos Estados-
Membros, também pode acolher pontualmente peritos do meio empresarial e
académico. As actividades do GT MCCCIS sao totalmente transparentes e podem ser
seguidas em varias paginas Web® especificamente consagradas ao GT, que informam
pormenorizadamente sobre as reunides e contém os documentos de trabalho.

Na sua primeira reunido, o GT MCCCIS adoptou um programa de trabalho
provisorio que, como se pode ver no quadro do anexo 1, define quatro categorias
principais de actividades:

— questdes gerais,

Disponiveis na pagina Web seguinte:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm.
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— elementos técnicos estruturais da matéria colectavel,
— aspectos juridicos estruturais, e
— consolidagdo a nivel do grupo e reparticao da matéria colectavel.

As duas primeiras categorias sao comuns a qualquer matéria colectavel: a (eventual)
ligacdo com as contas financeiras € os principios, bem como os «elementos
constitutivos» estruturais encontram-se em todos os sistemas fiscais. As duas outras
categorias dizem respeito a aspectos que nao se encontram em todas as matérias
colectaveis e sdo, por conseguinte, novas para alguns — se ndo todos — os Estados-
Membros: os aspectos juridicos de uma matéria colectavel consolidada, por um lado,
e a técnica de consolidacdo propriamente dita bem como o mecanismo a aplicar para
repartir a base do imposto entre os Estados-Membros, por outro. Os ultimos pontos
que figuram no quadro do anexo 1 falam por si: a legislagdo propriamente dita e a
avaliacdo do impacto correspondente.

A abordagem seguida pelos servicos da Comissdo consistiu em introduzir, em cada
reunido do grupo trabalho, pelo menos um novo tema de discussdao constante de um
documento de trabalho preparado previamente. Consoante a complexidade do tema,
pode ser constituido um subgrupo de peritos provenientes de varios Estados-
Membros, presidido por um perito de um deles, que se reunird separadamente a fim
de aprofundar a analise. O subgrupo mantém o GT regularmente informado, de modo
a que todos os peritos tomem conhecimento dos progressos realizados. Este método
de trabalho permite tirar o maximo partido da contribui¢cdo técnica dos peritos dos
Estados-Membros. Em 2004 e 2005, foram constituidos quatro subgrupos.

Resultados do grupo de trabalho

Na primeira reunido do grupo trabalho, examinaram-se os principios fiscais que
deveriam orientar os trabalhos, tendo estes debates preliminares constituido o quadro
de referéncia para os trabalhos actualmente em curso sobre os elementos estruturais.
Embora ndo se considerasse oportuno criar um subgrupo, os principios fiscais foram
reexaminados numa reunido posterior, e ¢ provavel que se discutam de novo noutras
reunides.

Quanto aos elementos técnicos estruturais da base tributaria, foram abordados até
agora quatro grandes grupos de temas: (1) Activos e amortizagdo, (2) Reservas,
provisdes e passivos, (3) Rendimento tributdvel e (4) Aspectos internacionais da
MCCCIS. Para cada um destes elementos estruturais, foi constituido um subgrupo
especifico. A maior parte destes subgrupos ja se reuniu em varias ocasides.

Cada subgrupo identificou (ou, no caso dos dois primeiros subgrupos, prevé-se que
identifique) os aspectos dos elementos estruturais em que ¢ provavel alcancar um
amplo consenso quanto a forma como os tributar ou isentar do imposto. Os quatro
subgrupos examinaram, além disso, outros aspectos em que ha claramente varias
opgoes possiveis sem que, no entanto, haja acordo entre os peritos quanto a opgao
que deve ser escolhida. As primeiras indicagcdes provenientes do ultimo subgrupo
constituido, dedicado aos aspectos internacionais, sugerem que estes aspectos
apresentam uma grande diversidade, uma vez que afectam as relagdes com os paises
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3.2

terceiros e podem ter implicagdes para os convénios bilaterais existentes em matéria
de dupla tributagao.

As questdes especificamente ligadas a MCCCIS, como a consolidagdo e o método de
reparticdo, ainda ndo foram abordadas no GT, mas a Comissdo considera que este
deveria comegar a examina-las durante o segundo semestre do ano corrente, dado
que estdo estreitamente associadas a futura matéria colectdvel comum. Cumpre
referir, embora paregam pouco numerosas, estas questdes sdo extremamente
complexas e exigirdo um importante trabalho, especialmente pelo facto de dizerem
respeito a dominios que ndo fazem parte dos elementos tradicionais de uma base
tributdria. A composicdo do GT MCCCIS e o respectivo programa de trabalho
parecem satisfatorios e o fruto das suas reflexdes sera certamente util a Comissao,
uma vez iniciados os trabalhos sobre a avaliagdo do impacto e a proposta legislativa
propriamente dita.

PROXIMAS ETAPAS
Abordagem geral

Afirma-se frequentemente que as bases tributdrias do imposto sobre as sociedades na
Unido Europeia se alargaram durante os ultimos anos em virtude da supressao
gradual dos incentivos fiscais especiais. Esta circunstancia torna a base tributaria
mais simples e transparente e, por conseguinte, mais eficaz e neutra (quanto menos
incentivos e regimes especiais, mais neutra ¢ a base), e permite simultaneamente
cobrar o mesmo montante de receitas com uma taxa nominal inferior. A medida que
avangam os trabalhos consagrados 8 MCCCIS, torna-se evidente que a nova matéria
colectavel funcionard melhor, se mantiver esta tendéncia, ou seja, para além de ser
uniforme, deve representar uma simplificacio e um alargamento geral da base
tributaria das empresas.

De um modo geral, o programa de trabalho inicial, adoptado a titulo provisério na
primeira reunido do grupo trabalho, continua a ser actual. A Comissdo considera
que os trabalhos dos quatro primeiros subgrupos (activos e amortizagdo;
provisdes, reservas e passivos; rendimento tributavel; aspectos internacionais)
deveriam estar globalmente concluidos até finais de 2006.

Estéa igualmente previsto iniciar os trabalhos sobre trés novos elementos em 2006: 1)
a consolidacdo; 2) o mecanismo de reparticdo da matéria colectavel comum
consolidada; 3) o quadro estrutural e juridico, em que se inscrevem o quadro
administrativo, os mecanismos de auditoria, a interpretagdo juridica e os
procedimentos judiciais. Estes trabalhos terdo em conta a situacdo especifica das
pequenas e médias empresas.

Relacao entre as normas internacionais de contabilidade e a matéria colectavel

Embora os trabalhos sobre a MCCCIS pudessem ser facilitados se todas as empresas,
em todos os Estados-Membros, estivessem autorizadas a utilizar as NIC/NIRF, de
modo a que existisse um ponto de partida Uinico para todas as empresas, a Comissao
aceita o facto de ndo ser esse o caso actualmente. Atendendo a importancia da
MCCCIS para o programa de Lisboa, a Comissdao ndo pode adiar os trabalhos sobre
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3.4.

esta matéria enquanto aguarda uma futura harmonizacdo da contabilidade das
empresas. Além disso, o GT MCCCIS ¢ um grupo técnico de peritos fiscais, cujo
papel se limita a analisar as questdes técnicas de fiscalidade. As normas que regem o
contetdo da MCCCIS serdo aplicaveis quando, a nivel nacional, as empresas
tomarem como ponto de partida para a elaboracdo das suas contas para efeitos
fiscais, as NIC/NIRF ou as normas de contabilidade nacionais. Assim, as NIC/NIRF
serdo utilizadas unicamente como um instrumento de ajuda para determinar a
base tributaria, gracas a linguagem comum e a certas definicoes comuns que
oferecem. Neste sentido, nao sera introduzido na MCCCIS nenhum elemento
destas normas internacionais que nio for considerado pertinente e nio se
estabelecera com elas nenhuma ligacdo directa formal devido a evolucio
constante a que estio sujeitas.

Consolidacao

Tanto a Comissao, como o Parlamento Europeu e o0 Comité Econémico e Social
Europeu estdo convencidos de que a matéria colectavel deveria ser introduzida
desde o inicio como matéria colectavel consolidada. Por esse motivo, tal como
previsto no programa de trabalho inicial do GT MCCCIS, os trabalhos sobre a
consolida¢do deveriam comecar no decurso de 2006. Embora seja ambiciosa, esta
abordagem sera extremamente benéfica para o mercado interno e contribuira
grandemente para a realizacdo dos objectivos de Lisboa. A solucdo alternativa,
constituida por um processo em duas fases — primeiro, com uma matéria colectavel
comum ndo consolidada e, em seguida, com uma matéria colectavel comum
consolidada —, ndo resolveria os problemas relacionados com a auséncia de
desagravamento associado as perdas transfronteiras nem reduziria as dificuldades
existentes a nivel dos pregos das transferéncias. Além disso, se os trabalhos nao se
centrarem numa matéria colectavel consolidada, existe o risco de que a consolidagdo
seja dificultada a longo prazo se for, por exemplo, adoptado um menor grau de
tratamento comum de certos elementos estruturais ou de certas metodologias. Com
efeito, ¢ dificil encontrar vantagens na simples introdu¢do de uma matéria colectavel
«comumy que permita operar de forma auténoma em cada Estado-Membro: com o
tempo, essa matéria colectdvel comum daria de novo lugar a vinte e cinco matérias
colectaveis diferentes, uma vez que os interesses nacionais prevalecem sobre os do
mercado interno em geral.

Também serd necessdrio trabalhar sobre o mecanismo de reparticio da matéria
colectavel consolidada entre os Estados-Membros. Esses trabalhos podem ser
efectuados separadamente, dado que os aspectos técnicos sdo relativamente
independentes e exigirdo, a nivel de recursos, competéncias e conhecimentos
especializados diferentes. Com efeito, os servicos da Comissao ja efectuaram alguns
trabalhos preliminares, a nivel interno, sobre a elaboracdo de eventuais mecanismos
de distribui¢do como, por exemplo, uma férmula de reparticdo proporcional.

Matéria colectavel facultativa ou obrigatéria

A Comissao, juntamente com o Parlamento Europeu, continua a considerar que
a MCCCIS deveria, num primeiro tempo, ser proposta as empresas com
caracter facultativo, uma vez que o seu principal objectivo é melhorar o
funcionamento do mercado interno e nio as economias nacionais dos Estados-
Membros. Nem todas as empresas exercem as suas actividades em mais de um
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Estado-Membro e ndao ¢ necessario que essas empresas mudem a sua base de
tributacdo. Embora a aplicagdo simultanea de duas bases de tributacdo — a MCCCIS
e a base tributdria nacional - possa levantar questdes especificas a nivel das
administracdes fiscais, a Comissdo considera que ¢ mais provavel obter o apoio de
todos os Estados-Membros e das empresas para uma MCCCIS facultativa do que
para uma MCCCIS obrigatoria. Para as empresas, a utilizagdo de uma tnica base em
vez de vinte cinco bases diferentes seria muito mais simples. O facto de conceber a
MCCCIS como uma op¢ao incita igualmente a torna-la tdo concorrencial, simples e
uniforme quanto possivel em toda a Unido Europeia, mesmo que seja necessario
assegurar o respeito das regras relativas aos auxilios estatais e a adop¢ao de medidas
destinadas a evitar abusos.

Programa de trabalho apos 2006

A programacao dos trabalhos ap6s 2006 dependera dos progressos realizados no GT.
No inicio de 2007, estd prevista a apresentagdo de um novo relatorio intercalar.
Nesse momento, poderiam iniciar-se os trabalhos sobre os incentivos fiscais e luta
contra a evasao fiscal de modo a estarem concluidos na sua maior parte até ao final
de 2007. Durante o ano, os trabalhos sobre a consolidacdo ¢ o mecanismo de
reparticdo poderiam também ficar praticamente concluidos, e poderia iniciar-se o
processo de revisdo dos aspectos ja examinados. Isto permitiria a Comissdo
concluir os trabalhos e apresentar uma medida legislativa comunitaria global
até ao fim de 2008.

Convém notar que a expressdo ‘“‘concluidos na sua maior parte/praticamente
concluidos” ¢ utilizada intencionalmente: ndo se procurara alcangar nenhum acordo
definitivo antes de terem sido inteiramente concluidos os trabalhos correspondentes a
todos os elementos estruturais. Inclusivamente nessa altura, por se tratar de um grupo
técnico de peritos, 0 GT MCCCIS ndo tomard nenhuma decisdo oficial. No entanto,
devera realizar-se um “segundo ciclo” de debates sobre os elementos estruturais no
ambito do grupo de trabalho antes do inicio da redac¢do da proposta legislativa para
garantir que os trabalhos sobre os diferentes elementos reflictam plenamente uma
abordagem global, coerente e satisfatoria.

CONCLUSOES

A nivel interno, a Comissdo estd a afectar os recursos necessarios para cumprir o
ambicioso programa de trabalho exposto na presente comunicacao e tornar possivel a
apresentacdo de uma proposta legislativa em 2008. No plano externo, foi criado um
grupo de trabalho MCCCIS, que constitui o quadro necessario para o debate com os
peritos das administragdes nacionais e dos meios empresais e académicos dos
Estados-Membros.

O objectivo deste exercicio é, no entanto, ambicioso e a sua realizacdo nio sera
possivel sem um maior empenhamento de um maior nimero de Estados-
Membros. Apesar dos excelentes progressos conseguidos inicialmente em alguns
sectores, existem trés motivos de preocupacao possiveis. Em primeiro lugar, certos
peritos tém tendéncia a defender principalmente alguns aspectos dos seus sistemas
fiscais actuais, em vez de procurarem uma solugdo que possa ser aplicada a toda a
Unido Europeia. H4 também, em segundo lugar, uma tendéncia para adiar a
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discussdo dos elementos mais ‘“dificeis” ou para procurar manter duas solucdes
diferentes para cada questdo, sugerindo que pode ser conservado um elemento de
escolha. E, em terceiro lugar, existe uma discrepancia crescente quanto ao volume de
recursos que os Estados-Membros estdo a afectar aos trabalhos, o que, atendendo ao
ambicioso calendario fixado, pode provocar atrasos na aplicacdo de uma parte
fundamental da estratégia de consecucdo dos objectivos de Lisboa.

Embora seja compreensivel que os peritos prefiram “uma solugdo que ja conhecem”,
argumentando que ndo ha razdo para mudar o que funcionou bem a nivel interno
durante muitos anos, este tipo de argumentacdo dificulta o avango necessario na
concepcdo de uma matéria colectavel comum. E precisamente porque existem
multiplas diferencas entre as normas nacionais em vigor que é necessario
encontrar uma soluc¢do unica comum. Se cada Estado-Membro insistir em
manter as suas proprias regras, sera impossivel o estabelecimento de uma base
comum — em resumo, a adopcdo de uma base comum implica necessariamente que
se alterem as regras de calculo actualmente aplicadas a nivel nacional. Neste
contexto, ¢ essencial que o desenvolvimento de uma nova matéria colectavel comum
constitua uma oportunidade para se iniciar uma reforma econdmica através da
modernizagdo e simplificagdo das regras fiscais.

Do mesmo modo, a necessidade de realizar alguns progressos iniciais levou
naturalmente ao adiamento da discussdo de certas questdes, com o intuito de ndo
provocar atrasos desnecessarios. Contudo, esta situagdo ndo pode manter-se
indefinidamente. Mais importante ainda, nio é conveniente obter compromissos
que permitam a coexisténcia de duas solucdes técnicas muito diferentes
enquanto opcoes nacionais, dado que isso ndo permitiria aproveitar plenamente
os beneficios da simplificacdo. Quando um grupo de empresas exerce as suas
actividades em véarios Estados-Membros, ¢ importante que possa adoptar uma
abordagem comum para o cumprimento das suas obrigagdes fiscais. Nao parece
muito eficaz que cada uma das empresas do grupo tenha de cumprir obrigagdes
diferentes consoante o pais onde exerce a sua actividade. Se estas “opgdes”
nacionais, para além de afectarem os métodos de calculo, interviessem também a
nivel do tratamento fiscal efectivo de certas transac¢des, ndo s6 se sacrificaria a
simplicidade, mas criar-se-iam também dificuldades a nivel do processo de
consolida¢do, como ja antes se referiu.

A medida que os trabalhos sobre a MCCCIS se aceleram, aumentam as exigéncias
em matéria de recursos humanos. A prioridade politica concedida aos objectivos de
Lisboa, para cuja consecucdo a MCCCIS contribuird decisivamente, deve traduzir-se
na afectagdo de recursos. A Comissao respondeu, tal como alguns Estados-Membros,
afectando pessoal suplementar ao projecto. As vantagens de uma equipa
especializada sdo evidentes e a afectagdo dos recursos adequados permitira a plena
participagdo de todos no projecto. Os primeiros trabalhos sobre cada um dos
elementos estruturais da matéria colectavel envolve necessariamente um exercicio de
“recolha de informagdes”, mas existe o risco de que os que ndo contribuem para o
projecto com recursos suficientes fiquem menos satisfeitos com a proposta final da
Comissdo do que os que participam mais activamente. A escolha dos diferentes
peritos para participar em cada reunido dos grupos e subgrupos de trabalho foi
deixada deliberadamente ao critério dos Estados-Membros para lhes permitir
convidar o perito competente relativamente ao aspecto concreto da matéria colectavel
do imposto que vai ser debatido em cada reunido.
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A Comissdo reconhece que, em relagdo a certas questoes, os peritos técnicos nao
estdo em posicdo de orientar os trabalhos para um determinado elemento sem
contarem para isso com um maior grau de apoio politico. A presente comunicagao
tem, por conseguinte, o duplo objectivo de informar sobre os progressos realizados
até ao momento e de chamar a atencdo para os aspectos e matérias que requerem um
maior grau de apoio e direc¢@o politicos. Embora se admita que os Estados-Membros
nao podem tomar uma decisao final sobre a sua adesao ou nao 8 MCCCIS enquanto a
Comissdo ndo apresentar uma proposta oficial, cumpre igualmente reconhecer que,
para se continuar a avangar, ¢ essencial que haja um apoio claro quanto ao conceito
geral e ao programa de trabalho.

Em conclusdo:

e Embora a definigdo de MCCCIS possa, teoricamente inspirar-se nas normas
internacionais de contabilidade correspondentes (NIC/NIRF), ndo deve ser
estabelecida nenhuma ligacao formal entre estas duas abordagens, dado que estas
normas ndo podem ser utilizadas por todas as empresas e estdo sujeitas a
frequentes alteracdes. A legislacdo relativa @ MCCCIS deverd, por conseguinte,
constituir um documento a parte que contenha todas as definigdes necessarias para
calcular os lucros tributaveis.

e O programa de trabalho inicialmente adoptado, que previa uma matéria colectavel
consolidada que seja facultativa para as empresas e se reparta entre os Estados-
Membros, continua a ser a via mais adequada para assegurar a aplicacao da
MCCCIS e contribuir assim para a realizacdo dos objectivos de Lisboa. Sem
prejuizo das futuras decisoes politicas, os trabalhos de caracter técnico deveriam
ser orientados nesta direc¢ao.

e A abordagem actual, que consiste em trabalhar em estreita colaboragdo com os
peritos dos Estados-Membros, ¢ a melhor forma de garantir que a proposta
legislativa final da Comissdo seja aceite pelos Estados-Membros. Gragas a este
sistema, os Estados-Membros podem participar nos trabalhos sem se
comprometerem de antemao ou definitivamente em relacdo a MCCCIS. Também
¢ util para o trabalho, a cooperagdo com os meios académicos € empresariais,
como ilustrado pela reunido com “composicdo alargada” do grupo trabalho da
MCCCIS, realizada no passado més de Dezembro.

e Gragas as contribuigdes positivas dos peritos dos diferentes Estados-Membros no
grupo de trabalho, foi possivel avangar razoavelmente na elaboragcdo da MCCCIS.
A qualidade dos trabalhos futuros dependera da implicagdo activa dos Estados-
Membros e da Comissao.

e A introdugdo de uma matéria colectavel comum consolidada, implicara
necessariamente a introdu¢do de algumas alteragdes nas regulamentagdes dos
Estados-Membros. De outro modo, ndo poderdo atingir-se os objectivos de uma
matéria colectdvel comum. Assim, ¢ importante que todos os participantes no
processo demonstrem a abertura de espirito e a flexibilidade necessarias.

A Comissdo apreciaria o apoio e as orientagdes politicas dos Estados-Membros
quanto as conclusdes acima apresentadas.
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ANEXOS

ANEXO 1

RESUMO DO PROGRAMA DE TRABALHO DO GT MCCCIS

MCCCIS — resumo do programa de trabalho e pro

ressos efectuados até ao momento

Geral

Implicacdes e utilizagdo das NIC/NIRF(1)
Balango fiscal/Dependéncia
Principios fiscais

— Discussao inicial no grupo de trabalho

Elementos estruturais e técnicos da base de
tributacao

Activos & amortizagdo para efeitos fiscais —
imobilizagdes corporeas e incorporeas
Mais-valias — corpéreas e incorpéreas
Locagdo financeira/Propriedade econémica

— Discussao inicial no grupo de trabalho
Discussao ulterior no subgrupo

Reservas/Provisdes/Passivos

— Discussao inicial no grupo de trabalho
Discussao ulterior no subgrupo

Rendimento tributavel

Dedugoes

Transferéncia das perdas para exercicios anteriores
ou seguintes

— Discussao inicial no grupo de trabalho
Discussao ulterior no subgrupo

Activos financeiros — Discussao inicial no grupo de trabalho
Actividades financeiras
Aspectos internacionais — Discussao inicial no grupo de trabalho

Territorialidade (waters edge) — UE/fora da UE
Desagravamento em caso de dupla tributagao

Discussao ulterior no subgrupo

Concentragdes de actividades empresariais/Fusdao de | — Nao iniciado
empresas

Dividendos/outras formas de distribui¢do de

resultados

Medidas de incentivo, incluindo 1&D — Nao iniciado
Aspectos estruturais e juridicos

Quadro administrativo — Nao iniciado
Auditoria

Interpretacdo/disposi¢des judiciais, etc.

Luta contra a evasao fiscal — Nao iniciado
Aplicagdo obrigatdria/facultativa para as empresas — A discutir fora do grupo de trabalho
Restri¢do — dimensao/sector técnico
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Consolidacio & reparticio

M¢étodo de consolidagao, regras, etc.
Meétodo de reparticdo

Trabalhos iniciados a nivel interno na
Comissao
Nao iniciado no grupo de trabalho

Discussao geral para ligar os elementos estruturais
Questodes adicionais identificadas durante os
trabalhos

N3o iniciado

Avaliaciio do impacto — da MCCCIS
Redacc¢ao da proposta legislativa

N3o iniciado

(1) Normas Internacionais de Contabilidade/Normas Internacionais de Relato Financeiro
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ANEXO 2

RESUMO DOS PROGRESSOS TECNICOS REALIZADOS ATE A DATA NO GT MCCCIS

Normas de contabilidade e dependéncia entre contabilidade financeira e
contabilidade fiscal

O grau de interdependéncia entre as contas financeiras e as contas para efeitos fiscais
constitui um problema recorrente. Mesmo se muitas empresas preparam, hoje em dia,
as suas contas financeiras em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade ¢ com as normas internacionais de relato financeiro (NIC/NIRF)*,
muitas sdo ainda obrigadas a utilizar as normas de contabilidade nacionais em vez
das NIC/NIRF.

Como nem todas as empresas utilizam as mesmas normas de contabilidade, ¢
conceptualmente impossivel manter a «dependéncia» da contabilidade para efeitos
fiscais em relagdo a contabilidade financeira e/ou a «dependéncia em sentido
inverso». Actualmente, existem vinte e cinco regulamentagdes nacionais diferentes
em matéria de contabilidade financeira. Por conseguinte, as contas financeiras
elaboradas em conformidade com 25 regulamentagdes diferentes ndo podem estar
directamente ligadas a uma matéria colectdvel comum idéntica e unica, pelo que €
necessario proceder a alguma forma de aproximacdo a nivel nacional.
Consequentemente, a legislacdo sobre a MCCCIS deve conter explicitamente certas
defini¢cdes que, hoje em dia, para muitos Estados-Membros decorrem simplesmente
das normas e regulamentacdes nacionais de contabilidade, para efeitos da aplicagao
da base tributaria nacional.

Principios fiscais

Atendendo ao facto de que uma nova matéria colectavel deve basear-se em
principios fiscais firmemente estabelecidos, discutiu-se na primeira reunido do GT
uma série de principios possiveis. Os principios assim enunciados deveriam
constituir uma “lista de controlo” util que servisse para avaliar as possiveis solu¢des
que vao sendo propostas durante as discussdes sobre os diferentes elementos. No
entanto, ndo foi considerado aconselhavel nem necessario, no inicio do exercicio,
estabelecer um acordo formal sobre uma série definitiva de principios nem
estabelecer uma hierarquia entre principios que podem entrar em conflito em certos
casos. Também ndo se tomou nenhuma decisdo sobre a questdo de saber se deveria
ou nao ser adoptada uma declaragdo formal de principios como parte da MCCCIS,
embora nenhum Estado-Membro disponha actualmente de tal declaracdo na sua
legislagdo. Parece haver um amplo consenso quanto ao facto de que a abordagem
flexivel seguida presentemente ¢ a mais adequada, ndo havendo, nesta fase, nenhuma
proposta para formalizar uma declaragdo sobre os principios fiscais.

NIC — Normas Inernacionais de Contabilidade: normas de contabilidade publicadas pelo Conselho de
Normas Internacionais de Contabilidade [International Accounting Standards Board (IASB)],
publicadas actualmente como NIRF — Normas Internacionais de Relato Financeiro.

14



PT

Durante a discussao consagrada aos principios, observou-se que estes sao geralmente
analisados no contexto de um sistema fiscal global, ou seja, incluindo a base de
tributacdo e a taxa de imposto, as empresas ¢ os accionistas. Nao sdo, portanto,
automaticamente aplicdveis ao exercicio em curso, que diz respeito a matéria
colectdvel do imposto sobre as sociedades. Afigura-se, no entanto, que certos
elementos sdo nitidamente pertinentes, designadamente os principios de eficécia
(igualmente designada neutralidade, em especial em relagao a diferentes tipos de
investimento), simplicidade, transparéncia e seguranca. A defini¢do de uma nova
matéria colectavel oferece uma ocasido impar para respeitar esses principios € a
Comissdo gostaria de salientar, em especial, a importancia da simplicidade.

Elementos estruturais da matéria colectavel

Tal como assinalado no documento principal, j& foram iniciados os trabalhos sobre
0s quatro principais elementos estruturais seguintes: (i) activos e amortizacdo
(incluindo mais-valias), (ii) reservas, provisdes e passivos, (iii) rendimento liquido
tributavel e (iv) aspectos internacionais.

Activos e amortizacoes (incluindo mais-valias)

Em geral, as discussdes sobre os activos € a amortizagdo para efeitos fiscais, bem
como sobre as mais-valias e menos-valias foram frutuosas e o subgrupo que trata
estes temas verificou a existéncia de abordagens comuns em varios dominios,
nomeadamente a definicdo da nogdo de activos amortizaveis, a necessidade de uma
defini¢dao uniforme para determinar o momento de contabilizacdo de um activo e o
tratamento dos activos incorporeos, em especial a distingdo entre activos incorpéreos
adquiridos e criados na propria empresa. Foram debatidas uma série de questdes
relativamente pormenorizadas, como os activos com valor muito reduzido e o
tratamento da propriedade em sentido juridico por oposig¢ao a propriedade do ponto
de vista econdmico. Continuam a verificar-se divergéncias de pontos de vista quanto
a outras questdes, tais como o tratamento das reparagdes importantes de activos
danificados. As discussdes e analise do subgrupo e do GT representaram uma
contribui¢do significativa ¢ um bom ponto de partida para a futura proposta da
Comissdo, embora seja igualmente necessario ter em conta as contribuicdes do
exterior.

A principal questdo em relagdo a qual existem ainda divergéncias de pontos de vista
¢ a de escolha entre a amortizagdo individual e a amortizagdo por categoria. A
amortizacao individual exige que a vida 1til de cada activo seja avaliada no momento
da aquisi¢do e que o activo seja amortizado individualmente ao longo da sua vida
util. Na pratica, as administracdes fiscais que aplicam este sistema dispdem de
quadros de amortizacdo pormenorizados dos activos ¢ da correspondente vida util.
No caso da amortizagdo por categoria, parte-se da hipotese de que todos os activos de
uma mesma categoria tém uma «vida» comum e que € a categoria que ¢ amortizada e
ndo cada activo isoladamente. Embora possa ser menos precisa, esta técnica ¢ muito
mais simples, visto que as administragdes ndo precisam de dispor de uma lista
pormenorizada de activos individuais e da vida util estimada correspondente. A
Comissao ¢ de opinido que a possibilidade de estabelecer uma série de grupos ou
categorias merece ser examinada mais circunstanciadamente como possivel solugdo
de compromisso.

15

PT



PT

A Comissao esta convencida que a amortiza¢do por categoria ¢ preferivel para a
MCCCIS visto ser simples e eficaz e cré que é possivel alcancar um
compromisso em relacio a um pequeno nimero de categorias. Simplicidade e
eficacia s3o dois objectivos fundamentais da MCCCIS e a harmonizagdo
necessaria dos diferentes quadros nacionais existentes que fixam a vida util de varios
milhares de activos amortizdveis exigiria muito tempo e trabalho. Mesmo que fosse
possivel realizd-la num prazo aceitavel, ndao traria nada de novo em matéria de
simplicidade e efic4cia. A amortizacdo por categoria oferece, além disso, a vantagem
de abarcar certas questdes afins que continuam por resolver no caso da amortizagao
individual, tais como a concessdo de isengdes fiscais por ocasido da venda de certos
activos (rollover relief).

Reservas, provisoes e passivos

A concessao de uma deducao fiscal no momento da criagdo de uma provisao e nao
quando sdo efectivamente realizadas as despesas tem “unicamente” como efeito
antecipar a deducdo, de modo que a perda potencial de receitas para uma
administracdo fiscal corresponde ‘“unicamente” ao valor do tempo suplementar
resultante da contabilizacdo antecipada da deducdo. As praticas que existem
actualmente nos Estados-Membros s3o, todavia, muito diversas e pode acontecer que
algumas provisdes potenciais, por exemplo, as que dizem respeito aos custos de
descontamina¢do ambiental, atinjam um volume consideravel em relagdo a base
tributaria de uma empresa.

No que se refere as defini¢des, foram efectuados grandes progressos com base
essencialmente nas definigdes existentes nas NIC/NIRF (por exemplo, a defini¢dao de
“provisdes como obrigacdes de duragdo ou montante indeterminado” e a de passivos
como ‘“obrigacdes que tém as empresas em virtude de acontecimentos passados”).
Em contrapartida, revelou-se dificil reconciliar as diferentes metodologias
actualmente utilizadas pelos Estados-Membros para autorizar dedugdes fiscais. A
Comissdo considera que as duas principais abordagens examinadas (provisdes
geralmente ndo dedutiveis com lista de excepgdes dedutiveis ou provisdes
geralmente dedutiveis com lista de excepgdes ndo dedutiveis) ndo sdo tdo
antagonicas como pode parecer. Ambas as técnicas deveriam conduzir aos mesmos
resultados, desde que sejam idénticos os principios que definem o que deve e o que
nao deve ser dedutivel. A Comissao prefere a elaboracio de uma definiciao geral
das provisoes dedutiveis para efeitos de imposto acompanhada de uma lista de
excepcoes nao dedutiveis, uma vez que esta parece ser a forma de proceder mais
eficaz.

Mais concretamente no caso das provisdes para custos de descontaminacdo, os
debates puseram em evidéncia situagdes em que as empresas poderiam ser obrigadas
pela legislacdo nacional “nao fiscal” a criar determinadas provisdes. No estado actual
dos debates, parece existir a nivel técnico uma aceitagdo geral da necessidade de se
conseguir um certo grau de reconhecimento mutuo dos requisitos legais nacionais, o
que tem implicagdes importantes para além da politica ambiental, por exemplo,
quando certas empresas tém de fazer face a determinadas despesas em cumprimento
da legislacdo nacional. No que se refere as provisdes, isso parece também
corresponder ao principio de “capacidade contributiva”, na medida em que, se o
reconhecimento de uma provisdo para custos de descontaminagdo ¢ adiado até ao
momento em que se contraem efectivamente esses custos — eventualmente depois de

16

PT



PT

terem cessado as actividades da empresa — € possivel que esta se veja privada dos
lucros que lhe permitiriam financiar a descontaminagao.

Os debates sobre este assunto foram também influenciados por outras consideragdes
ndo fiscais. Por exemplo, quando as contas financeiras e as contas para efeitos fiscais
estdo estreitamente ligadas e estas contas “de dupla finalidade” sdo igualmente
utilizadas para outros fins como, por exemplo, para determinar os montantes que
podem distribuir-se como dividendos aos accionistas, ¢ possivel que as alteragdes
introduzidas nas praticas existentes coloquem problemas em alguns Estados-
Membros. No entanto, o objectivo da MCCCIS néao é harmonizar as legislagcoes
nacionais para além do necessario para o calculo da base tributaria. E
conveniente, por conseguinte, assegurar que estas consideracoes “nio fiscais,
nio assumam demasiada importancia. Por exemplo, deveria ser possivel definir
reservas distribuidas a nivel nacional, de modo a que o regime fiscal abrangido pela
MCCCIS fosse contabilizado ou ndo em func¢ao da posi¢do de cada Estado-Membro
quanto as reservas que podem distribuir-se.

Rendimento tributavel

Os trabalhos sobre a definicdo do elemento estrutural “rendimento tributavel”
iniciaram-se em Setembro de 2005. Foram identificados trés factores principais: a
defini¢dao de rendimento, a defini¢do de despesas e a questao metodoldgica de como
efectuar os calculos.

No que se refere ao rendimento, uma das primeiras questdes que se colocou foi a
necessidade de fazer ou ndo a distingdo entre rendimentos comerciais € nao
comerciais. Nao se chegou a nenhuma solucdo definitiva quanto a esta questao, mas
prevé-se desde ja que a ideia de estabelecer esta distingdo receba pouco apoio no GT.
Em termos gerais, existem semelhancas evidentes entre as bases de tributagdo
nacionais, mas a questdo complica-se quando se consideram as transac¢des
concretas. Assim, uma questdo particularmente complexa ¢ a do momento em que
deve considerar-se que uma transacc¢ao foi efectuada. Actualmente, a solucdo ¢ dada
normalmente pelo direito civil nacional, mas isso nem sempre serd possivel no
contexto da MCCCIS, uma vez que o direito civil dos Estados-Membros poderia dar
lugar a diferengas pelo facto de ndo haver harmonizagdo quanto aos pormenores a
nivel da Unido Europeia. Os trabalhos realizados em matéria de despesas de
investimento e amortizagao constituirdo sem duvida um ponto de referéncia util para
fazer avancar os debates.

Em matéria de despesas, colocam-se questdes idénticas, sendo importante garantir
que as defini¢des de receitas e despesas sejam coerentes, ja que as despesas de uma
empresa correspondem geralmente a um elemento de receitas de outra empresa.
Neste contexto, o tratamento dos contratos a longo prazo requer uma atencao
especial. Do mesmo modo, a prestagdio e o uso de servigos, por oposi¢do a
mercadorias, constitui outra subcategoria de transaccdes em que € necessario
formular as defini¢des adequadas.

Por ultimo, tem de ser resolvida a questdo do método de célculo. Trata-se de saber se
deve ou nao ser feita uma referéncia formal aos balangos de abertura e de
encerramento e se estes devem constituir a principal base para o célculo do
rendimento ou se esse papel deve ser antes desempenhado pela demonstragdo de
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resultados que ¢ a fonte primordial de informagdo. A este respeito, € preciso discutir
o conceito de balanco fiscal e a questdo de saber se deve fazer parte da MCCCIS.
Este aspecto estd relacionado de certa forma com a questdo da dependéncia entre
fiscalidade e contabilidade. Pelo facto de ndo existirem normas comuns para a
elaboracdo das contas financeiras, se o balango constitui um instrumento essencial
para o célculo do imposto ¢ possivel que a MCCCIS tenha de incluir disposi¢des
especiais que definam determinados elementos do balanco para efeitos “fiscais”.

Aspectos internacionais

Os regimes fiscais nacionais estabelecem normas que regem o tratamento fiscal
aplicado aos rendimentos dos seus nacionais residentes em paises terceiros, bem
como o tratamento fiscal dos rendimentos auferidos no seu territorio por pessoas ou
empresas ndo residentes (residentes em paises terceiros). A fim de evitar a dupla
tributacao, os Estados-Membros concluem geralmente, com os paises terceiros,
convengoes bilaterais em matéria de dupla tributacdo, que estabelecem um conjunto
de normas para determinar os direitos de tributacdo. Existem também actualmente
convengdes dessas entre os Estados-Membros da Unido Europeia. Estas ultimas
convengdes perderdo importancia quando se iniciar a aplicagdo da MCCCIS. No
entanto, se a MCCCIS nido se aplicar em alguns Estados-Membros, surgird entre
estes € os outros uma série de questdes que tera de ser resolvida. Na fase actual, em
todo o caso, os trabalhos estdo a ser desenvolvidos partindo do principio de que todos
os [Estados-Membros aplicardo efectivamente a matéria colectdvel comum
consolidada.

O ambito territorial da MCCCIS tem sido examinado circunstanciadamente. Como a
matéria colectdvel consolidada devera ser repartida entre os Estados-Membros, ¢
especialmente importante estabelecer uma definicdo so6lida dos seus limites —
territorialidade — que possa aplicar-se a toda a Unido Europeia e ser adoptada com o
minimo impacto possivel nas convengdes existentes em matéria de dupla tributacdo
com paises terceiros. Pode ser conveniente introduzir a longo prazo certas melhorias
nas convencdes, mas a Comissdo mantém a preocupagdo de garantir, na medida do
possivel, o bom funcionamento da MCCCIS no quadro das convengdes existentes.

Se os trabalhos estdo ainda numa fase de levantamento das grandes questdes, ¢é
evidente que este tema se reveste de uma importancia crucial para o éxito da
MCCCIS. Assim, sera essencial garantir que os Estados-Membros possam continuar
a proteger de toda a erosdo possivel a parte que lhes corresponde da matéria
colectavel e evitar situacdes em que as perdas registadas por paises terceiros possam
ser integradas na zona abrangida pela MCCCIS, mas em que os lucros sejam
excluidos. Paralelamente, para que a MCCCIS possa produzir os resultados
esperados, serda necessario proceder a algumas adaptacdes das politicas nacionais, de
modo a que se disponha de uma base uniforme para a reparticdo entre os Estados-
Membros.
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