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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

relativa ao refor¢o da seguranca da cadeia de abastecimento

1. A necessidade de seguranca nos transportes

1.1 O terrorismo ¢ uma das maiores ameagas a democracia e a liberdade. O risco de um
ataque terrorista dirigido contra o transporte de mercadorias mantém-se elevado. Os
danos potenciais, em termos de vidas e de actividade econdémica, sdo
incomensuraveis e incalculdveis.

1.2. A seguranga dos transportes tornou-se uma questdo mundial de importancia vital.
Diz também respeito a Unido Europeia, cujo papel como parceiro comercial assenta
em transportes eficazes e seguros em todos as vertentes modais e a todos os niveis.
Os nossos parceiros comerciais estdo a comegar a abordar as questdes relativas a
seguranga do transporte de mercadorias. Também os Estados Unidos introduziram ja
algumas medidas de seguranca aplicaveis as importacoes, que t€m repercussoes nas
cadeias de abastecimento europeias.

1.3. Foram recentemente obtidas melhorias consideraveis na seguranca dos transportes na
Europa: a seguranca da aviagdo e dos aeroportos foi objecto de um quadro europeu’,
a seguranca maritima e dos terminais portuarios foi reforcada’ e espera-se que a
seguranga em todas as zonas portudrias melhore consideravelmente na sequéncia da
recente conclusdao do processo legislativo sobre medidas de seguranga para os portos
maritimos”.

1.4. Em 2003, a Comissao ja apontara para a necessidade de um refor¢co da seguranga no
transporte terrestre de mercadorias’. Ndo existe actualmente regulamentacdo que
abranja toda a cadeia de abastecimento dos transportes terrestres na Europa. A cadeia
de abastecimento ¢ definida como incluindo todo o transporte e operagdes e
procedimentos relacionados com o transporte, com inicio no local de produgao e fim
no ponto de destino da carga.

L.5. A ameaca de ataques terroristas salientou as vulnerabilidades da cadeia de
abastecimento ¢ a necessidade de actuacdo: os cidaddos esperam que sejam
adoptadas medidas de seguranca para a cadeia de abastecimento da qual depende o
seu dia-a-dia e as empresas ja ndo se podem dar ao luxo de negligenciar a seguranca,
tendo necessidade de proteger os seus empregados, empresas, clientes e publico em
geral de um ataque terrorista.

Regulamento (CE) n° 2320/2002, JO L 355, de 30.12.2002, p.1

Regulamento (CE) n°® 725/2004, JO L 129, de 29.4.2004, p.6.

Directiva (CE) n°® 65/2005, JO L 310, de 25.11.2005, p. 28.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides relativa ao reforco da proteccdo do transporte maritimo,
COM(2003) 229 final, de 16.5.2003, p.18.
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.
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24.

2.5.

Para combater o terrorismo, os Chefes de Estado da UE apelaram ‘“ao reforco da
seguranga de todos os meios de transporte, inclusive através do refor¢co do

enquadramento juridico e da melhoria dos mecanismos de prevengdo™.

A inaccdo ndo ¢ uma opg¢do. Por conseguinte, a Comissdo propde uma ac¢ao
comunitaria destinada a reforcar a seguranga da cadeia de abastecimento dos
transportes terrestres, a fim de complementar a regulamentacdo comunitaria em vigor
em matéria de seguranca dos transportes. A presente proposta ndo abrange a
seguranga do transporte de passageiros, em particular de sistemas de transporte em
massa, que podera ser abordada numa fase posterior, se necessario.

Para uma melhoria da seguranga da cadeia de abastecimento

Tendo em conta a necessidade de accdo urgente e as conclusdes do Conselho
Europeu, a Comissdo apresenta esta comunicagdo e uma proposta legislativa relativa
ao refor¢o da seguranca da cadeia de abastecimento.

A Comunicacdo expde os factos essenciais sobre a seguranga do transporte de
mercadorias que qualquer iniciativa neste dominio deve ter em conta. Aborda as
vantagens e desvantagens de determinadas opgdes e as razdes pelas quais a medida
legislativa proposta constitui a abordagem mais realista e orientada para reforcar a
seguranga do transporte de mercadorias na Europa.

O objectivo da proposta ¢ reforcar a seguranga da cadeia de abastecimento a fim de
proporcionar uma maior proteccdo a todo o transporte de mercadorias na Europa
contra possiveis ataques terroristas.

Os objectivos da proposta da Comissao sdo:

e aumentar o nivel de seguranca ao longo da cadeia de abastecimento, sem todavia
prejudicar o livre fluxo de trocas comerciais;

e cstabelecer um quadro comum para uma abordagem europeia sistemdtica sem
comprometer o mercado comum dos transportes e as medidas de seguranca
existentes;

e cvitar encargos e procedimentos administrativos desnecessarios a nivel europeu e
nacional.

A medida proposta pela Comissao:

e cstabelece um sistema obrigatorio que exige aos Estados-Membros a criagdo de
um roétulo de qualidade em matéria de seguranga ("operador seguro") que pode ser
concedido a operadores da cadeia de abastecimento que satisfacam niveis de
seguranga minimos europeus, permitindo assim o reconhecimento mutuo do
rotulo no mercado interno;

Declaracdo da UE sobre o Combate ao Terrorismo de 25 de Margo de 2004, 7906/2004 de 29 de Marco
de 2004
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3.

e introduz, no ambito das disposi¢des de cumprimento obrigatério pelos
Estados-Membros, um regime voluntario ao abrigo do qual os operadores da
cadeia de abastecimento aumentam o seu desempenho em termos de seguranga,
em troca de incentivos;

e torna os operadores da cadeia de abastecimento responsdveis pelo seu
desempenho em matéria de seguranga no transporte europeu de mercadorias;

e permite aos “operadores seguros" beneficiar de facilidades quando da realizacao
de controlos de seguranga e distinguir-se, de forma positiva, de outros
concorrentes no dominio da seguranga, dando-lhes assim um trunfo em termos
comerciais e de concorréncia;

e permite a actualizacdo e o aperfeicoamento regulares dos requisitos de seguranga,
incluindo requisitos e normas internacionais reconhecidos, através do
procedimento de comitologia.

Questdes-chave e respostas da Comissao

Qual é o nivel de seguranca necessario?

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Dois elos essenciais em muitas cadeias de abastecimento, nomeadamente o
transporte aéreo juntamente com os aeroportos € o transporte maritimo juntamente
com 0s portos maritimos, implementaram niveis de seguranga rigorosos sob a forma
de regras e medidas com especificagdes pormenorizadas e juridicamente vinculativas
e com verificagdes. Uma abordagem semelhante aplicada aos restantes elos da cadeia
de abastecimento aumentaria indubitavelmente a seguranca de toda a cadeia de
abastecimento.

Contudo, uma compara¢do entre os transportes maritimo e aéreo e a cadeia de
abastecimento no seu conjunto revela diferencas fundamentais. Os mercados dos
transportes maritimo e aéreo sdo caracterizados por um numero limitado de
operadores que, além disso, operam em zonas geograficamente confinadas, definidas
e controldveis, pelo que estdo habituados as disposi¢des relativas a seguranca.

A cadeia de abastecimento dos transportes terrestres no seu conjunto apresenta
dimensdes bastante diferentes. SO nos transportes e servigos auxiliares ha
actualmente mais de meio milhdo empresas® envolvidas, desde multinacionais
importantes a minusculas empresas de servi¢os enraizadas numa grande variedade de
culturas e de contextos comerciais. Estas empresas abrangem toda a Comunidade. A
maioria ndo dispde actualmente de sistema de gestdo da seguranca e, em geral, os
niveis de seguranca so agora se comegam a desenvolver.

Deveria ser promovida a sensibilizagdo de todos os intervenientes na cadeia de
abastecimento intracomunitaria para as questdes de seguranga. Em fun¢do dos
produtos transportados, da posicdo do operador na cadeia e da vulnerabilidade da

Estimativa de acordo com os dados sobre energia e transportes da UE (EU Energy and Transport in

Figures, Statistical Pocketbook 2004), capitulo 3.1.12. Este numero (UE-25) ndo inclui os produtores

de mercadorias, que se encontram no inicio de uma cadeia de abastecimento. A sua incluséo elevaria o
numero total para aproximadamente 4,7 milhdes de empresas na cadeia de abastecimento.
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3.5.

infra-estrutura, ¢ possivel definir o nivel de seguranga necessario. A adopgao de
novas medidas de seguranga altamente prescritivas para todos os operadores
resultaria numa ruptura total da cadeia de abastecimento. Contudo, um numero
crescente de empresas estd a estabelecer as suas proprias normas de gestdo da
seguranga, ndo apenas para proteger as suas proprias operagdes € a sua marca, mas
igualmente como um meio para seleccionar os seus parceiros na cadeia de
abastecimento.

Por conseguinte, tendo em conta o exposto, ¢ impossivel na pratica estabelecer, numa
Unica operagdo abrangente, regras ¢ medidas de seguranca para a cadeia de
abastecimento dos transportes terrestres comparaveis as adoptadas para os
transportes aéreo € maritimo. Em vez disso, ¢ mais realista estabelecer um quadro de
requisitos de seguran¢ca minimos que possam gradualmente evoluir em fun¢do do
progresso tecnoldgico e dos riscos, a fim de assegurar niveis de seguranga
satisfatorios num ambiente operacional.

Regras de seguranca apenas para a carga contentorizada?

3.6.

3.7.

Reconhece-se que a maioria das actuais iniciativas e deliberagdes se estdo a
concentrar no transporte intermodal contentorizado, tanto a nivel nacional e
internacional como a nivel de determinadas empresas. Esse facto ¢ compreensivel
dado o receio de que os contentores possam ser indevidamente utilizados para o
contrabando de armas de terroristas ou mesmo como veiculo de entrega de uma arma
quimica, bioldgica, radioldgica ou nuclear.

Contudo, os contentores ndo sdo os unicos alvos potenciais. O comércio
intra-europeu assenta em varias unidades de carregamento que sdo igualmente
susceptiveis de interferéncia terrorista. A mesma preocupacao aplica-se, de facto, a
todos os tipos de transporte de carga que, de um modo ou de outro, correm riscos de
utilizacdo indevida.

Regras de seguranca para dominios especificos ou para toda a cadeia de abastecimento?

3.8.

3.9.

3.10.

A ideia de concentrar os esfor¢os de melhoria dos niveis de seguranca da cadeia de
abastecimento num numero limitado de dominios-chave claramente identificados ¢
tentadora: estdo a ser desenvolvidos dispositivos para tornar os selos mais resistentes
a manipulacdo ilicita, a maioria dos centros logisticos tornaram mais rigorosas as
regras de acesso e muitos operadores introduziram verificagdes dos antecedentes dos
seus empregados e cartdes de identificagdo dos mesmos. Verifica-se uma crescente
consciencializacdo quanto aos riscos.

Tudo isto sdo avangos muito bem-vindos. Mas sdo de ambito limitado e ndo
oferecem a abordagem sistematica da seguranca da cadeia de abastecimento
necessaria para responder a potenciais riscos ou ataques terroristas tdo rapida e
eficazmente quanto possivel.

A cadeia de abastecimento ¢ constituida por uma série de operagdes, com inicio no
local de producdo e fim no ponto de entrega da carga, e de procedimentos
acompanhantes. Essas operagdes sdo interdependentes, da mesma forma que os
operadores que as realizam. Todos os elementos individuais, incluindo os fluxos de
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3.11.

3.12.

3.13.

informacao, tém de contribuir para garantir niveis elevados de seguranca ao longo de
toda a cadeia de abastecimento.

Contudo, a melhoria da seguranca em dominios-chave bem definidos arrisca-se a
perder o seu impacto se for realizada de uma forma isolada. A introducdo, por
exemplo, de selos seguros teria pouca utilidade pratica se ndo fosse combinada com
mudangas adequadas, por exemplo, nas atitudes do pessoal face a seguranga. Na
realidade, uma parte inteiramente segura da cadeia de abastecimento com multiplos
operadores, em que uma caracteristica de seguranca especifica ¢ de importancia
primordial, perderia os seus beneficios em termos de seguranca se se continuasse a
permitir a auséncia de seguranca noutra parte da cadeia de abastecimento, sujeita a
outras caracteristicas de seguranca. A nivel internacional, apenas as cadeias de
abastecimento completas e seguras sdo reconhecidas. A multitude de caracteristicas
de segurancga especificas exige medidas adaptadas em funcao das especificidades dos
operadores e das cadeias de abastecimento.

Tendo em conta o exposto, considera-se mais adequado concentrar a atencdo no
desenvolvimento de um quadro comunitdrio em matéria de seguranca da cadeia de
abastecimento, em lugar de optar por uma abordagem fragmentada. Esta escolha ndo
exclui, de forma alguma, a possibilidade de adopcdo de requisitos minimos a nivel
comunitario ou mesmo de regulamentagdo pormenorizada aplicadvel a determinados
dominios. Conforme explicado adiante, o quadro deveria definir requisitos minimos
para todos os elos na cadeia de abastecimento e regras técnicas especificas, quando
justificado. Todavia, em qualquer dos casos, o quadro deveria permitir actualizagdes
faceis e regulares.

Um quadro juridico proporcionaria orientagdes aos operadores, que frequentemente
fazem investimentos consideraveis na modernizacao da sua seguranca.

Quem deveria ser responsavel pela seguranca?

3.14.

3.15.

3.16.

E necessario estabelecer se um dos operadores envolvidos deveria ser responsavel
pela seguranca de toda a cadeia de abastecimento ou se cada operador deveria ser
responsavel pela seguranca da sua parte da cadeia de abastecimento. Este ponto ¢
importante pelo facto de a cadeia de abastecimento ser constituida por um numero
consideravel de operadores.

A cadeia de abastecimento comeca normalmente no local de fabrico com a
preparacdo para expedi¢do. As mercadorias podem ser carregadas em contentores ou
embaladas de outro modo. Podem ser recolhidas no local de fabrico e transportadas
num Unico modo de transporte para o seu destino final. Podem ser levadas para
entrepostos, zonas de armazenagem ou terminais interiores, onde poderdo ser
transferidas para outros modos de transportes. A operagdo pode envolver transitarios
de mercadorias e agentes ou correctores. Cada elo da cadeia de abastecimento ¢
acompanhado frequentemente por procedimentos de informagao sofisticados.

E tentadora a ideia de impor a responsabilidade pela seguranga de toda a cadeia de
abastecimento a um unico operador. Tal seria simples, mas nao reflectiria a realidade
do mercado. E possivel que os fabricantes especializados, devido a sua dimensao e
modo de funcionamento, executem, ou pelo menos controlem totalmente, as
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3.17.

3.18.

3.19.

operagOes de transporte. A sua responsabilidade pela seguranca de toda a cadeia de
abastecimento podera estar bem estabelecida.

Contudo, em circunstancias comerciais normais, um fabricante de mercadorias ndo
executa a operagdo de transporte na sua totalidade. Sdo as empresas especializadas
que o fazem, sendo as empresas ferroviarias apenas um exemplo. E verdade que os
fabricantes ndo sabem frequentemente, nem sequer precisam de saber, qual foi o
operador que transportou as suas mercadorias € por que meios. As mesmas
consideragdes aplicam-se a outros operadores na cadeia de abastecimento. Estes
podem controlar mais de um elo na cadeia, ou mesmo, mais raramente, toda a cadeia,
excepto a primeira fase no local de fabrico. A sua responsabilidade pode assim
abranger mais de uma fase.

Estas realidades do mercado apontam para uma Unica conclusdo pratica: cada
operador de cada elo da cadeia de abastecimento assume responsabilidade
exclusivamente pela seguranga das suas proprias actividades. A soma das medidas de
seguranca individuais define a seguranga de toda a cadeia.

Na andlise da cadeia de abastecimento ¢ possivel identificar quatro grupos de
actividades, cada uma das quais com as suas caracteristicas proprias relevantes para a
seguranca:

— preparacao de mercadorias para expedi¢do e expedicao a partir do local de
produgdo;

— transporte de mercadorias;

transito de mercadorias,

depdsito em entreposto, armazenagem e operagdes em terminais interiores.

Como podem ser utilizados conceitos comunitarios existentes para aumentar a

seguranca da cadeia de abastecimento?

3.20.

3.21.

A regulamentagdo aduaneira comunitaria’ funciona com o conceito de "operador
econémico autorizado". Aos operadores que satisfacam determinados critérios de
fiabilidade pode ser concedido o estatuto de “operador econdmico autorizado" que
lhes permite beneficiar de facilidades no que se refere a controlos aduaneiros
relacionados com a seguranga intrinseca (safety) e a seguranca extrinseca (security)
e/ou de simplificagdes previstas na regulamentagdo aduaneira. Estas ultimas tém um
especial valor comercial para os operadores que podem entdo controlar o seu fluxo
de material em fun¢do das suas proprias necessidades.

Ao abrigo do regulamento relativo a seguranga dos aeroportos da Comunidade®, um
“agente reconhecido" ou uma transportadora aérea pode reconhecer um expedidor
como "expedidor conhecido" se este preencher determinados critérios relevantes para
a seguranca extrinseca. Em resultado disso, ndo € necessario aplicar determinados
controlos de seguranca a cargas recebidas de um “expedidor conhecido".

BN |

Regulamento (CE) n°® 648/2005, JO L 117, de 4.5.2005, p. 13.
Regulamento (CE) n°® 2320/2002, JO L 355, de 30.12.2002, p.1
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

Ambos os conceitos se baseiam no principio subjacente de que os operadores que
cumprem voluntariamente determinados requisitos € que foram aprovados pelas
autoridades devem beneficiar de determinadas facilidades. Estes sdo objecto de
inspecgdes regulares. E possivel aplicar o mesmo conceito, com as adaptacdes
adequadas, a seguranga da cadeia de abastecimento sob a forma de um “operador
seguro".

Devem ser definidos requisitos minimos especificos para os operadores envolvidos
nos quatro grupos de actividades:

preparagao de mercadorias para expedicdo e expedi¢do a partir do local de
produgdo;

transporte de mercadorias;

transito de mercadorias,

depdsito em entreposto, armazenagem e operagdes em terminais interiores.

O regime de “operador seguro”" criado nos Estados-Membros deveria permitir aos
operadores da cadeia de abastecimento provar a sua conformidade com os requisitos
de seguranca minimos. O estatuto de “operador seguro" seria concedido a operadores
considerados em conformidade com os requisitos. Com esse fim em vista, os
Estados-Membros podem recorrer a sistemas ou procedimentos existentes ou preferir
criar um sistema especificamente reservado para a seguranca da cadeia de
abastecimento. A implementacdo exigird verificagdes, dado ndo poder haver
confianca sem verificacao.

Como ¢ impossivel ao numero muito substancial de operadores da cadeia de
abastecimento aplicar os requisitos minimos especificos e aos Estados-Membros
assegurar que a implementagdo seja adequadamente verificada, a implementacao tera
de se processar com caracter voluntario. Nenhum operador sera forcado a aderir ao
regime de “operador seguro".

A fim de manter a integridade do mercado comum, cada Estado-Membro tera de
reconhecer o estatuto de “operador seguro" concedido por qualquer outro
Estado-Membro, quando o “operador seguro" desenvolve actividades no seu
territorio.

Quando justificado, os Estados-Membros podem decidir limitar o acesso a
instalacdes e infra-estruturas aos "operadores seguros".

Quais sao as vantagens do regime de “operador seguro”?

3.28.

A boa implementacdo do regime de “operador seguro" depende das vantagens
praticas tangiveis para as autoridades e para os operadores que optam pela realizacao
dos investimentos financeiros necessarios:

3.28.1. Utilizacao dos recursos publicos. As autoridades responsaveis pela seguranca
poderiam concentrar os seus meios de controlo nos operadores que ndo participam no
regime, sem perda todavia do seu direito de submeter os "operadores seguros" a
controlos, quando justificado. Esta mesma abordagem foi bem sucedida quando
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aplicada pelas autoridades aduaneiras aos seus "operadores econémicos autorizados".
Nao ha razdo para crer que as autoridades de seguranca ndo beneficiariam com a
possibilidade de poderem concentrar melhor o seu trabalho.

3.28.2. Dinamica europeia coordenada em matéria de seguranca. As autoridades
poderdo, pela primeira vez, desenvolver iniciativas em matéria de seguranca da
cadeia de abastecimento a nivel europeu, com base numa sensibilizagdo comum, em
objectivos comuns e em critérios comuns.

3.28.3. Interconectividade com transportes maritimos e aéreos seguros. Os aeroportos
e portos maritimos, incluindo as instalacdes portudrias, abrangidos por
regulamentacdo comunitaria rigorosa em matéria de seguranga podem estar certos
que a carga que entra no seu perimetro proveniente de uma cadeia de “operadores
seguros" foi adequadamente securizada ao longo da cadeia. Esses operadores
deveriam receber tratamento preferencial, por exemplo, ser autorizados a beneficiar
do "tratamento acelerado".

3.28.4. Reconhecimento a escala europeia. Um reconhecimento a escala europeia do
estatuto de “operador seguro" concedido por uma autoridade nacional tem vantagens
para os operadores e para os Estados-Membros: o operador beneficiara do
reconhecimento em toda a UE e os Estados-Membros poderdo confiar na concessdao
desse estatuto pelos outros Estados-Membros, sabendo que este foi concedido com
base em regras europeias uniformes, em aplicacdo de requisitos de seguranca
minimos europeus acordados.

3.28.5. Integracdo na seguranca da cadeia de abastecimento global. Com disposic¢des
comparaveis em matéria de seguranga, as autoridades aduaneiras responsaveis pelos
controlos de seguranca nas fronteiras externas, tanto de exportagdes como de
importagdes, reconhecerdao, no seu regime de “operador econdmico autorizado", o
estatuto de “operador seguro" concedido pela autoridade competente em matéria de
seguranga da cadeia de abastecimento. Por sua vez, a autoridade competente em
matéria de seguranga da cadeia de abastecimento procederd do mesmo modo em
relagdo aos "operadores econdmicos autorizados". O trabalho actualmente realizado
pelas autoridades aduaneiras e as condi¢des definidas na proposta anexa a presente
Comunicag¢do, se aprovada, terdo como resultado a compatibilidade e o
reconhecimento mutuos. O regime de “operador seguro" permitiria aos exportadores
europeus beneficiar dos actuais regimes de facilidades a importagcdo dos EUA, mas
antecipa também desenvolvimentos internacionais. De facto, o regime europeu
poderia tornar-se um modelo para uma implementacdo rapida a nivel mundial das
recomendacdes em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento global
desenvolvidas pela Organizagdo Mundial das Alfandegas.

3.28.6. Desempenho de seguranca das empresas. O “operador seguro" pode
demonstrar, aos seus clientes e aos seus parceiros na cadeia de abastecimento, a sua
capacidade para manter a cadeia de abastecimento livre de violagdes de seguranca.
Ser-lhe-a4 também mais facil identificar parceiros comerciais responsaveis e
preocupados com as questoes de seguranca, em detrimento de outros que ndo tenham
essas preocupacdes.

3.28.7. Eficiéncia e elasticidade das empresas. A experiéncia em dominios adjacentes
aponta para a conclusdo de que os operadores podem colher beneficios da
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participagio no regime de “operador seguro". E largamente reconhecido que a
implementagdo do regime CSI (US Container Security Initiative) no transporte
maritimo, embora nao especificamente concebido para beneficiar os operadores, teve
uma série de efeitos secunddrios comerciais positivos, nomeadamente melhores
sistemas operacionais ¢ melhor controlo e previsibilidade do transporte e de outros
procedimentos, bem como tempos de processamento mais seguros € menores perdas
decorrentes de furtos. Segundo as tendéncias verificadas em trabalhos de
investigagdo publicados recentemente’, varios factores de custos, tanto da cadeia de
transportes como das empresas envolvidas, teriam beneficios colaterais positivos
numa série de dominios, decorrentes da melhoria das medidas de seguranga.

E necessario um quadro comunitario?

3.29.

3.30.

3.31.

As autoridades dos Estados-Membros desejam ter a garantia de que os mesmos
requisitos de seguranca minimos sdo aplicaveis em todos os Estados-Membros e que
sdo implementados de forma eficaz. Afinal, com o mercado comum dos operadores
da cadeia de abastecimento tornado realidade, cada autoridade nacional ver-se-a
confrontada com operadores aos quais foi concedido o estatuto de “operador seguro"
noutro Estado-Membro e que esperam poder beneficiar das facilidades concedidas
aos operadores nacionais. As autoridades nacionais devem poder confiar numa
aplicagdo uniforme das regras em toda a Europa.

Uma percentagem elevada das operacdes de transportes estard sempre restringida as
fronteiras geograficas da Unido Europeia, todavia uma parte substancial envolve
igualmente outros paises europeus ou paises fora da Europa. Esta ja a verificar-se um
movimento em paises terceiros para aumentar a seguranca da cadeia de
abastecimento. Embora a dimensdo externa envolva necessariamente autoridades
aduaneiras de ambos os parceiros comerciais, 0s sistemas de seguranga nacionais
serdo inevitavelmente sujeitos a escrutinio. Um sistema europeu uniforme,
implementado tdo rapidamente quanto possivel, poderd ter repercussdes
consideraveis na evolucdo em paises terceiros e certamente muito mais do que uma
“manta de retalhos” desorganizada de regras nacionais.

Os aspectos globais da seguranca da cadeia de abastecimento tornam necessario um
quadro comunitario.

Conclusdo

J4

A Comissdo considera que ¢ necessario dar um primeiro passo no sentido da
melhoria da seguranca de toda a cadeia de abastecimento. Em virtude da dimensao e
complexidades do mercado, a criagdo de um quadro de cardcter voluntario, mas
controlado, de seguranca da cadeia de abastecimento dos transportes terrestres
constitui a ac¢do mais adequada.

O quadro incentivara a interconectividade entre os varios modos de transporte e
operadores, refor¢ando assim a seguranga ao longo da cadeia de abastecimento no

Por exemplo, James B. Rice, Jr. and Philip W. Spayd, ‘Investing in Supply Chain Security: Collateral
Benefits’, Maio de 2005 (Massachusetts Institute of Technology) e Hau L. Lee e Seungjin Whang,

‘Higher supply chain security with lower cost: Lessons from total quality management’, International

Journal of Production Economics, 2004

10

PT



PT

seu conjunto. O “tratamento acelerado" pode incentivar as autoridades nacionais a
promover a cooperagdo entre varias instituigdes administrativas e a industria, dessa
forma reduzindo os encargos administrativos.

O quadro deve ser implementado e pode ser aprofundado ao longo do tempo em
funcdo dos riscos de seguranca avaliados e do nivel de aceitagdo por parte dos
operadores comerciais. Incentivard também os operadores da cadeia de
abastecimento a introduzir novas ferramentas de gestao da seguranca e a melhorar as
existentes, de acordo com requisitos minimos especificos.

O caracter voluntario ¢ apoiado por vantagens praticas no que diz respeito a
controlos de segurancga, incluindo os realizados pelas alfandegas. Incentiva medidas
inovadoras e permite aos participantes aumentar a sua competitividade.

A proposta ndo exclui a possibilidade de adopcdo de medidas rigorosas caso se
demonstre que o mercado nao aceita a abordagem proposta.

A nivel legislativo, ¢ apresentada uma proposta de regulamento.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Contexto da proposta
e Justificacdo e objectivos da proposta

O Conselho da UE considerou que os transportes sdao um dominio-chave na sua luta contra o
terrorismo. Apelou assim para "ao refor¢o da seguranca de todas os meios de transporte,
inclusive através do refor¢o do enquadramento juridico e da melhoria dos mecanismos de
prevengdo"'’. A presente proposta ¢ apresentada em resposta as necessidades identificadas e a
solicitagao do Conselho.

e Contexto geral

Foram recentemente obtidas melhorias consideraveis na seguranga dos transportes na Europa:
a seguranca da aviacdo e dos aeroportos foi dotada de um novo quadro europeu'' e a
seguranca maritima'? e a seguranga portuaria” foram reforgadas.

Nao existem actualmente regras aplicaveis a toda a cadeia de abastecimento dos transportes
terrestres da Comunidade, que ¢ definida como incluindo todo o transporte e operacdes e
procedimentos relacionados com o transporte, com inicio no local de producgdo e fim no ponto
de destino da carga.

e Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Nao hé disposi¢des em vigor no dominio da proposta.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uniao

A proposta tem ligagcdes com a legislagdo em vigor em matéria de seguranca dos transportes.
E plenamente compativel com as medidas aduaneiras destinadas a aumentar a seguranga dos
transportes nas fronteiras externas e apoia os objectivos da Agenda de Lisboa.

2. Consulta das partes interessadas e avaliagdo do impacto

e Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Em Dezembro de 2003, os Estados-Membros, as associacdes de transportes, os sindicatos e
outras associacdes com um interesse particular nos dominios dos transportes e da seguranca
(por exemplo, associacdes profissionais) foram consultados com base num documento de
consulta. Os inquiridos representam uma amostragem transversal das empresas directa e
indirectamente envolvidas na seguranga dos transportes.

10 Declaracdo da UE sobre o Combate ao Terrorismo de 25 de Margo de 2004, 7906/2004 de 29 de Margo
de 2004
1 Regulamento (CE) n° 2320/2002, JO L 355, de 30.12.2002, p. 1
12 Regulamento (CE) n°® 725/2004, JO L 129, de 29.4.2004, p. 6
1 Directiva (CE) n° 65/2005, JO L 310, de 25.11.2005, p. 28
12
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Entre 23 de Dezembro de 2003 e 27 de Fevereiro de 2004, foi realizada uma consulta aberta
através da Internet. A Comissdo recebeu 65 respostas. Os resultados estdo disponiveis em
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm.

A consulta aberta foi seguida por outras consultas com os Estados-Membros e a industria em
2004 e no primeiro semestre de 2005.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

As conclusoes-chave do processo de consulta podem resumir-se do seguinte modo:

1) A seguranga da cadeia de abastecimento tornou-se uma questdo grave que €
necessario abordar;

2) As possiveis medidas de seguranca da UE deveriam concentrar-se no terrorismo,
mais do que na criminalidade em geral;

3) A avaliagdo dos riscos ¢ importante e deveria ser alvo de maior estudo;

4) Nao ¢ provavel que a médio prazo seja possivel garantir uma seguranga absoluta;

5) As medidas devem ter em conta as realidades do mercado;

6) As medidas deveriam ser tomadas ao nivel de toda a UE a fim de evitar distor¢des
entre mercados e, tanto quanto praticavel, serem aplicaveis a todos os modos de
transporte;

7) Foi defendido um regime voluntario, como o de "agente reconhecido" e de

"expedidor conhecido".

Estas conclusdes-chave sdo consentdneas com a abordagem da Comissdo de combate ao
terrorismo'* e constituem as bases da proposta da Comissio.

e Obtencio e utilizacio de competéncias especializadas

A Comissdo recebeu opinides de peritos de muitas fontes: operadores, representantes de
empresas, especialistas e autoridades em matéria de seguranca e transportes nos
Estados-Membros.

e Avaliacido do impacto

Foram estudadas opgdes alternativas. Um estudo externo amplo, intitulado ‘The impact of
possible European legislation to improve transport security’, identificou os principios
fundamentais da proposta como sendo os que apresentam uma melhor relagdo
custo/beneficios. O estudo esta disponivel em:

http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport_security.pdf#pagemode=bookmarks.

14 Ver notas de pé-de-pagina 7,9, 10, 11 e 12
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Estados-Membros

A proposta impde aos Estados-Membros a obriga¢do de criar um sistema nacional para a
concessao do estatuto de "operador seguro" a operadores que o solicitem e satisfagam os
requisitos minimos. Os Estados-Membros podem estabelecer um novo sistema de seguranga
intrinseca (safety) e extrinseca (security) ou utilizar sistemas existentes. Embora a criacdo de
um regime nacional exija recursos financeiros, deveria ser possivel reunir sinergias com
medidas de seguranca extrinseca existentes. A proposta permite as autoridades nacionais
aplicar os regimes de uma forma neutra em termos de custos.

Empresas

A proposta ndo contém medidas de caracter obrigatorio para os operadores da cadeia de
abastecimento. O regime de "operador seguro" proposto tem um caracter voluntario, podendo
os seus utilizadores esperar tirar dai beneficios decorrentes das facilidades em matéria de
seguranca ¢ da simplificagdo dos controlos aduaneiros, bem como do facto de se poderem
apresentar como operadores com normas de seguranca elevadas a parceiros da cadeia de
abastecimento que exigem tais normas. Outros operadores que consideram que as suas
actividades ndo exigem normas de seguranga elevadas podem decidir ndo participar no novo
regime.

Comissdo

Nenhuma, excepto a sua obrigacao como guardid dos Tratados.
3. Elementos juridicos da proposta

¢ Sintese da acc¢io proposta

A Comissao propde que o Parlamento Europeu e o Conselho adoptem, o mais depressa
possivel, o presente regulamento relativo ao refor¢o da seguranca da cadeia de abastecimento.
A proposta complementa outras medidas ja existentes em matéria de seguranca dos
transportes.

As medidas necessarias para o reforco da seguranga da cadeia de abastecimento dos
transportes terrestres basear-se-iam nos seguintes principios:

— A seguranca da cadeia de abastecimento exige uma parceria activa neste dominio entre as
autoridades dos Estados-Membros e as empresas;

— A seguranca da cadeia de abastecimento complementa medidas de seguranga dos
transportes ja existentes nos dominios da aviacdo e do transporte maritimo, incluindo
aeroportos e portos maritimos;

— A obrigacdo de os Estados-Membros criarem um regime nacional para reforgar a seguranca
da cadeia de abastecimento que sejam compativeis entre si;

— Um quadro de caracter voluntario para os operadores que fixa requisitos minimos aos quais
devem obedecer os operadores em quatro categorias de cadeias de abastecimento
identificadas para lhes ser concedido o estatuto de “operador seguro";
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— Os "operadores seguros" deveriam beneficiar das facilidades de um “tratamento acelerado”
em matéria de seguranca e da simplificagdo dos controlos aduaneiros e gozardo de um
maior prestigio face aos seus parceiros comerciais;

— Os Estados-Membros devem designar uma autoridade competente em matéria de
seguranca da cadeia de abastecimento que sera responsavel pela concessdao do estatuto de
“operador seguro". Podem para tal nomear organizagdes reconhecidas no dominio da
seguranca da cadeia de abastecimento, desde que estas satisfagcam determinadas condigdes
especificadas;

— Os Estados-Membros devem nomear um ponto de contacto nacional para a seguranca da
cadeia de abastecimento encarregado da comunicagdo necessaria com o0s outros
Estados-Membros e com a Comissao;

— O estatuto de “operador seguro”" concedido pelas autoridades de um Estado-Membro sera
reconhecido pelas autoridades dos outros Estados-Membros;

— E estabelecido um procedimento para a adaptagdo das disposi¢des ao progresso técnico.
¢ Base juridica

Artigo 71° e n° 2 do artigo 80° do Tratado.

e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Comunidade. Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros pelas razdes a seguir indicadas:

e Sao necessarias regras comuns, incluindo um quadro comum, para lutar eficazmente contra
os riscos do terrorismo transnacional.

e A concretizacdo do mercado comum dos transportes, juntamente com as quatro liberdades
consignadas no Tratado, exige uma abordagem europeia comum em matéria de seguranga
da cadeia de abastecimento. A existéncia de uma multiplicidade de regimes nacionais
diferentes no dominio da seguranga da cadeia de abastecimento poderia colocar o risco de
recriacao das fronteiras internas;

e Iniciativas isoladas tomadas por um ou mais Estados-Membros, resultando
necessariamente em niveis de seguranca divergentes entre os Estados-Membros, seriam
inevitavelmente interpretadas pelos parceiros comerciais da Europa como uma relutincia
em abordar as questdes de seguranca ou seriam utilizadas para poér em concorréncia um
Estado-Membro contra outro.

A accdo comunitaria sera a melhor forma de atingir os objectivos da proposta. Um quadro a
escala europeia com requisitos minimos idénticos para os operadores de todos os
Estados-Membros permitirda manter uma abordagem comum em matéria de seguranca da
cadeia de abastecimento e evitara a respectiva renacionalizacgao.

A presente proposta estd limitada ao necessario para o estabelecimento de um quadro a nivel
comunitario:
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— Uma abordagem idéntica, obrigatéria para os Estados-Membros que devem estabelecer o
quadro comunitdrio comum necessario para assegurar o funcionamento continuo do
mercado dos transportes e de caracter voluntario para os operadores, mas que aponta
claramente para a necessidade de todos os operadores da cadeia de abastecimento
melhorarem a gestao da seguranca;

— Requisitos minimos comuns de seguranca para os grupos de operadores que trabalham na
cadeia de abastecimento de transportes terrestres. Reconhecimento mutuo do estatuto de
“operador seguro", permitindo assim a todos os “operadores seguros" beneficiar de
facilidades e simplificagdes a nivel nacional e evitando o risco de discriminagao;

— Um sistema que complemente a regulamentacdo aduaneira comunitaria em vigor e permita
actualizagdes, a fim de tomar em consideracdo desenvolvimentos a nivel internacional, por
exemplo, no dominio da normalizagao.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

e A proposta estd construida com base nas realidades da cadeia de abastecimento. Evita
medidas em larga escala altamente prescritivas que seriam extremamente dificeis, se ndo
mesmo impossiveis, de implementar e controlar pelos Estados-Membros. Em vez disso,
convida os operadores a investir na seguranga da cadeia de abastecimento, sabendo que o
seu investimento estd em conformidade com requisitos uniformes a nivel europeu, e
oferece aos voluntarios facilidades nos controlos relacionados com a seguranca e
simplificagdes de possiveis obstaculos processuais;

e Os Estados-Membros, através do Conselho, reconheceram a necessidade de melhorar a
seguranga da cadeia de abastecimento;

e Os Estados-Membros podem manter os custos ao minimo. Os Estados-Membros teriam de
criar um regime para a concessdao do estatuto de “operador seguro" para o qual poderiam
contudo basear-se em modelos ja existentes no dominio da seguranca dos transportes
terrestres e das alfindegas. Podem solicitar a assisténcia pratica das organizagdes
reconhecidas no dominio da seguranca da cadeia de abastecimento. Podem decidir tornar o
procedimento de concessdo neutro, em termos de custos, para as autoridades. As
autoridades regionais e locais ndo serdo envolvidas, a menos que um Estado-Membro
assim o decida.

Os custos sdo insignificantes para a Comunidade: a Comissdo teria apenas de cumprir os seus
deveres como guardia do Tratado. Os operadores que desejem investir em medidas de
seguranga saberdo a partir desse momento que os seus investimentos estdo em conformidade
com requisitos a nivel comunitario. Segundo as tendéncias verificadas em trabalhos de
investigacdo publicados recentemente, varios factores de custos, tanto da cadeia de transportes
como das empresas envolvidas, tirariam efeitos colaterais positivos da melhoria das medidas
de seguranca.
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e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: regulamento. Nao seriam adequados outros meios pelas seguintes
razoes:

Foi estudada a questdo da apresentagao pela Comissao de uma proposta de regulamento ou de
directiva. A escolha do regulamento ¢ plenamente consentanea com a legislagdo em matéria
de seguranca do transporte maritimo, aviagdo e aeroportos. E consentdnea com a legislacgio
aduaneira, que poderia complementar quando a cadeia de abastecimento cumpre os requisitos
aduaneiros.

Os riscos transnacionais do terrorismo exigem uma abordagem uniforme, paralela e
simultdinea dos Estados-Membros com vista a estabelecer um regime que se oponha
eficazmente a ameaca terrorista. Um regulamento € o instrumento mais eficaz.

Considerada isoladamente, a proposta ¢ muito simples, ndo havendo necessidade de
objectivos e principios gerais a desenvolver pelos Estados-Membros. Os elementos-chave
podem ser implementados imediatamente a fim de remediar uma situagdo de seguranca
insatisfatoria e, quando baseados num regulamento, sem necessidade de transposicdo para a
legislacao nacional.

Um regulamento ¢, por conseguinte, a escolha mais adequada.

4. Implicagcdes or¢amentais
Nenhuma.
5. Informagoes adicionais

e Espaco Economico Europeu

O acto proposto ¢ relevante para efeitos do EEE e, por conseguinte, deveria ser alargado ao
Espaco Econémico Europeu.

e Explicacio pormenorizada da proposta

A Comissao propde que a base juridica do regulamento seja o artigo 71° do Tratado CE, sem
prejuizo da regulamentacdo dos Estados-Membros no dominio da seguranca nacional e das
medidas que possam ser adoptadas com base no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia.

CONSIDERACOES ESPECIAIS:

Artigo 1°:

Define o objectivo do regulamento.

Artigo 2°:

Define o conceito de “cadeia de abastecimento”.

Artigo 3%

17



PT

Define o ambito do regulamento.
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Artigo 4°

Impde aos Estados-Membros a obrigacdo de designar uma autoridade competente em matéria
de seguranca da cadeia de abastecimento.

Artigo 5%

Impoe aos Estados-Membros a obrigagao de estabelecer um regime nacional para a concessao
do estatuto de “operador seguro" a operadores de cadeia de abastecimento e expde as
vantagens desse estatuto.

Artigo 6

Introduz os beneficios do estatuto de “operador seguro" ("tratamento acelerado") e a
possibilidade de recusar a aplicagdo desses beneficios a um “operador seguro".

Artigo 7°

Impde a obrigacao de reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros.
Artigo 8°:

Define as condic¢des para a concessao do estatuto de “operador seguro".
Artigo 9°:

Prevé a possibilidade de retirar ou suspender o estatuto de “operador seguro".
Artigo 10°:

Estabelece para os Estados-Membros a obrigacdo de criagdo de procedimentos de concessao,
quer directamente através de uma autoridade publica quer de organizagdes reconhecidas em
matéria de seguranca de cadeia de abastecimento, e de elaboracdo da lista dos “operadores
seguros" a qual devem ter acesso as autoridades nacionais, os pontos de contacto e a
Comissao.

Artigo 11°:

Prevé a nomeagdo de um ponto de contacto para a seguranca da cadeia de abastecimento
como interlocutor com os Estados-Membros e a Comissao.

Artigo 12°:

Estabelece como obrigagdo que os Estados-Membros assegurem uma supervisdo adequada e
regular dos seus regimes nacionais de concessao do estatuto de “operador seguro".

Artigo 13°:

Estabelece que os requisitos técnicos constantes dos anexos ao presente regulamento podem
ser alterados ou complementados pelo procedimento estabelecido na Decisao 1999/468/CE.
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Artigo 14°:

Estipula que a Comissdo serd assistida por um comité composto por representantes dos
Estados-Membros.

Artigo 15

Diz respeito a confidencialidade da informacao relativa a seguranca.
Artigo 16°:

Estabelece a entrada em vigor do regulamento.

Anexos 1 - 4:

Estabelece os requisitos pormenorizados para a concessao do estatuto de “operador seguro” a
expedidores, empresas transportadoras, empresas transitdrias, entrepostos, instalagdes de
armazenagem ou terminais interiores.

Anexo 5:

Estabelece de forma pormenorizada os requisitos para a realizacdo de uma avaliacdo dos
riscos pelos operadores.

Anexo 6:

Estabelece de forma pormenorizada as condi¢des a satisfazer por uma organizacio
reconhecida em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento.
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2006/0025(COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao refor¢o da seguranca da cadeia de abastecimento

(o relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 71°,
Tendo em conta a proposta da Comissio"”,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado'®,
Considerando o seguinte:

(D) Os incidentes de seguranca € o terrorismo contam-se entre as ameagas mais graves
para os ideais de democracia, liberdade e paz que constituem a propria esséncia da
Unido Europeia.

(2) A cadeia de abastecimento deveria ser protegida contra incidentes de seguranga. Essa
proteccao beneficiaria os utilizadores dos transportes, os trabalhadores, a economia e a
sociedade no seu conjunto.

3) O Conselho Europeu apelou “ao reforgo da seguranca de todos os meios de transporte,
inclusive através do refor¢o do enquadramento juridico e da melhoria dos mecanismos

de prevencdo”"”.

4) Obtiveram-se recentemente melhorias consideraveis da seguranca dos transportes na
Europa nos sectores da aviacdo™ e do transporte maritimo®'. Esperam-se outras

: . N . 22

melhorias na sequéncia da recente adop¢ao de medidas de seguranga para os portos™.

13 JocC,,p..

16 JoC,,p..

7 JoC,,p..

8 JoC,,p..

19 Declaracdo da UE sobre o Combate ao Terrorismo de 25 de Margo de 2004, 7906/2004 de 29 de Margo
de 2004

20 Regulamento (CE) n° 2320/2002, JO L 355, de 30.12.2002, p. 1

2 Regulamento (CE) n® 725/2004, JO L 129, de 29.4.2004, p. 6

2 Regulamento (CE) n® 65/2005, JO L 310, de 25.11.2005, p. 28
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

Os niveis de seguranga da cadeia de abastecimento fora dos sectores
supramencionados continuam a ser insatisfatorios, sem regras comunitarias definidas.

E necessario melhorar o nivel de seguranca da cadeia de abastecimento dos transportes
terrestres europeus. Este objectivo deveria ser realizado mediante a adopgdo de
medidas adequadas, sem prejuizo das disposicdes dos Estados-Membros em matéria
de seguranga nacional e de medidas que possam ser tomadas ao abrigo do titulo VI do
Tratado da Unido Europeia.

As medidas devem ter em consideragdo os mercados da cadeia de abastecimento que
sdo constituidos por um vasto niimero de operadores ¢ de modelos de funcionamento,
pelo que medidas comparaveis as adoptadas nos sectores da aviacdo e dos transportes
maritimos se revelam inadequadas a curto prazo.

As medidas deveriam assegurar um fluxo livre de trocas comerciais, permitindo
todavia um maior rigor nos requisitos de seguranca minimos.

Os Estados-Membros deveriam criar um regime ao abrigo do qual concedessem o
estatuto de “operador seguro" a operadores da cadeira de abastecimento instalados na
Comunidade, desde que esses operadores cumpram determinados requisitos de
seguranga minimos. Este regime deveria ser compativel com os programas de
seguranca da cadeia de abastecimento que estdo a ser desenvolvidos para cadeias de
abastecimento globais.

Os operadores da cadeia de abastecimento inserem-se num dos seguintes grupos:
preparagdo e expedigdo de mercadorias a partir do local de producgao, transporte de
mercadorias, transito de mercadorias, depdsito em entreposto, armazenagem e
operagdes em terminais interiores.

Deveriam ser definidos requisitos de seguranca minimos para cada um dos grupos de
operadores da cadeia de abastecimento. Os Estados-Membros podem estabelecer
requisitos mais rigorosos aplicaveis aos operadores estabelecidos no seu territdrio.

O regime de “operador seguro" apresentaria vantagens para as autoridades e para os
operadores comerciais.

O regime de “operador seguro" permitiria as autoridades responsaveis em matéria de
seguranga concentrar os seus meios de controlo nos operadores que ainda ndo estejam
em condicdes de satisfazer os requisitos de seguranga minimos e fazé-lo no contexto
de uma dindmica comum europeia no dominio da seguranca.

O estatuto de “operador seguro" sera reconhecido em toda a Unido Europeia.

Os Estados-Membros deveriam conceder facilidades aos “operadores seguros" nos
controlos de seguranga, simplificar estes controlos nas fronteiras externas e utilizar,
quando disponivel, o “tratamento acelerado", sem renunciar ao direito de exercer
controlos de segurancga sobre os “operadores seguros”.

Os "operadores seguros" poderiam, além disso, demonstrar ao mercado a sua
capacidade para manter a cadeia de abastecimento livre de violagdes da seguranca, a
fim de se distinguirem, de forma positiva, de outros operadores e de darem um
impulso positivo ao desempenho de seguranca das empresas.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Os Estados-Membros deveriam velar por que as autoridades dos outros
Estados-Membros e a Comissao tenham acesso a uma lista dos "operadores seguros".

O estatuto de “operador seguro" deveria ser reconhecido em toda a Unido Europeia,
mas poderia ser retirado pelo Estado-Membro que o concedeu caso o operador seja
considerado em situagdo de violacdo grave das condigdes ao abrigo das quais esse
estatuto lhe foi concedido. Esse estatuto deveria ser valido por um tempo limitado,
mas ser passivel de renovagdo. Um Estado-Membro pode recusar a concessao de
facilidades e a simplificacdo dos procedimentos caso considere que um “operador
seguro", cujo estatuto foi concedido por outro Estado-Membro, viola os requisitos de
seguranga minimos.

Os Estados-Membros poderiam nomear organizacdes reconhecidas em matéria de
seguranca da cadeia de abastecimento a fim de avaliar se um requerente do estatuto de
“operador seguro” retine as condig¢des exigidas.

Os Estados-Membros deveriam nomear uma autoridade competente pela seguranca da
cadeia de abastecimento.

Os Estados-Membros deveriam assegurar a existéncia de um ponto de contacto, que
seja o interlocutor da Comissao e dos restantes Estados-Membros.

Os Estados-Membros deveriam acompanhar a aplicacdo do sistema por parte dos
operadores da cadeia de abastecimento.

As medidas necessarias para a aplicagdo do presente regulamento deveriam ser
adoptadas em conformidade com a Decisao 1999/468/CE do Conselho de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execu¢do atribuidas a
Comissdo™. Deveria ser definido um procedimento para a adaptacio do presente
regulamento a fim de tomar em consideracio a evolugdo dos instrumentos
internacionais e, em funcao da experiéncia adquirida, adaptar ou complementar as
disposi¢des pormenorizadas dos anexos ao presente regulamento, sem alteracdo do
ambito de aplicagdo do mesmo.

Os objectivos da acg¢do proposta, nomeadamente a introdu¢do de uma abordagem
comum em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento, de um regime comum de
“operador seguro" e da necessidade de assegurar o reconhecimento, em todo o
mercado comum dos transportes, do estatuto de “operador seguro” concedido a nivel
nacional, podem ser atingidos de melhor forma a nivel comunitario devido a escala
europeia do presente regulamento. Por conseguinte, ¢ em conformidade com o
principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5° do Tratado, a Comunidade pode
adoptar medidas nesse sentido. De acordo com o principio da proporcionalidade,
enunciado no mesmo artigo, o presente regulamento limita-se aos requisitos de
seguranga minimos necessarios para atingir os objectivos de seguranca da cadeia de
abastecimento e ndo vai além do necessario para o efeito,
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°
Objectivo

1. O presente regulamento estabelece regras comuns para o refor¢co da seguranca
extrinseca (security) da cadeia de abastecimento dos transportes terrestres face a
ameagas de incidentes de seguranca.

2. O objectivo estabelecido no n° 1 sera atingido mediante:

a) A criagdo de um regime que permita aos Estados-Membros conceder o estatuto
de “operador seguro " a operadores da cadeia de abastecimento;

b) A definicdo de requisitos de seguranca minimos que os operadores t€ém de
cumprir para lhes ser concedido o estatuto de “operador seguro";

¢) A criacdo de mecanismos de acompanhamento adequados.

Artigo 2°
Definicao

Para fins do presente regulamento, entende-se por cadeia de abastecimento todos os
procedimentos e operadores envolvidos na preparagdo para o transporte € no transporte
terrestre de mercadorias desde o local de produgdo até ao ponto de entrega no territorio da
Comunidade Europeia.

Artigo 3°

Ambito

1. O presente regulamento ¢ aplicavel a seguranca da cadeia de abastecimento e visa a
seguranca das mercadorias, do transporte e, quando adequado, da infra-estrutura
relacionada com a cadeia de abastecimento no territorio da Comunidade Europeia.

2. As medidas estabelecidas no presente regulamento sdo aplicaveis a qualquer
operador envolvido numa das seguintes actividades:

a)  Preparagcdo de mercadorias para expedi¢cdo e expedi¢do de mercadorias a partir
do local de produgao;

b)  Transporte de mercadorias;
c)  Transito de mercadorias,
d)  Deposito em entreposto, armazenagem ou operagdes em terminais interiores.

3. O presente regulamento aplica-se sem prejuizo de:
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a)  Regulamentacdo comunitaria no dominio da seguranca da aviagio civil®*;

b) Regulamentagdo comunitaria relativa ao refor¢o da protec¢do dos navios e das
instalacdes portuarias®;

¢)  Regulamentagio comunitéria relativa a seguranga nos portos°;

d) Regulamentagdo comunitaria e internacional relativa ao transporte de
mercadorias perigosas27 e material nuclear®®;

e)  Regulamentacdo aduaneira comunitaria®.

Artigo 4°
Autoridade competente em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento

Os Estados-Membros designardo uma autoridade competente em matéria de seguranga da

cadeia de abastecimento para coordenar, implementar ¢ acompanhar a aplicacao das medidas

relativas a seguranca da cadeia de abastecimento estabelecidas no presente regulamento.
Artigo 5°

"Operador seguro"

1. No prazo de 18 meses a contar da adop¢do do presente regulamento, os
Estados-Membros estabelecerdo um regime para a concessdo do estatuto de
“operador seguro " a operadores da cadeia de abastecimento.

2. Um operador pode solicitar a concessao do estatuto de “operador seguro" desde que
desenvolva uma das seguintes actividades na cadeia de abastecimento:

a)  Preparacdo de mercadorias para expedi¢@o e expedicdo de mercadorias a partir
do local de producao;

b)  Transporte de mercadorias;

c¢)  Transito de mercadorias;

# Regulamento (CE) n® 2320/2002, JO L 355, de 30.12.2002, p.1
= Regulamento (CE) n°® 725/2004, JO L 129, de 29.4.2004, p. 6
2 Directiva (CE) n° 65/2005, JO L 310, de 25.11.2005, p. 28

2 Directiva 94/55/CE do Conselho, de 21 de Novembro de 1994, relativa a aproximacdo das legislacdes

dos Estados-Membros respeitantes ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas, conforme
alterada, JO L 319, de 12.12.1994, p. 7

Directiva 96/49/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a aproximagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas, JO L 235, de
17.9.1996, p. 25

Directiva 1999/36/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1999, relativa aos equipamentos sob pressao
transportaveis, JO L 138, de 1.6.1999, p. 20

Directiva 2003/122/Euratom do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa ao controlo de fontes
radioactivas seladas de actividade elevada e de fontes 6rfas, JO L 346, de 31.12.2003, p. 57

» Regulamento (CE) n® 648/2005, JO L 117, de 4.5.2005, p. 13
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d)  Depdsito em entreposto, armazenagem ou operagdes em terminais interiores.

3. O pedido ¢ dirigido a autoridade competente em matéria de seguranca da cadeia de
abastecimento no pais em que o requerente se encontra estabelecido.

4. O estatuto de “operador seguro" demonstra a capacidade do operador ao qual ¢
concedido de manter a parte da cadeia de abastecimento sob a sua responsabilidade
livre de violagdes da seguranca.

5. Os Estados-Membros informardo a Comissao Europeia logo que o seu regime de
concessao do estatuto de “operador seguro" esteja operacional.
Artigo 6°
Beneficios do estatuto de “operador seguro"

1. Os Estados-Membros permitirdo aos “operadores seguros" beneficiar de facilidades e
da simplificacdo de procedimentos relacionados com medidas de controlo da
seguranca ("tratamento acelerado").

2. As facilidades e a simplificacdo de procedimentos incluirdo a permissdo aos
“operadores seguros” de movimentagdo das suas cargas de acordo com
procedimentos distintos dos aplicados aos restantes operadores. Incluirdo também
um nivel reduzido de controlos de seguranca.

3. Os Estados-Membros podem verificar a autenticidade do estatuto de “operador
seguro " junto do ponto de contacto competente.

4. Um Estado-Membro pode recusar a aplica¢do do disposto nos n° 1 e 2 do artigo 6° a
um “operador seguro" de outro Estado-Membro caso esse operador seja considerado
em situagdo de violagdo grave das regras de seguranca. Informard imediatamente do
facto os outros Estados-Membros ¢ a Comissdo e apresentara o assunto ao comité
instituido pelo artigo 14°. Sdo aplicaveis as disposi¢des dos artigos 9° e 12°.

Artigo 7°
Reconhecimento mutuo

O estatuto de “operador seguro" concedido num Estado-Membro sera reconhecido pelas

autoridades de todos os Estados-Membros.

Artigo 8°
Concessao do estatuto

1. O estatuto de “operador seguro " serd concedido a um operador que demonstre que:

a)  Estabeleceu, implementou e documentou um sistema de gestdo da segurancga;
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b)  Assegura a existéncia de recursos que permitam fazer face a possiveis riscos de
seguranga na parte da cadeia de abastecimento sob a sua responsabilidade;

c) Dispde de um sistema de gestdo da seguranga que permite melhorias continuas;
d)  Satisfaz os requisitos especificos previstos nos anexos.

e) Cumpre os requisitos estabelecidos na regulamentacdo referida no n° 3 do
artigo 3°, quando aplicavel.

O estatuto de “operador seguro " serd concedido por periodos de trés anos. Pode ser
renovado se o "operador seguro" continuar a satisfazer os requisitos minimos
estabelecidos no presente regulamento.

Caso seja concedido a um operador o estatuto de “operador econdémico autorizado"
ao abrigo da alinea a) do artigo 5° do Regulamento CE n° 648/2005%°, a autoridade
competente em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento considerara
satisfeitos os critérios descritos no n° 1, desde que os critérios para a concessao do
estatuto de “operador econdémico autorizado" sejam idénticos ou comparaveis.

Artigo 9°

Retirada ou suspensao do estatuto

Os Estados-Membros adoptardo regras que permitam a retirada do estatuto de
“operador seguro" caso o operador seja considerado em situa¢do de violacdo grave
ou repetida das condig¢des ao abrigo das quais o estatuto lhe foi concedido.

O estatuto de “operador seguro" pode igualmente ser retirado na sequéncia de
verificacoes da aplicacdo e da conformidade realizadas nos termos previsto no
artigo 12°.

Caso o estatuto de “operador seguro" seja retirado, o operador sé podera apresentar
um novo pedido apds um prazo de dois anos.

Os Estados-Membros adoptardao regras que permitam a suspensdo do estatuto de
“operador seguro" caso considerem que o operador viola de outras formas as
condi¢des ao abrigo das quais o estatuto lhe foi concedido.

A suspensdo serd levantada quando a autoridade competente em matéria de
seguranga da cadeia de abastecimento considerar que as violagdes foram corrigidas.

Artigo 10°
Procedimentos de concessao

A autoridade competente em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento sera
responsavel pela concessdo do estatuto de “operador seguro". Os Estados-Membros

JOL 117, de 4.5.2005, p. 13.
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estabelecerdo um registo de todos os “operadores seguros”. As autoridades
competentes dos Estados-Membros em matéria de seguranca da cadeia de
abastecimento, os pontos de contacto e a Comissao terdo acesso a esse registo.

2. A cada "operador seguro" sera atribuido um numero de identificacdo que comega
com o codigo de pais do Estado-Membro.

3. Os Estados-Membros podem nomear organizagdes reconhecidas em matéria de
seguranca da cadeia de abastecimento para os fins referidos no n° 1. As organizagdes
reconhecidas em matéria de seguranga da cadeia de abastecimento satisfardo as
condi¢des enumeradas no anexo 6.

Artigo 11°

Ponto de contacto para a seguranca da cadeia de abastecimento

1. Os Estados-Membros nomeardo um ponto de contacto para a seguranga da cadeia de
abastecimento.
2. O ponto de contacto funcionara como interlocutor da Comissdo e dos outros

Estados-Membros e facilitard, acompanhara e informara sobre a aplicagdo das
medidas em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento.
Artigo 12°
Verificacao da aplicacao e da conformidade

Os Estados-Membros assegurardo um acompanhamento adequado do regime de “operador
seguro”, incluindo a supervisdo das organizacdes reconhecidas em matéria de seguranca da
cadeia de abastecimento.

Artigo 13°

Adaptacio
As disposigdes dos anexos podem ser alteradas ou complementadas por requisitos técnicos
pormenorizados de acordo com o procedimento referido no artigo 14°, sem alteragdo do
ambito do presente regulamento.

Artigo 14°

Procedimento de comitologia

1. A Comissao ¢ assistida por um comité composto por representantes dos
Estados-Membros e presidido por um representante da Comissao.
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2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sao aplicaveis os artigos 5° e 7°
da Decisdo 1999/468/CE*", tendo em conta o disposto no seu artigo 8°.

3. O prazo referido no n° 6 do artigo 5° da Decisao 1999/468/CE ¢ de um més.
4. O comité aprovard o seu regulamento interno.
Artigo 15°

Confidencialidade e divulga¢io de informacoes

1. Na aplicacao do presente regulamento, a Comissdao tomara medidas adequadas, em
conformidade com as disposi¢des da Decisdo 2001/844/CE, CECA, Euratom da
Comissdo’?, para proteger as informagdes sujeitas aos requisitos de confidencialidade
a que tenha acesso ou que lhe sejam comunicadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros tomardo medidas equivalentes em conformidade com a
legislacdo nacional aplicavel.
Artigo 16°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
3 JO L 184, de 17.7.1999, p.23

2 JO L 317, de 3.12.2001, p. 1.
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ANEXO 1
Expedidor

(preparacio de mercadorias para expedicio e expedicio a partir do local de
producio)

Para a concessao do estatuto de “operador seguro" a um expedidor, € necessario que o seu
sistema de gestdo da seguranga se baseie numa avaliagdo dos riscos e incida nos seguintes
aspectos:

Seguranca fisica: Todos os edificios e instalagdes devem estar protegidos contra a
entrada de pessoas nao autorizadas e contra intrusoes do exterior. A seguranca fisica deve
incluir:

e Dispositivos de bloqueio de portas internas e externas, janelas, portdes e vedagoes;

e [Iluminacdo no interior € no exterior da instalacdo, incluindo zonas de estacionamento;

e Zona de estacionamento de veiculos particulares separada das zonas de expedigao,
carregamento e carga,

e Sistemas de comunicacdes internos/externos para contactar o pessoal interno
responsavel pela seguranga ou os servicos locais responsaveis pela aplicacao da lei.

Controlos do acesso: Deve ser proibido o acesso ndo autorizado as zonas de expedicao,
carregamento e carga. Os controlos devem incluir:

¢ Identificacdo sistematica, “a prova de falha”, de todos os empregados, visitantes e
contactos profissionais;

e Procedimentos que permitam interpelar pessoas ndo autorizadas/ndo identificadas.
Seguranca dos procedimentos: As medidas relativas ao movimento de mercadorias
entradas e saidas devem incluir a proteccdo contra a introdugdo, troca ou perda de

material. Os procedimentos de seguranca devem incluir:

e A designagdo de um agente de seguranga para supervisionar a introducao/remog¢ao das
cargas;

e (Carga adequadamente marcada, pesada, contada e documentada;

e Controlo da integridade dos selos ou de outros dispositivos de seguranca das
mercadorias entradas;

e Procedimentos para a aposi¢do de selos ou de outros dispositivos de seguranca nas
mercadorias a sair;
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e Detecgdo e comunicagdo de faltas e excedentes;
e Seguimento dos movimentos das mercadorias entradas e saidas;

e Armazenagem adequada das unidades de carregamento vazias e cheias, a fim de
impedir o acesso ndo autorizado;

e Procedimentos para tratamento de anomalias ou actividades ilicitas que sejam
detectadas ou suspeitadas pela empresa.

Seguranca do pessoal: As empresas devem estabelecer um procedimento interno para a
verificagdo das candidaturas e dos antecedentes dos candidatos a emprego, no pleno
respeito da legislagdo em matéria de igualdade de tratamento e de protec¢do dos dados
pessoais. Esse procedimento interno podera incluir a verificagdo dos antecedentes e
outros testes, consoante a fungdo especifica do empregado em causa.

Procedimentos de documentacio: As empresas devem assegurar que a documentacao
seja completa, legivel, exacta e apresentada a tempo.

Seguranca da informacdo: Todos os processos de informagdo no contexto das
operagdes da cadeia de abastecimento devem ser securizados.

Formacao e sensibilizacdo: Deve ser elaborado um programa de sensibilizacdo no
dominio da seguranca destinado aos empregados, que inclua o reconhecimento de
possiveis riscos de seguranga, a manutengao da integridade dos produtos e a detecgdo de
acesso nao autorizado e a actuacdo nessas circunstancias. Estes programas deveriam
incentivar a participacdo activa dos trabalhadores nos controlos de seguranca.
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ANEXO 2
Empresa de transporte

Para a concessdo do estatuto de “operador seguro" a uma empresa de transporte, €
necessario que o seu sistema de gestdo da seguranga se baseie numa avaliagdo dos riscos
e incida nos seguintes aspectos:

Seguranca fisica: Todos os edificios, instalaces e meios de transporte devem estar
protegidos contra a entrada de pessoas ndo autorizadas e contra intrusdes do exterior. A
seguranca fisica deve incluir:

e Dispositivos de bloqueio de portas internas e externas, janelas, portdes e vedacdes;

e Vedacao do perimetro, iluminagdo adequada no interior € no exterior da instalagao,
incluindo as zonas de estacionamento;

e Zona de estacionamento de veiculos particulares separada das zonas de expedigao,
carregamento e carga,

e Sistemas de comunicagdes internos/externos para contactar o pessoal interno
responsavel pela seguranca ou os servigos locais responsaveis pela aplicacao da lei.

Controlos do acesso: Deve ser proibido o acesso ndo autorizado as instalagdes e meios
de transporte. Os controlos devem incluir:

e Identificacdo sistemadtica, “a prova de falha”, de todos os empregados, visitantes e
contactos profissionais;

e Procedimentos que permitam interpelar pessoas nao autorizadas/ndo identificadas.
Seguranca dos procedimentos: Devem ser implementados procedimentos de proteccao
contra a introducdo de material ndo documentado nos meios de transporte € nas cargas e
de protecgdo contra o acesso de pessoal ndo autorizado. Os procedimentos de seguranca
devem incluir:

e Marcagido, contagem e documentagdo adequadas da carga/equipamentos da carga;

e Controlo da integridade dos selos ou de outros dispositivos de seguranga quando da
aceitacdo de carga para transporte;

e Procedimentos para assegurar a integridade dos selos ou de outros dispositivos de
seguranca quando da entrega da carga;

e Um sistema para a detec¢do e comunicagdo de faltas;

e Seguimento dos movimentos das mercadorias e meios de transporte entrados e saidos;
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e Procedimentos para tratamento de anomalias ou actividades ilicitas que sejam
detectadas ou suspeitadas pela empresa.

Caso sejam descobertos materiais ndo documentados ou sinais de manipulacdo ilicita,
deve ser efectuada uma inspeccao fisica das partes acessiveis dos meios de transporte e
das zonas facilmente acessiveis perto dos meios de transporte. Devem ser implementados
procedimentos para a comunicagao desses casos.

Seguranca do pessoal: As empresas devem estabelecer um procedimento interno para a
verificagdo das candidaturas e dos antecedentes dos candidatos a emprego, no pleno
respeito da legislacdo em matéria de igualdade de tratamento e de proteccdo dos dados
pessoais. Esse procedimento interno podera incluir verificagdo dos antecedentes e outros
testes, consoante a fungdo especifica do empregado em causa.

Procedimentos de documentacio: As empresas devem assegurar que a documentagdo
seja completa, legivel, exacta e apresentada a tempo.

Seguranca da informacdo: Todos os processos de informagdo no contexto das
operagoes da cadeia de abastecimento devem ser securizados.

Disposicoes relativas a seguranca do fluxo de mercadorias: As empresas podem
qualificar como segura a carga entregue por operadores que nao beneficiam do estatuto
de “operadores seguros" caso a inspeccdo do contetido lhes permita fazé-lo. Se essas
inspeccdes ndo forem realizadas ou ndo permitirem que a carga seja considerada parte de
uma cadeia de abastecimento segura, o “tratamento acelerado” pode ser recusado.

Formacio e sensibilizacdo: Deve ser elaborado um programa de sensibilizagdo no
dominio da seguranca destinado aos empregados, que inclua o reconhecimento de
possiveis riscos de seguranga, a manutencao da integridade dos produtos e a detecgdo de
acesso nao autorizado e a actuacdo nessas circunstancias. Estes programas deveriam
incentivar a participacao activa dos trabalhadores nos controlos de seguranga.
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ANEXO 3
Empresa transitaria

Para a concessdo do estatuto de “operador seguro" a uma empresa transitaria, ¢ necessario
que o seu sistema de gestdo da seguranga se baseie numa avaliagdo dos riscos e incida
nos seguintes aspectos:

Controlos do acesso: Deve ser proibido o acesso ndo autorizado as instalagdes. Os
controlos devem incluir a identificagdo positiva de todos os empregados, visitantes e
contactos profissionais, bem como procedimentos para interpelar pessoas ndo autorizadas
e ndo identificadas.

Seguranca dos procedimentos: Os procedimentos devem prever o tratamento de
anomalias ou actividades ilicitas que sejam detectadas ou suspeitadas pela empresa.

Tratamento da documentacdo: As empresas transitdrias devem envidar todos os
esforcos para assegurar que toda a documentacdo fornecida e utilizada no
desalfandegamento da carga seja legivel e esteja protegida contra a troca, perda ou
introdugdo de informagdes erroneas. Os procedimentos de documentagao devem incluir:

e Manutencdo da exactidao da informagdo recebida, incluindo o nome e endereco do
expedidor e do destinatario, a identidade da primeira e segunda partes a notificar, a
descricdo, o peso, a quantidade e a unidade de medida (ou seja, caixas, embalagens de
cartdo, etc.) da carga;

e Registo, comunicagado e investigagao de faltas e excedentes da carga;
e Seguimento dos movimentos das mercadorias entradas e saidas;
e Salvaguarda do acesso aos computadores e a informagao.

Seguranca do pessoal: As empresas devem estabelecer um procedimento interno para a
verificacdo das candidaturas e dos antecedentes dos candidatos a emprego, no pleno
respeito da legislagdo em matéria de igualdade de tratamento e de protec¢do dos dados
pessoais. Esse procedimento interno podera incluir verificagao dos antecedentes e outros
testes, consoante a fungao especifica do empregado em causa.

Procedimentos de documentagio: As empresas devem assegurar que as listas de carga,
manifestos e/ou outros documentos relacionados com o transporte estejam completos,
legiveis e exactos e sejam apresentados a tempo.

Seguranca da informacdo: Todos os processos de informagdo no contexto das
operacdes da cadeia de abastecimento devem ser securizados.

Disposicoes relativas a seguranca do fluxo de mercadorias: As empresas podem
qualificar como segura a carga entregue por operadores que ndo beneficiam do estatuto
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de “operadores seguros" caso a inspec¢ao do conteudo lhes permita fazé-lo. Se essas
inspeccdes ndo forem realizadas ou ndo permitirem que a carga seja considerada parte de
uma cadeia de abastecimento segura, o “tratamento acelerado” pode ser recusado.

Formacao e sensibilizacdo: Deve ser elaborado um programa de sensibilizagdo no
dominio da seguranca destinado aos empregados, que inclua o reconhecimento de
possiveis riscos de seguranga, a manutencao da integridade dos produtos e a detecgdo de
acesso nao autorizado e a actuacdo nessas circunstancias. Estes programas deveriam
incentivar a participagdo activa dos trabalhadores nos controlos de seguranga e devem
proporcionar:

e Reconhecimento da participagdo activa dos trabalhadores nos controlos de seguranca;

e Formagdo sobre fraude documental e controlos da seguranca informatica.
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ANEXO 4

Entreposto, instalacio de armazenagem ou operacdes em terminais interiores
(incluindo portos interiores*)

Para a concessdo do estatuto de “operador seguro” a uma empresa que explore um
entreposto, instalagdo de armazenagem, terminal interior ou porto interior ¢ necessario
que o seu sistema de gestdo da seguranga se baseie numa avaliagdo dos riscos e incida
nos seguintes aspectos:

Seguranca fisica: Todos os edificios devem ser construidos com materiais que resistam a
entrada ndo autorizada e protejam de intrusdes do exterior. A seguranga fisica deve
incluir:

e Dispositivos de bloqueio de portas internas e externas, janelas, portdes e vedacdes;
¢ [luminagao no interior e no exterior da instalagdo, incluindo zonas de estacionamento;

e Zona de estacionamento de veiculos particulares separada das zonas de expedigao,
carregamento e carga,

e Sistemas de comunicagdes internos/externos para contactar o pessoal interno
responsavel pela seguranga ou os servicos locais responsaveis pela aplicagao da lei.

Controlos do acesso: Deve ser proibido o acesso ndo autorizado as instalagdes. Os
controlos devem incluir:
o Identificagdo sistematica, “
contactos profissionais;

a prova de falha”, de todos os empregados, visitantes e

¢ Procedimentos que permitam interpelar pessoas nao autorizadas/ndo identificadas.

Seguranca dos procedimentos: Devem ser implementados procedimentos de proteccao
contra a introdu¢do de material ndo documentado no entreposto, instalacio de
armazenagem ou terminal interior (incluindo portos interiores). Os procedimentos de
seguranca devem incluir:

e A designagao de um agente de seguranga para supervisionar a introdu¢ao/remogao das
cargas;

e Verificagdo, com base no manifesto, de que a carga e equipamentos estdo
adequadamente marcados, contados ¢ documentados;

e Controlo da integridade dos selos ou de outros dispositivos de seguranga nas
mercadorias entradas;
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e Procedimentos para a aposi¢do de selos ou de outros dispositivos de seguranga nas
mercadorias a sair;

e Procedimentos para a detec¢do e comunicacao de faltas e excedentes;

e Procedimentos para tratamento de anomalias ou actividades ilicitas que sejam
detectadas ou suspeitadas pela empresa.

e Armazenagem adequada das unidades de carregamento vazias e cheias, a fim de
impedir o acesso nao autorizado;

e Prevengdo do acesso a carga ou a embalagens vazias.

Seguranca do pessoal: As empresas devem estabelecer um procedimento interno para a
verificagdo das candidaturas e dos antecedentes dos candidatos a emprego, no pleno
respeito da legislagdo em matéria de igualdade de tratamento e de protec¢do dos dados
pessoais. Esse procedimento interno podera incluir verificagdo dos antecedentes e outros
testes, consoante a fungdo especifica do empregado em causa.

Seguranca da informacdo: Todos os processos de informagdo no contexto das
operacdes da cadeia de abastecimento devem ser securizados.

Disposicoes relativas a seguranca do fluxo de mercadorias: As empresas podem
qualificar como segura a carga entregue por operadores que nao beneficiam do estatuto
de “operadores seguros" caso a inspeccdo do contetido lhes permita fazé-lo. Se essas
inspeccdes ndo forem realizadas ou ndo permitirem que a carga seja considerada parte de
uma cadeia de abastecimento segura, o “tratamento acelerado” pode ser recusado.

Formacio e sensibilizacdo: Deve ser elaborado um programa de sensibilizagdo no
dominio da seguranca destinado aos empregados, incluindo o reconhecimento de
possiveis riscos de seguranga, a manuten¢do da integridade dos produtos, a deteccao de
acesso ndo autorizado e a actuagdo nessas circunstancias. Estes programas deveriam
incentivar a participacao activa dos trabalhadores nos controlos de seguranga.

* Desde que ndo seja aplicavel o Regulamento (CE) 725/2004.
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ANEXO 5
Avaliacao dos riscos

A avaliac¢do dos riscos de um operador deveria conduzir a definicdo de um sistema de
gestdo da seguranca. A avalia¢ao dos riscos deve basear-se na situagao geral da empresa,
e nao numa operagdo de transporte especifica, e comportar, no minimo, as seguintes
etapas:

Etapa um — Identificag@o dos tipos de ameaca:

e A cobertura pelos meios de informacdo da situagdo actual a nivel nacional e
internacional ou sobre campanhas terroristas actuais;

e O parecer das autoridades de seguranca quanto ao risco de um ataque terrorista a
instalagdes ou operagoes;

¢ O interesse do edificio, das operagdes ou do pessoal da organizacdo para uma acc¢ao
terrorista;

e A possibilidade de danos colaterais em virtude da localizagdo do operador numa zona
de alto risco.

Etapa dois — Identificagdo do que deve ser protegido e, em especial, do modo como esses
elementos estdo vulneraveis a um ataque terrorista.

Etapa trés — Identificacdo do que deve ser feito para reduzir o risco para um nivel
aceitavel.
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ANEXO 6

Condicdes a preencher pelas organizacdes reconhecidas em matéria de seguranca da
cadeia de abastecimento

Uma organizacdo reconhecida em matéria de seguranga da cadeia de abastecimento deve
poder demonstrar:

e Um cadastro irrepreensivel, tanto da organizacdo como dos seus empregados, a nivel
de corrupc¢ao e antifraude;

e Competéncias em aspectos relevantes da seguranca da cadeia de abastecimento;

e Conhecimento adequado das operagdes da cadeia de abastecimento, incluindo
conhecimento dos requisitos operacionais;

e Conhecimento adequado de outras operacdes com impacto na seguranga € que possam
afectar a seguranca da cadeia de abastecimento;

e (Capacidade para avaliar os riscos provaveis para a seguranca da cadeia de
abastecimento;

e (Capacidade para actualizar e aperfeigoar as competéncias do seu pessoal no dominio
da seguranga da cadeia de abastecimento;

e (Capacidade para verificar que o seu pessoal continua a ser digno de confianca;
e (apacidade para manter as medidas adequadas para evitar a divulgagdo nao autorizada
de material sensivel em matéria de seguranga, ou o acesso nao autorizado a esse

material;

e Conhecimento da legislagdo nacional e internacional pertinente e das regras de
seguranga;

e Conhecimento das actuais ameacas contra a seguranga, nas suas diferentes formas;

e Conhecimentos em matéria de identificacdo e deteccdo de armas, substancias e
engenhos perigosos;

e Conhecimentos em matéria de identificacdo, sem caracter discriminatorio, das
caracteristicas e dos padrdes de comportamento das pessoas susceptiveis de ameagar a
seguranga da cadeia de abastecimento;

e Conhecimento das técnicas utilizadas para contornar as medidas de seguranga;

e Conhecimento dos equipamentos e sistemas de seguranca e vigilancia e das suas
limitagdes operacionais.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao reforgo da seguranga da
cadeia de abastecimento.

2. CONTEXTO GPA / OPA (gestao por actividades / orcamento por actividades)
Dominio(s) de intervencao e actividade(s) associada(s):
Dominio(s) de intervencao : Politica de transportes interiores, aéreos € maritimos.

Actividade(s): Aplicacdo e acompanhamento das medidas em matéria de seguranga da
cadeia de abastecimento.

3. RUBRICAS ORCAMENTAIS

3.1 Rubricas or¢amentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designagdes:

06 02 03 02 Seguranga técnica dos transportes
06 02 11 03 Comités

3.2. Duracao da acgao e da incidéncia financeira:

Indefinida, com inicio em 2008

3.3. Caracteristicas orcamentais (acrescentar linhas, caso necessario) :
Rubrica Tino de despesas Nova Contribui¢do Contribui¢des de Relits)ne‘?[i(\ilzss
orgamental p P EFTA paises candidatos pﬁnalzlceiras
~ DND ~ ~ . 3
Nao NAO NAO NAO Nio
obrig.
~ DND ~ ~ . 3
Nao NAO NAO NAO Nio
obrig.
4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros

4.1.1. Resumo das dotagdes de autorizagdo (DA) e das dotagdes de pagamento (DP)
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Milhées de euros (3 casas decimais)

Tipo de despesas

Seccao

o

2006

2007

2008

2009

2010

2011
e
segui
ntes

Total

Despesas operacionais33

Dotagdes de autorizacdo
(DA)

8.1

0.5

0.5

Dotagdes de pagamento

(DP)

b

0.5

0.5

Despesas administrativas

referéncia®

incluidas

no

montante de

Assisténcia  técnica e
administrativa (DND)

8.2.4

MONTANTE TOTAL

REFERENCIA

DE

Dotacdes de autorizacao

atc

0

0

0

0.

0.5

0.5

Dotacdes de pagamento

b+c

0

0

0

0.

0,5

0,5

Despesas administrativas nio incluidas no montante de referéncia™

Recursos  humanos e
despesas conexas (DND)

8.2.5

Despesas  administrativas,
para além das relativas a
recursos humanos e despesas
conexas, nao incluidas no
montante  de  referéncia
(DND)

8.2.6

0,056

0,037

0,037

0,037

0,168

Total indicativo do custo

da accao

TOTAL das DA,
incluindo o custo dos
recursos humanos

atc
+d+

0,056

0,037

0,537

0,037

0,668

TOTAL das DP,
incluindo o custo dos
recursos humanos

btc
+d+

0,056

0,037

0,537

0,037

0,668

Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questdo.

Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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Informacobes relativas ao co-financiamento

Se a proposta envolver o co-financiamento dos Estados-Membros ou de outros
organismos (especificar quais), o quadro seguinte deve conter uma estimativa do nivel do
referido co-financiamento (podem ser acrescentadas linhas adicionais se estiver prevista a
participacao de diferentes organismos no co-financiamento):

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Organismos co- 2011
financiadores e
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | segui Total

ntes

........................ f

TOTAL das DA, | atc | O 0 0 0 0 0 0

incluindo 0 co- | +d+

financiamento et+f

4.1.2. Compatibilidade com a programacao financeira

X A proposta ¢ compativel com a programagdo financeira existente.

O A proposta implicara a reprogramacao da rubrica correspondente das perspectivas
financeiras.
O A proposta pode exigir a aplicacio do disposto no Acordo Interinstitucional®®

(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisdo das perspectivas financeiras).
4.1.3. Incidéncia financeira nas receitas
X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

O A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas ¢ o seguinte:

NB: Todas as informacoes e observagoes relativas ao método de calculo do efeito a
nivel das receitas devem ser indicadas num anexo a parte.

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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Milhoes de euros (I casa decimal)

Antes da Situagdo apos a ac¢do
acgéo[
Rubrica Receitas Ano [ Ano [n+1] [n+2] [n+3 [n—|—4] [n—I—S]
orcamental 37
n-1] | | n] ]
a) Receitas em  termos
absolutos
b) Variagdo das receitas A

(Especificar cada rubrica or¢amental de receitas envolvida, acrescentando o numero
adequado de linhas ao quadro se o efeito se fizer sentir sobre mais de uma rubrica
orcamental.)

4.2. Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informagdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 2012

Recursos humanos — 0 0 0 0 0 0
namero total de
efectivos

5. CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS

Sao necessarias informacdes sobre o contexto da proposta na exposi¢ao de motivos.
A presente seccio da ficha financeira legislativa deve incluir as seguintes
informac6es complementares especificas:

5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

Na sua Declaragao sobre a Luta contra o Terrorismo de 25 de Margo de 2004, o Conselho
Europeu™ apelou “ao reforgo da seguranga de todas os meios de transporte, inclusive
através do reforco do enquadramento juridico e da melhoria dos mecanismos de
prevencao”. A presente proposta ¢ apresentada em resposta as necessidades identificadas
e a solicitagdo do Conselho.

37 Caso necessario, devem ser acrescentadas colunas adicionais, como, por exemplo, se a duragdo da

acgdo exceder 6 anos.
3 Declaracdo da UE sobre o Combate ao Terrorismo de 25 de Margo de 2004, 7906/2004 de 29 de
Margo de 2004
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Nos ultimos anos, a Unido Europeia fez progressos consideraveis no dominio da
protec¢do das suas operacdes de transporte de ameagas terroristas. Ja existe legislagdao
europeia sobre seguranca nos dominios da aviagdo, incluindo aeroportos, e transportes
maritimos. A legislacdo sobre a seguranca dos portos maritimos ja chegou ao fim do
processo legislativo. Nao ha legislagdo europeia que abranja a cadeia de abastecimento
fora dos dominios supramencionados. A presente proposta colmata as lacunas existentes
em matéria de seguranga entre os varios modos de transportes.

5.2. Valor acrescentado resultante da participacdo comunitéria, coeréncia da proposta
com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

A fim de evitar reemergéncia de mercados de transporte nacionais, devido a regras de
seguranca da cadeia de abastecimento nacionais, ¢ necessaria uma abordagem
comunitaria, tal como aconteceu com os transportes maritimos, portos maritimos, aviagao
€ aeroportos.

5.3. Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no contexto
da GPA

Nenhum, excepto a sua missdo de guardia dos Tratados.
54. Modalidades de execugao (indicativo)
Indicar seguidamente a(s) modalidade(s)*” escolhida(s) para a execugéo da acgéo.
0 Gestdo centralizada
(1 Directamente pela Comissao
'] Indirectamente por delegacao a:
1 Agéncias de execugdo

(1 Organismos a que se refere o artigo 185° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

1 Organismos nacionais do sector publico/organismos com
missao de servigo publico

U Gestdo partilhada ou descentralizada
1 Com Estados-Membros

1 Com paises terceiros

¥ Se for indicada mais de uma modalidade, queira apresentar informagdes adicionais na sec¢do

“Observagdes” do presente ponto.
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| Gestdo conjunta com organizagoes internacionais (especificar)
Observagoes:
Nenhuma.
6. CONTROLO E AVALIACAO
6.1. Sistema de controlo

A Comissao tera de efectuar um trabalho de acompanhamento convencional como
guardia dos Tratados.

6.2. Avaliacdo
6.2.1. Avaliag¢do ex-ante

A Declaragao sobre a Luta contra o Terrorismo do Conselho Europeu de 25 de Margo de
2004* determinou o contexto politico imperativo da presente iniciativa da Comisséo.

O processo de consulta teve lugar a partir de 2004. Este processo permitiu delinear as
possiveis medidas da UE destinadas a reforcar a seguranga da cadeia de abastecimento
dos transportes terrestres, que foram verificadas com os Estados-Membros e partes
interessadas.

o~ . 41 + 4. .
O processo de consulta e de avaliagdo do impacto” indicam que as medidas da UE
devem ter em consideracao os seguintes aspectos:

e A seguranca da cadeia de abastecimento consiste em pensar o impensavel. Os
riscos de seguranga abrangem a carga, os modos de transportes ¢ a
infra-estrutura. As autoridades publicas nunca poderdo garantir uma
seguranca total.

e Muitas empresas estdo cada vez mais a implementar as suas proprias normas
de seguranca. Os seus parceiros da cadeia de abastecimento tém de se ajustar
a estes procedimentos. Os prestadores de servigos de transportes ¢ outros
fornecedores que trabalham para varios clientes podem ser sujeitos a
multiplas avaliagdes, o que ¢ desnecessario, perturbador e oneroso.

e O desafio ¢ atingir o nivel mais elevado possivel de seguranca da cadeia de
abastecimento sem comprometer as trocas comerciais e mantendo
simultaneamente os requisitos administrativos ao minimo.

40 Declara¢do da UE sobre o Combate ao Terrorismo de 25 de Margo de 2004, 7906/2004 de 29 de
Margo de 2004

DNV Consulting, ‘Study on the impacts of possible legislation to improve transport security’.
Custos ao abrigo do or¢amento de 2004.
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e As autoridades publicas e as empresas tém necessidade de cooperar para
reforcar a seguranca da cadeia de abastecimento. O principio orientador é que
os operadores que cumprem voluntariamente determinados requisitos e que
foram aprovados pelas autoridades devem beneficiar de determinadas
facilidades e simplificagdes.

e Uma abordagem-quadro uniforme relativamente a cadeia de abastecimento
reduzird a concorréncia ligada a seguranca dentro das fronteiras da UE. A
certificacdo de empresas poderia ser uma opgao.

6.2.2. Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacdo intercalar/ex-post (ligdes
tiradas de experiéncias anteriores semelhantes)

A Comissao tenciona encomendar um estudo para avaliar o impacto e a eficacia das
medidas adoptadas. O estudo sera efectuado em 2010 e subsequentemente de trés em trés
anos. Essa avaliagdo regular € necessaria para permitir 8 Comissdao propor, através do
procedimento de comitologia, as modificagdes eventualmente necessarias do sistema
proposto. O custo unitério dos estudos ¢ estimado em 500 000 euros.

6.2.3. Condigoes e frequéncia das avaliagdes futuras
Ver ponto 6.2.2.
7. MEDIDAS AntifraudE

Ao abrigo do anexo 6 do regulamento proposto, uma organizacao reconhecida em matéria
de seguranca da cadeia de abastecimento deve demonstrar que possui um cadastro
irrepreensivel a nivel de corrupg¢do e antifraude, tanto em relagdo a organizagdo como aos
seus empregados.
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8. INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

8.1. Objectivos da proposta em termos de custos
Dotagoes de autorizagdo em milhoes de euros (3 casas decimais)
(Indicar os Tipo de Custo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
objectivos, as realizagdo médio
acgdes e as . . . . . ; .
realizagdes) N. de | Custo N. de | Custo | N. de | Custo | N. de | Custo | N. de | Custo | N. de | Custo | N. de | Custo
realiza¢cd | total realizagdes total realizagdes total realizagdes total realizagoes total realizagdes total realizagdes total
es
OBJECTIVO
OPER. N.° 1¥
Acgdo 1

Realizacio 1

Realizacio 2

Accdo 2.

Realizacio 1

Subtotal Obj.
1

OBJECTIVO
OPER.N.°2!

Acgdo 1

Realizacio 1

Subtotal Obj.
2

OBJECTIVO
OPER.N.° .n'

Subtot. Obj. n

CUSTO
TOTAL

42 Tal como descrito na sec¢do 5.3
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8.2. Despesas administrativas

8.2.1. Recursos humanos - nimero e tipo de efectivos

Tipos de Pessoal a afectar a gestio da accio mediante a utilizacdo dos recursos
lugares existentes e/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Funcionario | A*/AD
S ou agentes
temporarios | B*,
B (XX 01 | C¥/AS
01) T

Pessoal  financiado*

pelo art. XX 01 02

Outro pessoal®®
financiado pelo art.
XX 01 04/05

TOTAL

8.2.2. Descricao das fun¢des decorrentes da ac¢ao
Sem objecto.
8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o numero de lugares relativamente a
cada origem)

00  Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar

O  Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
[0  Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

O  Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
servico gestor (reafectagdo interna)

0  Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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8.2.4.

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestao administrativa)

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Rubrica or¢amental Ano n+5
Ano Ano Ano Ano Ano
, . - TOTAL
(mimero e designagao) n n+l n+2 n+3 n+4 € pos-
terio-res
1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)
Agéncias de execugio*
Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa
intra muros
extra muros
Total da  assisténcia técnica e
administrativa
8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

Tipo de recursos humanos

2006

2007

2008

2009 2010 2011

Funcionarios e agentes temporarios
(XX 0101)

Pessoal financiado pelo art XX 01 02
(auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)

(indicar a rubrica or¢amental)

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos (NAO
incluidos no montante de
referéncia)

| Cdlculo - Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel
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8.2.6 Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

XX 0102 11 01 — Deslocagdes em servigo

XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias

01 02 11 03 - Comités obrigatdrios (27C730) 0,056 0,0375 | 0,0375 | 0,0375 0,168

XX 0102 11 04 — Estudos e consultas

XX 0102 11 05 — Sistemas de informagao

2 Total de outras despesas de gestio
(XX 010211)

3 Outras despesas de natureza
administrativa  (especificar,
indicando a rubrica
or¢amental)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante

de referéncia)

0,056 0,0375 0,0375 | 0,0375 0,168

Calculo - 3 reunides de um comité de representantes em matéria de seguranca da cadeia de
abastecimento no primeiro ano. - 2 reunides em anos subsequentes. Reembolso de despesas de
viagem de peritos nacionais, estimadas em 25 vezes uma média de 750 euros/perito.
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