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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO,
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SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

relativa a uma consulta sobre accoes a empreender a escala da UE para promover
a inclusio activa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho
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OBJECTIVO DA COMUNICACAO

O Conselho Europeu de Margo de 2005 relancou a estratégia de Lisboa, recentrando a ac¢ao
no crescimento € no emprego, com o objectivo de contribuir para a coesao social. Ainda que
caiba a Estratégia Europeia de Emprego a lideranca na implementagdo dos objectivos de
emprego da estratégia de Lisboa, o refor¢o da coesdo social também constitui um elemento
essencial para o éxito desta estratégia. Acresce que a realizacdo bem sucedida da estratégia
de emprego ¢ determinante para o reforco da coesdo social'.

O combate a pobreza e a exclusdo social constitui um preocupagdo essencial da Unido
Europeia e respectivos Estados-Membros. Quando langou a estratégia de Lisboa, em Marco
de 2000, o Conselho exortou os Estados-Membros ¢ a Comissdo Europeia a tomar as
medidas necessarias para avancgar decisivamente na erradicagdo da pobreza até 2010. Os
Estados-Membros revelaram uma forte vontade politica neste sentido, tendo sido
empreendidas muitas ac¢des a escala nacional e da UE. Porém, o combate a pobreza ¢ a
integracao das pessoas excluidas do mercado de trabalho permanece um verdadeiro desafio
para a UE alargada. Os objectivos da estratégia de Lisboa agora renovada nao poderao ser
concretizados se continuarmos a "desperdicar" uma importante propor¢do de um dos nossos
recursos mais valiosos, isto ¢, o capital humano.

Na maior parte dos Estados-Membros existem politicas globais de proteccdo social, tendo
sido langadas medidas de activagdo destinadas a recuperar os excluidos para o mercado de
trabalho, mas subsiste um importante “ntcleo duro” de pessoas com poucas perspectivas de
encontrar emprego e que, por esse motivo, estdo em forte risco de mergulhar na pobreza e na
exclusdo social. Para aqueles que estdo mais afastados do mercado de trabalho, os regimes
de rendimento minimo podem constituir a Uinica via para escapar a situagdes de pobreza
extrema. Contudo, para além deste funcdo essencial, o rendimento minimo deve também
promover a integracao profissional dos que estdo em condi¢des de trabalhar. O principal
desafio consiste pois em garantir que as politicas de proteccdo social contribuem
efectivamente para mobilizar as pessoas capazes de trabalhar e, a0 mesmo tempo, cumprir o
objectivo mais vasto de garantir um nivel de vida digno aqueles que estdo e continuardo fora
do mercado de trabalho.

A presente comunicagao tem, assim, dois objectivos:

— Reavaliar os progressos conseguidos no contexto da Unido alargada na consecucao do
objectivo de fomentar o acesso ao mercado de trabalho dos excluidos (parte 1).

— A partir desta reavaliacdo, lancar uma consulta publica sobre possiveis linhas de ac¢do a
escala da UE para promover a inclusdo activa das pessoas mais afastadas do mercado de
trabalho (parte 2). Esta consulta tem por base o artigo 138.° do Tratado CE.

Desta forma, a comunicagdo vai ao encontro da nova Agenda Social (2005-2010) que previa
o langamento por parte da Comissdo de uma iniciativa comunitaria no dominio dos regimes

! Ver “Orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (2005-2008)”,
JO L 205 de 6.8.2005, p. 21.
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de rendimento minimo e da integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, depois
de observados os procedimentos devidos em matéria de avaliagdo de impacto. Atende
também as preocupagdes repetidamente expressas pelo Parlamento Europeu aquando da
reavaliacdo da estratégia de Lisboa.
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1. COMBATER A POBREZA E A EXCLUSAO DO MERCADO DE TRABALHO UM DESAFIO
CONSTANTE PARA A UNIAO

1.1. Accoes a nivel nacional

Nos Estados-Membros da UE foram desenvolvidos sistemas de proteccdo social
sofisticados, com o objectivo de assegurar protec¢ao contra riscos sociais, como a doenca e
o desemprego, € a0 mesmo tempo prevenir € combater a pobreza e a exclusdo social. Na
sequéncia da reorientacdo das politicas para medidas activas, a que se procedeu na UE
durante os anos 90, os regimes de apoio ao rendimento foram cada vez mais sujeitos a
critérios de activagdo para minimizar os desincentivos ao emprego remunerado e evitar as
armadilhas de pobreza®. Conseguiu-se desta forma melhorar a articulagio entre as medidas
de apoio ao rendimento e as politicas de activacdo. Em muitos Estados-Membros, o direito
as prestacdes foi condicionado a procura activa de emprego, a disponibilidade para o
trabalho ou a participacdo em acgdes de formacao. Em alguns casos, esta nova situacao
assume a forma de contrato individual que estipula os deveres do beneficidrio em termos de
participacdo num percurso acordado de reinser¢ao profissional. Cada vez mais paises
reforgam os incentivos financeiros para convencer as pessoas a optar pela actividade
profissional. Assim, por exemplo, as pessoas com empregos pouco remunerados, foram
proporcionados créditos de imposto que funcionam como complemento de rendimento
condicionado ao exercicio de uma actividade remunerada, e, a partir do momento em que
normalmente se perderia o direito as prestagdes, foi introduzida uma supressdao progressiva
das mesmas a fim de ndo desencorajar o esfor¢o de trabalho. Foram também delineadas e
aplicadas medidas especiais para facilitar o acesso a servigos e bens essenciais, como
cuidados de saude, habitagdo condigna ou ainda alimenta¢dao (nos casos mais extremos de
privagdo material), a fim de favorecer a inser¢do na sociedade das pessoas mais
desfavorecidas.

Para tal, os Estados-Membros da UE recorreram com frequéncia a varios regimes de
rendimento minimo, a fim de compensar o diferencial entre o rendimento individual e
familiar — proveniente do trabalho ou de outras prestagdes sociais - € o rendimento minimo
garantido. E possivel identificar varias caracteristicas comuns:

e estes regimes garantem a satisfacdo de necessidades a um nivel minimo, dando
assisténcia aos beneficidrios e respectivos dependentes quando ndo existem
outras fontes de apoio financeiro;

¢ 330 de natureza ndo contributiva e financiados a partir de receitas fiscais

e a maior parte ndo estd limitada no tempo, embora se assumam como temporarios

e exigem que as pessoas capazes de trabalhar estejam disponiveis para tal

A Estratégia Europeia de Emprego foi essencial para esta reorientacdo politica. Na sequéncia da
revisdo da estratégia de Lisboa e da adop¢@o de orientagdes integradas, os Estados-Membros sio
agora chamados a implementar um vasto conjunto de medidas para “assegurar a existéncia de
mercados de trabalho inclusivos, melhorar a atractividade do trabalho, e torna-lo mais remunerador
para os que procuram emprego, incluindo as pessoas desfavorecidas e os inactivos” (Orientagéo 19).
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e cstdo sujeitos a condigdes de recursos e deixam uma certa margem de manobra
as autoridades

e a sua elegibilidade depende da idade e do local de residéncia por um periodo
minimo determinado

e as prestacdes dependem geralmente da situagdo do agregado familiar e estdo
frequentemente ligadas a outras prestacdes sociais (habitacdo, aquecimento,
abonos de familia).

Neste contexto comum, existe uma vasta gama de regimes de rendimento minimo nos
Estados-Membros da UE. Variam em termos de nivel de prestagdes, grau de
descentralizacdo das entidades responsaveis, margem de manobra na interpretacdo das
disposi¢des legais, critérios de residéncia e equilibrio entre uma perspectiva universal e uma
abordagem por categorias sociais. Também diferem significativamente no que se refere a
forma como o rendimento minimo esta relacionado com outras componentes estratégicas,
como as politicas do mercado de trabalho e o acesso aos servigos. Nao obstante, todos
desempenham, com niveis de sucesso diferenciados, um papel essencial para o
funcionamento da sociedade e do mercado de trabalho.

Importa reconhecer claramente o desempenho positivo dos sistemas de protec¢do social:
sem eles, o risco de pobreza teria atingido niveis insustentdveis na maior parte dos
Estados-Membros e no conjunto da Unido. De acordo com dados provisérios™ em 2003, nos
25 paises que hoje integram a UE, a taxa de risco de pobreza teria sido de 25%, i.e. 9 pontos
acima da taxa real, se ndo tivesse havido transferéncias sociais* (excluindo pensdes). Mas a
situacdo global em termos de pobreza e de acesso ao emprego para os grupos mais
vulneraveis continua a ser motivo de grande preocupag¢do. Em 2003, 16% da populagdo
UE2S5 (aproximadamente 72 milhdes de pessoas) vivia em risco de pobreza financeiraS.
Estes dados mostram até que ponto tem sido dificil avangar no combate a pobreza ¢ a
exclusdao. Com efeito, desde 1997, quando iniciou o apuramento de dados, mais de metade
da populagdo exposta a pobreza vivia de forma permanente (i.e. nos ultimos trés anos) com
um rendimento relativo baixo6. Ainda que um rendimento inferior ao limiar convencional
ndo constitua por si s6 uma condi¢do necessaria e suficiente para se viver em situacdo de
pobreza, o risco de pobreza relativa comporta uma limitacao do acesso a bens e servigos que
sdo considerados essenciais para uma plena participagdo na sociedade. A probabilidade de
cair abaixo do limiar de risco de pobreza ¢ maior para os desempregados, os inactivos, as
familias monoparentais, os deficientes e os doentes cronicos. Em consequéncia, ha um

Uma vez que ndo existem dados comparaveis relativamente a 2003 para os paises que representam
mais de 75% da populagdo da UE, o Eurostat ndo publica estas estatisticas para a UE25. Os valores
apresentados para a taxa de risco de pobreza antes e apds transferéncias (25% e 16% respectivamente)
sdo contudo similares aos do Gltimo ano relativamente ao qual sdo actualmente apurados e publicados
resultados (2001): 24% e 15% respectivamente. Em termos de estatisticas demograficas, a populacao
média da UE 25 era de 452,5 milhdes, estimando-se em 68 milhdes o nimero de pessoas em risco de
pobreza.

Incluindo todas as formas de assisténcia social, prestagdes familiares e de desemprego, mas excluindo
pensoes

Percentagem da populacdo que vive em agregados familiares com um rendimento equivalente inferior
a 60% da mediana nacional. Dada a natureza convencional deste limiar, este indicador ¢ geralmente
considerado como uma medida do risco de pobreza.

O ultimo ano para o qual existem actualmente dados comparaveis para a UEL5 (ndo UE25) ¢ o ano
2000, em que a taxa foi de 9%.
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numero indeterminado de pessoas que podem conhecer formas graves de privagdo e
exclusdo social, designadamente a falta de habitacdo, a toxicodependéncia e o alcoolismo, a
falta de acesso a cuidados de satde basicos e a iliteracia, situacdes agravadas em certos
casos pela discriminagdo étnica e/ou o facto de se viver em zonas altamente desfavorecidas.
Em 2003, nos paises que hoje compdem a UE25, havia cerca de 31,7 milhdes de pessoas, o
correspondente a 8,5% da populacio em idade activa (15-64 anos) que podiam ser
consideradas excluidas do mercado de trabalho. Este niumero inclui os desempregados de
longa duragdo e os inactivos que desistiram apos repetidas tentativas falhadas de encontrar
trabalho ou estavam dispostos a trabalhar mas ndo conseguiram encontrar emprego por
varias razoes, designadamente, deficiéncia ou doenga cronica, falta de competéncias basicas,
discriminacgao e/ou motivos ligados a responsabilidades familiares.

1.2. Accio a nivel comunitario

Em 1992, o Conselho aprovou duas recomendacdes através das quais se estabelecia um
objectivo comum de garantir um nivel minimo de recursos e se fixavam principios e
orienta¢des para a consecugdo deste objectivo’. Um relatorio da Comissdo, aprovado em
1999% | concluia que estas recomendagdes tinham contribuido para ajudar a estruturar e a
dinamizar o debate entre os Estados-Membros sobre o papel ¢ o desenvolvimento dos
regimes de rendimento minimo, ao mesmo tempo que fomentaram a convergéncia de tais
regimes e proporcionaram bases para uma cooperacao mais sistematica na UE no combate a
exclusdo social e a pobreza.

Em 2000, o Conselho Europeu de Nice aprovou objectivos comuns para aplicar o método
aberto de coordena¢do no dominio da inclusdo social, a luz destas recomendacgdes. O
primeiro relatorio conjunto, aprovado em Marco de 2002, concluia que treze dos quinze
Estados-Membros tinham desenvolvido uma politica de protec¢do social universal, com o
objectivo de garantir um rendimento minimo a todos os residentes legais. O segundo
relatorio conjunto (de Marco de 2004), juntamente com o relatorio da inclusdo social que
analisa os planos de acgdo nacionais dos 10 novos Estados-Membros’, sublinhou a
necessidade de minimizar os desincentivos ao trabalho consubstanciados nos regimes de
rendimento minimo'® ¢ apontou reformas para reformular as regras de elegibilidade e
introduzir percursos individualizados de reinser¢do no mercado de trabalho. Por outro lado,
alguns Estados-Membros aumentaram ou mantiveram os niveis reais do rendimento minimo,
mediante a fixagdo de metas ou a adopc¢do de formas de indexacdo, tendo em conta que as
prestacdes eram muitas vezes consideradas como demasiado reduzidas ou ndo chegavam a
importantes segmentos da populag¢do sem alternativas de rendimento.

Na sequéncia da revisao da estratégia de Lisboa e da sua tonica renovada no emprego e no
crescimento, ficou acordado que o método aberto de coordenagdo na area da inclusdo social

! Recomendagdes 92/442/CEE de 27 de Julho de 1992 e 92/441/EEC de 24 de Junho de 1992,
respectivamente.
8 COM(1998) 774 de 25 de Janeiro de 1999.

Comissao Europeia (2005): Relatorio Conjunto sobre Inclusdo Social (2005) Analise dos planos de
accdo nacionais para a inclusdo (2004-2006) apresentados pelos 10 novos Estados-Membros
Direcgdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades, Fevereiro, 193 pp.

O relatorio conjunto de 2004 sublinhava também a necessidade de “ligar os regimes de apoio a
politicas para tornar as pessoas mais aptas a aceder ao mercado de trabalho e acabar com a
dependéncia prolongada”. O documento recomendava também uma defini¢@o cuidadosa das politicas
em matéria de fiscalidade, apoio ao rendimento e salario minimo, a fim de garantir que o trabalho é
suficientemente compensador para tirar as pessoas da pobreza (p. 36).
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e da proteccao social continuaria e seria integrado no processo de apresentacao de resultados
desta estratégia. As novas orientagdes para as politicas de emprego'' — enquanto parte do
pacote de orientacdes integradas para 2005-2008 — focam o problema da integracdo das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, apelando aos Estados-Membros para que
lancem incentivos ao trabalho em apoio de medidas activas e preventivas no mercado de
trabalho, incluindo a identificagdo antecipada das necessidades, a assisténcia na procura de
emprego, a orientacdo ¢ a formagdo no ambito de planos de accdo personalizados, a
prestacdo dos servigos sociais necessarios para apoiar a inclusdo profissional das pessoas
mais afastadas do mercado de trabalho e contribuir para a coesdo territorial e social e a
erradicacdo da pobreza (orientagcdo integrada n.° 19). Acresce que a referida orientacdo
propde uma constante reavaliacdo dos sistemas fiscais e de prestagdes, designadamente no
que se refere a gestdo e a condicionalidade das prestagdes, e a reducdo das taxas marginais
de imposto, num esfor¢o para tornar o trabalho compensador e garantir niveis adequados de
protec¢do social.

O Fundo Social Europeu e a iniciativa comunitdria EQUAL apoiam e encorajam os
Estados-Membros para que déem uma orientagdo mais activa as suas politicas, com um
or¢amento para 2000-2006 de cerca de 60 mil milhdes de euros, dos quais 9 mil milhdes
para a inclusdo social. No préximo periodo de programacdo, o FSE continuara a promover
percursos de integragdo no emprego para as pessoas em situagdo desfavorecida e os
principios subjacentes a iniciativa EQUAL serao integrados no FSE.

1.3. As conquistas e os desafios emergentes

Nao obstante a variedade dos respectivos sistemas de seguranca social, todos os paises
europeus enfrentam o desafio de adaptar a configuracao das suas politicas, a fim de conferir
maior eficdcia as respectivas economias. A inserc¢do profissional ¢ um objectivo essencial, ja
que o emprego € para muitas pessoas a principal salvaguarda contra a exclusao social e
constitui a Uinica medida rentavel a longo prazo. Mas para conseguir a integragdo, o emprego
tem de ser compensador para os trabalhadores e para as empresas. Politicas bem sucedidas
destinadas a tornar o trabalho compensador tém de encontrar um equilibrio correcto no
“compromisso triangular” entre incentivos ao trabalho, redu¢do da pobreza e contengdo
orcamental'?.

E necessario também ter presente que os sistemas de protecgio social, para além de servirem
de apoio ao rendimento, sobretudo em momentos de recessdo, também podem - o que
acontece quando sdo correctamente concebidos e utilizados - ajudar a melhorar o
funcionamento dos mercados de trabalho. Com efeito, uma rede de seguranga social eficaz
permite introduzir elementos de maior flexibilidade nos contratos de trabalho e torna a
procura de emprego mais eficiente. A falta de um sistema de previdéncia social — ou a sua
reducdo — pode conduzir a perdas de eficacia nas prestacdes.

As politicas de protec¢do social tém de ser cuidadosamente concebidas uma vez que, quando
os varios aspectos da protec¢do social ndo sdo complementares, as sobreposi¢cdes € as
lacunas dai decorrentes terdo consequéncias indesejadas. Uma vez que a existéncia de
desvantagens multiplas gera diversas formas de exclusdo, na pratica, a falta de uma politica

1 Ver “Orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (2005-2008)”,
JO L 205 de 6.8.2005, p. 21.
12 cf. COM(2003) 842 de 30.12.2003.
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de integragdo pode causar perdas de eficacia ainda maiores, sendo as pessoas em situagao
social mais vulneravel as mais atingidas. Nao existe uma formula que possa ser aplicada
invariavelmente a todos os paises, 0s compromissos sao inevitaveis. As prestacoes sujeitas a
condigdes de recursos podem ter efeitos adversos na oferta de mao-de-obra e, ainda que este
risco possa ser minimizado por prestagdes ligadas ao trabalho, estas dependem da
disponibilidade de oportunidades de emprego pouco remunerado, o que nem sempre ¢ um
dado adquirido. As prestagdes universais tém efeitos sobre o rendimento, mas nao t€ém um
impacto distorcivo quando se trata de optar pelo trabalho. Contudo, para algumas pessoas, a
op¢ao pela actividade profissional pode nao ser viavel.

Com efeito, ainda que as consideracdes de ordem financeira sejam sempre cruciais na
decisdo de lancar ou reforcar um ou outro sistema de protecc¢ao social, ha que ter em conta
que a falta ou a insuficiéncia de regimes de apoio ao rendimento ou de rendimento minimo
tem de ser compensada por uma procura acrescida de outros programas sociais (como as
prestagdes familiares) a quem caberia algum do 6nus da redugdo da pobreza, assim como os
custos sociais € econdomicos do agravamento do estado de saude da populagcdo e da
criminalidade’”.

As comparagdes entre Estados-Membros mostram que a configuracao e as modalidades de
aplicagdo especificas dos servigos de assisténcia social e, em especial, dos regimes de
rendimento minimo, determinam em grande medida a sua eficicia. A existéncia de
disposi¢des legais ndo ¢ suficiente para garantir que todas as pessoas realmente carenciadas
recebem as prestacdes a que tém direito, em especial no que se refere ao rendimento minimo
e ao apoio a integracdo no mercado de trabalho. H4 uma preocupacdo real com a eficacia
dos regimes de rendimento minimo, ja que uma parte significativa das pessoas a quem tais
regimes se destinam deles pode ndo beneficiar na realidade, ou porque ndo fazem valer os
seus direitos ou por qualquer outro motivo (incumprimento das regras de elegibilidade, erro
no célculo dos montantes, atrasos nos pagamentos, sangdes e suspensdes, deducdes
aplicadas as prestagdes para reembolso directo de dividas)'®. Ha também o risco de as
prestacdes de assisténcia social poderem ser pagas a pessoas ndo carenciadas por o sistema
ndo estar correctamente direccionado. As situagdes de fraude e abuso suscitam sérias
preocupacdes as autoridades responséaveis pela concessao destas prestacdes e justificam que
se dé cada vez maior atengdo aos mecanismos de prevencdo, verificacdo, detecgdo,
acompanhamento e controlo. Tais preocupagdes estdo na origem de uma acentuada
tendéncia para a descentralizagdo da aplicagdo destes regimes.

Considerando o objectivo de trazer os grupos mais vulneraveis para o mercado de trabalho,
os resultados sdo dispares, embora fique a impressao de que € possivel progredir e que das
boas praticas podem ser retiradas ilagdes Uteis. No que se refere ao papel dos instrumentos
do regime de rendimento minimo, os estudos mostram que a sua interac¢do com politicas de
activagdo convenientemente concebidas pode ter efeitos positivos no emprego, que a
formagdo profissional em empresas privadas ou as medidas de activagdo equivalentes ao
trabalho normal constituem a abordagem mais prometedora e que os jovens € as pessoas
com menos problemas sociais s30 os que tém maiores probabilidades delas beneficiar. As

1 Didier Fouarge , Costs of non-social policy, DG EMPL, 2003.

Um estudo recente que abrange 13 Estados-Membros da UE, baseado em elementos relativos a
rendimentos para o periodo 1993-1997, concluiu que 2 a 13% da populagdo desses paises, tinha em
algum momento, vivido abaixo do nivel minimo nacional mais ou menos garantido. (Nicaise, 1. ef al.:
(2004) Gaps, traps and springboards in FEuropean minimum income systems. HIVA
(Katholieke Universiteit Leuven) e CRSP (Loughborough University), 134 pp.).
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suas vantagens nao devem ser medidas exclusivamente em termos de efeitos imediatos no
emprego. Podem também ajudar as pessoas a combater o isolamento social e a desenvolver
auto-estima e uma atitude mais positiva em relagdo ao emprego e a sociedade. Em
contrapartida, a qualidade do acesso aos servicos sociais, apesar de constituir um
pressuposto fundamental da disponibilidade para o trabalho, ndo tem merecido idéntico
relevo.

Em suma, tudo indica que se justifica uma articulacdo de politicas que conjugue trés
elementos: (i) ligagdo ao mercado de trabalho através de oportunidades de emprego ou
formacao profissional; (ii) apoio ao rendimento a um nivel suficiente para que as pessoas
tenham uma vida condigna; (iii) acesso melhorado aos servigos que possa contribuir para
eliminar alguns dos obstaculos que certos individuos e respectivas familias encontram
quando pretendem integrar-se na sociedade, apoiando a sua reinser¢do na actividade
profissional (através, por exemplo, de medidas de orientagdo, cuidados de satude, guarda de
criangas, aprendizagem ao longo da vida para colmatar lacunas educativas, formagao em TI
para ajudar os potenciais trabalhadores, incluindo as pessoas com deficiéncia, a tirar partido
das novas tecnologias e maior flexibilidade do trabalho, reabilitacdo psicoldgica e social,
etc.). Uma abordagem desta natureza pode designar-se inclusdo activa. Para apoiar politicas
neste dominio e criar condigdes para avancar na reducdo da pobreza e da exclusdo, ¢
fundamental correlacionar todos estes elementos. Sem apoio activo a integracdo no mercado
de trabalho, corre-se o risco de os regimes de rendimento minimo enclausurar as pessoas em
situagoes de pobreza e de dependéncia prolongada dos sistemas previdenciais. Sem medidas
adequadas de apoio ao rendimento, corre-se o risco de as politicas ou os programas de
activacdo nao serem bem sucedidos na prevencao do agravamento da pobreza nem evitarem
que as pessoas procurem meios imediatos de subsisténcia de forma ilicita. Sem medidas
sociais de apoio, corre-se também o risco de as regras de activacdo serem aplicadas
cegamente, donde sem eficicia, sem ter em devida conta as necessidades especificas das
pessoas desfavorecidas (mdes solteiras, populagdes itinerantes e ciganas, pessoas com
problemas de satide ou distirbios psicologicos). Por fim, tais politicas, para serem crediveis
e bem recebidas, tém de ser correctamente orcamentadas, ndo podem pOr em risco a
sustentabilidade financeira a médio prazo e devem revelar-se rentdveis a longo prazo.

2. ORIENTACOES POSSIVEIS PARA PROSSEGUIR A ACCAO A ESCALA DA UE
2.1. O desafio

Os Estados-Membros, com o apoio activo que a Unido Europeia lhes deu através das
recomendacgdes do Conselho, do método aberto de coordenagcdo no dominio da inclusao
social, da estratégia europeia de emprego ¢ do Fundo Social Europeu, avangaram no reforgo
dos mecanismos de assisténcia bésica e na promoc¢ao do acesso ao mercado do trabalho das
pessoas em situacao mais vulneravel. Nao obstante, a persisténcia de um numero elevado de
pessoas em risco de pobreza e em situacdo de exclusdo do mercado de trabalho representa
um desafio incontorndvel para a concretizagdo do objectivo da coesdo social que o Tratado
UE consagra. Acresce que ¢ vital para as pessoas que estdo fora do mercado de trabalho,
designadamente os desempregados de longa duracio, (re)integrar a actividade profissional e
cumprir o objectivo dos 70% para a taxa de emprego na Unido. Por conseguinte, apesar da
diversidade das situagdes e das politicas na UE, a ac¢do no plano europeu, designadamente
sob a forma de principios comuns, requisitos minimos ou outros meios para reforgar as
recomendacgdes de 1992, poderd conferir mais-valia aos esfor¢os dos Estados-Membros
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mediante orientagcdes € um quadro analitico comum que poderao servir de base para a
comparagdo ¢ a avaliagdo dos resultados individuais e dos instrumentos de politica.

2.2. A consulta

Nos termos do artigo 138.° do Tratado, que estabelece as condigdes para a apresentagdo de
propostas no dominio da politica social, a presente comunicagao procura lancar um processo
de consulta dos parceiros sociais ao nivel comunitédrio sobre as orientagdes que constam do
ponto 2.3. Dada a natureza do tema, esta consulta sera alargada as autoridades publicas a
todos os niveis, em razdo da sua responsabilidade fundamental na concepgao, financiamento
e gestao das politicas de integracdo dos excluidos, bem como as organizacdes da sociedade
civil que defendem os interesses das pessoas que tais regimes pretendem abranger e/ou que
lhes proporcionam servigos complementares.

Ao mesmo tempo, a presente comunicagdo tem como destinatarios o Parlamento Europeu, o
Conselho, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides.

2.3. As orientacoes

A fim de definir orientagdes possiveis para as ac¢des futuras da Unido em apoio das
politicas nacionais destinadas a promover a integragdo das pessoas excluidas do mercado de
trabalho, a Comissdo convida os parceiros sociais, as autoridades publicas e as outras partes
interessadas da sociedade civil a pronunciar-se sobre as questdes a seguir indicadas.

(1) Dado o desafio que representa para os Estados-Membros a inclusdo social e,
em especial, a integragdo das pessoas que estdo mais afastadas do mercado
de trabalho, ¢ necessaria uma ac¢ao complementar a escala da Unido? Em
caso afirmativo, quais os meios mais uteis através dos quais a Unido poderia
completar e apoiar a ac¢do nacional?

(2) Como deve a Unido apoiar-se nos elementos comuns acordados na
recomendacdo de 1992 para promover os direitos dos excluidos e o acesso

aos servigos necessarios a sua integracdo, tendo em conta as inovagdes
politicas registadas desde entdo?

3) Justifica-se uma ac¢do da UE ao abrigo do artigo 137, n°.1°, alinea h), do
Tratado CE? Neste contexto, poderdo os aspectos relacionados com a
activagdo e o acesso ao mercado de trabalho ser objecto de negociagao entre
parceiros sociais?
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24. Proximas etapas

A presente comunicagdo constitui a primeira fase do processo de consulta. No que se refere
aos parceiros sociais ao nivel da UE, a comunicagao lanca o processo de consulta previsto
no n.° 2 do artigo 138.° do Tratado. Os parceiros sociais sdo convidados a pronunciar-se
sobre as questdes mencionadas no ponto 2.3. A fim de chamar a participagdo outras
instituicdes e organizacdes interessadas a nivel da UE e de cada Estado-Membro, a
comunicacdo estara disponivel na Internet, no site da Direc¢cdao-Geral do Emprego, Assuntos
Sociais e Igualdade de Oportunidades:
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/fund en.html). Os interessados
poderdo fazer comentérios ou sugestdes, a enviar por correio electronico exclusivamente
para o endereco empl-active-inclusion@cec.eu.int. até [data de adopcao + 10 semanas]. A
Comissdo fard um estudo circunstanciado das contribui¢des recebidas e tornard publicas as
conclusdes a partir das quais se iniciard a segunda fase do processo de consulta, nos termos
do n.° 3 do artigo 138.°.
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