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Parecer do Comité das Regides «Para uma estratégia europeia dos direitos da crianca»

(2007/C 146/08)

O COMITE DAS REGIOES

acolhe favoravelmente a Comunicacio da Comissdo e, em particular, a proposta que visa desenvolver
uma estratégia para promover e salvaguardar de forma eficaz os direitos da crianca no quadro das
politicas internas e externas da Unido Europeia, bem como apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros
neste dominio;

acolhe favoravelmente a institui¢cdo de uma Unidade de Direitos da Crianga no dmbito da Comissdo e
nota que o coordenador no dominio dos direitos da crianca tem um papel relevante a desempenhar
para o sucesso da estratégia; gostaria porém que para tal fossem disponibilizados recursos suficientes e
que o estatuto e peso politico atribuidos ao coordenador permitam assegurar o cumprimento dos
objectivos; solicita que a Comissdo esclareca em que medida a fungdo do coordenador completard as
ac¢des realizadas ao nivel nacional;

lamenta que ndo seja prestada mais atengdo a situacdo das criangas do sexo feminino, das criangas
portadoras de deficiéncia e imigrantes e das criancas requerentes de asilo e refugiadas, tanto ao nivel
comunitdrio como mundial;

nota que a estratégia tem potencial para lancar as bases, tanto ao nivel europeu como nacional, para
uma parceria mais eficaz entre os decisores politicos, as autarquias locais e regionais e as organizacgdes
ndo governamentais;

lastima, contudo, que a Comunica¢do ndo reconhega o papel tinico que cabe as autarquias locais e
regionais em matéria de prestacdo de servigos a criancas e de protec¢do dos direitos que lhes assistern;
além disso, salienta que estas autoridades estdo dispostas e aptas a desempenhar o papel de um
parceiro no desenvolvimento e aplicagdo da estratégia;

recomenda que se mobilize o empenho politico e os recursos financeiros e humanos necessérios a
prossecucdo dos objectivos da Comunicagio e ao desenvolvimento do Livro Verde e da estratégia;
sugere que o Parlamento Europeu considere o estabelecimento de medidas especificas para financiar a
estratégia e as acgdes propostas.
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1. A perspectiva do Comité das Regides 1.3

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo «Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianga»
(COM(2006)367 final),

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 4 de Julho de 2006, de o consultar sobre esta matéria,
nos termos do n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a decisio do seu Presidente, de 22 de Fevereiro de 2006, de incumbir a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Governagio Europeia e Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica da elaboragio de
um parecer sobre este assunto,

Tendo em conta o projecto de parecer sobre a situagdo dos menores estrangeiros ndo acompanhados no
processo migratério — O papel e as propostas das autarquias locais e regionais (CdR 136/2006 rev. 2),

Tendo em conta os seus pareceres sobre o Programa da Haia: Dez prioridades para os préximos cinco anos
(CdR 122/1005 final); o combate ao trifico de seres humanos (CdR 87/2001 final); o programa
DAPHNE 1I sobre a prevencdo da violéncia exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres e a
proteccdo das vitimas e dos grupos de risco (CdR 63/2003); a protec¢io das minorias e as politicas de
combate & discriminacdo (CdR 53/2006 final); as mutagdes demograficas (CdR 152/2005 final); e a inte-
gracio e a imigracio (CdR 51/2006 final),

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 236/2006 rev. 1), adoptado em 29 de Novembro de 2006
pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Governagdo Europeia e Espago de Liberdade, Seguranca e Justica
(Relatora: Maria Corrigan, Membro da Junta do Condado de Dun Laoghaire/Rathdown e do Executivo Regi-
onal de Dublim),

Considerando que:

1) na Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a crianca é definida como todo o ser
humano com menos de dezoito anos;

2) todos os Estados-Membros ratificaram a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e
nem a Comissdo Europeia nem a Unido Europeia s3o ou podem ser partes na referida Convencao;

3) nos Tratados da UE, as bases juridicas em matéria de direitos da crianca sdo limitadas e este facto tem
implicagBes para eventuais fontes or¢amentais;

4) se reconhece o papel fundamental da familia e dos pais em particular, bem como a responsabilidade
dos Estados-Membros na prestagio de assisténcia aos pais no dever de criarem e educarem os filhos;

5) a promocdo e a protec¢do dos direitos da crianca, bem como a criagdo de sociedades inclusivas e
amigas das criangas, sio fundamentais para o futuro da Unido Europeia;

6) a participacdo das criancas e dos adolescentes — desde a tenra idade — na esfera publica é funda-
mental para o desenvolvimento de uma sociedade inclusiva e democrética;

7) as autarquias regionais e locais estio numa posi¢do que lhes permite desempenhar um papel na
promogio e protecgdo dos direitos da crianga pelo facto de serem responsaveis pela manutengio do
ambiente fisico, pelos transportes publicos e pelo acesso a educacio, aos cuidados de satde, as activi-
dades recreativas e de tempos livres, bem como ao mercado de trabalho para jovens; e também
devido ao seu papel na supervisdo das condi¢des de vida das criancas através, por exemplo, da pres-
tacdo de assisténcia social e da compilagdo de dados,

adoptou, por unanimidade, na 68 reunido plendria de 13 e 14 de Fevereiro de 2007 (sessio de
13 de Fevereiro) o presente parecer:

lamenta o impasse do processo constitucional da UE,

O Comité das Regides,

1.1  acolhe favoravelmente a Comunicacdo da Comissdo e,
em particular, a proposta que visa desenvolver uma estratégia
para promover e salvaguardar de forma eficaz os direitos da
crianga no quadro das politicas internas e externas da Unido
Europeia, bem como apoiar os esforgos dos Estados-Membros
neste dominio;

1.2 reconhece que investir nas criancas constitui hoje um
investimento no nosso futuro e um passo em frente no aprofun-
damento e consolidagio da integragdo europeia;

uma vez que o Tratado Constitucional e a Carta dos Direitos
Fundamentais reconhecem explicitamente os direitos da crianca;

1.4  congratula-se com o reconhecimento de que os Estados-
-Membros sdo obrigados a respeitar os tratados internacionais,
nomeadamente a Convencio das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca (CNUDC), ratificada por todos os Estados-
-Membros; mas constata, com decepcio, que ndo se enfatiza
suficientemente a necessidade de os Estados-Membros honrarem
urgentemente 0S Seus actuais compromissos internacionais e
europeus em matéria de direitos da crianga;
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1.5 congratula-se com o reconhecimento de que a ratifi-
cagdo quase universal da Convengdo das Nacgdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga proporciona uma base particularmente
solida para a celebragio de compromissos entre a Comissido
Europeia e os paises ndo pertencentes 2 UE; lamenta, porém, o
facto de a ratificacgdo por todos os Estados-Membros da
Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca ndo
ter sido utilizada na Comunicagio como quadro de compro-
misso entre os Estados-Membros;

1.6  acolhe favoravelmente a instituicdo de uma Unidade de
Direitos da Crianca no dmbito da Comissdo e nota que o coor-
denador no dominio dos direitos da crianca tem um papel rele-
vante a desempenhar para o sucesso da estratégia; gostaria
porém que para tal fossem disponibilizados recursos suficientes
e que o estatuto e peso politico atribuidos ao coordenador
permitam assegurar o cumprimento dos objectivos; solicita que
a Comissdo esclareca em que medida a fun¢do do coordenador
completard as ac¢des realizadas ao nivel nacional;

1.7  apoia as ac¢des a curto prazo propostas pela Comissdo
para enfrentar uma série de desafios urgentes, nomeadamente a
criagdo na UE de um ntimero de telefone tnico de seis digitos
para a assisténcia as criangas e de outro niimero de telefone para
a assisténcia as criancas desaparecidas ou vitimas de exploracdo
sexual; considera que estas linhas devem ser majoradas de um
protocolo acordado sobre o rapto internacional de criangas;
além disso, entende que as novas linhas de assisténcia as
criangas ndo devem constituir duplicagdes, mas devem
completar as linhas existentes no plano nacional e regional, e
que a criagdo destes servicos deve apoiar-se no intercimbio de
boas praticas entre os Estados-Membros;

1.8 nota que a Comunicagdo ndo indicou que a estratégia se
orienta por padrdes minimos e que inclui objectivos globais
com metas e prazos claros;

1.9 nota que actualmente ndo hd sistemas capazes de
produzir dados abrangentes, compardveis e coerentes sobre os
indicadores de todos os Estados-Membros; recorda que no
ambito do Método Aberto de Coordena¢do tem sido feito um
trabalho continuo para desenvolver um indicador (ou um
conjunto de indicadores) sobre o bem-estar da crianga, bem
como dados estatisticos sobre a pobreza derivada de baixos
rendimentos ¢ a privagio de recursos materiais e de alojamento,
e que também existem muitas bases de dados ao nivel dos
Estados-Membros e ao nivel regional e local;

1.10  salienta que as criangas ndo formam um grupo homo-
géneo e que as suas necessidades diferem, por exemplo, de
acordo com a idade, as capacidades pessoais, o género, a origem
étnica e a estrutura da familia;

1.11  lamenta que ndo seja prestada mais atengdo & situagdo
dos menores ndo acompanhados, das criangas do sexo feminino,
das criangas portadoras de deficiéncia e imigrantes e das
criangas requerentes de asilo e refugiadas, tanto ao nivel comu-
nitdrio como mundial, incluindo a prestagio de cuidados e
protecgdo para todos estes grupos de criangas;

1.12  deplora que ndo tenha sido feita qualquer referéncia a
medidas de «educagdo precoce» com qualidade para criangas
com menos de seis anos, embora os servicos de assisténcia as
criangas sejam um objectivo prioritdrio a longo prazo das poli-
ticas da UE, bem como a definicdo de objectivos quantitativos a
atingir;

1.13  nota que a estratégia tem potencial para lancar as bases,
tanto ao nivel europeu como nacional, para uma parceria mais
eficaz entre os decisores politicos, as autarquias locais e regio-
nais e as organizacdes ndo governamentais;

1.14  lastima, contudo, que a Comunicagio ndo reconhega o
papel tinico que cabe as autarquias locais e regionais em matéria
de prestacio de servicos a criangas e de proteccdo dos direitos
que lhes assistem; além disso, salienta que estas autoridades
estdo dispostas e aptas a desempenhar o papel de um parceiro
no desenvolvimento e aplicagdo da estratégia;

1.15 salienta que no desenvolvimento da estratégia devem
ser plenamente respeitados os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade;

1.16  congratula-se com a afirmagdo de que «o local em que
as criangas vivem constitui igualmente um factor que influencia
a sua situacdo»; as criangas podem ser prejudicadas por desigual-
dades no acesso a educagio de qualidade, a cuidados de satde, a
transportes publicos, a actividades recreativas e de tempos livres,
a informacgdo e a oportunidades de participagdo na sociedade
civil; solicita ainda que se dé mais atencdo as condi¢des nas
zonas urbanas, nos subtrbios e noutras zonas especificas identi-
ficadas pelos Estados-Membros;

1.17  enfatiza o facto de muitas autarquias locais e regionais
financiarem directamente e realizarem projectos no ambito da
politica de desenvolvimento em paises terceiros, quer através do
apoio a infra-estruturas e servi¢os bdsicos, em conjunto com as
autoridades homologas, quer através da partilha de experiéncias
e da transferéncia de competéncias, salientando que hd potencial
para fazer incidir mais as atencdes sobre este trabalho no
dominio dos direitos da crianca;

1.18  acolhe favoravelmente o reconhecimento de que as
criangas tém o direito de expressar as suas opinides sobre os
assuntos que afectam as suas vidas; e congratula-se com as acti-
vidades propostas no sentido de envolver as criangas no desen-
volvimento da estratégia. A participacdo das autarquias locais e
regionais e de organizagdes que trabalham em prol das criangas
serd importante para o éxito deste trabalho;

1.19  congratula-se com o estudo publicado recentemente
pelas Nagdes Unidas sobre a violéncia contra as criangas ('). O
relatorio apela a que os Estados proibam, seja em que contexto
for, todas as formas de violéncia contra as criangas, incluindo as
puni¢des corporais, as praticas tradicionais prejudiciais como os
casamentos precoces e forgados, a mutilagdo genital feminina e
os crimes ditos de honra, a violéncia sexual e a tortura e outras
formas de tratamento ou de puni¢do cruéis, desumanas ou
degradantes (%). Propde que os resultados deste estudo sejam
plenamente considerados durante o desenvolvimento da estra-
tégia.

() Este relatério foi elaborado por um perito independente, Paulo Sérgio
Pinheiro, e pode ser consultado no seguinte endereco:
www.violencestudy.org.

(%) Sexagésima primeira sessdo das Nagdes Unidas, «<Promogdo e Protec¢io
dos Direitos da Crianga», A\61\299.
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2. Recomendagdes do Comité das Regides

O Comité das Regides,

2.1 recomenda que se mobilize o empenho politico e os
recursos financeiros e humanos necessdrios a prossecu¢io dos
objectivos da Comunicagio e ao desenvolvimento do Livro
Verde e da estratégia; sugere que o Parlamento Europeu consi-
dere o estabelecimento de medidas especificas para financiar a
estratégia e as acgdes propostas;

2.2 salienta que as autarquias locais e regionais devem ser
vistas como parceiros essenciais no desenvolvimento da estra-
tégia e solicita fazer parte do Foro Europeu dos Direitos da
Crianca, com representacdo no grupo interservios; também
pretende ser consultado sobre a evolugio do relatério do coor-
denador, que deverd ser tornado publico;

2.3 recomenda que a estratégia se oriente por um conjunto
de padrdes minimos e inclua acgdes ambiciosas com metas e
objectivos claros, depois de realizada uma analise aprofundada;

2.4 recomenda que a estratégia estabeleca um equilibrio
entre a sua perspectiva da situagio mundial e as acgdes e o
didlogo no interior da UE e entre os seus Estados-Membros;

2.5 recomenda que se dé prioridade ao desenvolvimento de
um conjunto de indicadores compardveis e a compilagio de
dados coerentes ao nivel dos Estados-Membros e, se possivel, ao
nivel regional;

2.6 apela a disponibilizagio de recursos, apoios e meca-
nismos adequados que facilitem a participagdo das criancas no
desenvolvimento da estratégia, incluindo as criangas perten-
centes a grupos sociais desfavorecidos e a grupos étnicos mino-
ritirios, bem como as criancas portadoras de deficiéncia. As
criangas devem ser envolvidas desde muito cedo neste processo
através de uma série de metodologias adaptadas a idade, por
exemplo, expressdo artistica e debates animados por um facili-
tador. Por outro lado, reconhece que as autarquias locais e
regionais também poderiam esforgar-se mais por facilitar esta
consulta as criangas sobre politicas relevantes definidas no plano
subnacional;

2.7 reitera o seu apelo a aplicagdo plena da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de Novembro
de 1989; além disso, salienta a importincia dos seguintes
direitos: liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
protec¢do da vida privada; protec¢do contra a violéncia, os maus
tratos e a negligéncia; direito a cuidados de satde; direito a
educagdo, a escolarizagdo e a formacio profissional; e protec¢io
das minorias, tal como afirmou no seu parecer sobre integracdo
e imigragdo (CdR 51/2006 final), bem como direito a alimen-
tacdo e alojamento apropriados;

2.8  a este respeito, insiste para que seja plenamente reconhe-
cido o papel fundamental das autarquias locais e regionais
enquanto prestadoras de primeira linha de servigos bdsicos as
criangas, designadamente a educagdo e o alojamento, a guarda
de criancas e outros servicos sociais, bem como o seu papel no
ordenamento, policiamento e manutengdo do ambiente fisico,

assegurando que as criangas tenham acesso a um alojamento
apropriado adaptado as suas necessidades, a equipamento
proprio para as actividades recreativas e de tempos livres, e que
crescam num ambiente fisico seguro;

2.9 insta a que se saliente a necessidade de os Estados-
-Membros cumprirem urgentemente os compromissos assurmidos
no plano europeu e internacional, incluindo os compromissos
legislativos e de ordem pratica consignados na Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, na Convencdo
Europeia sobre os Direitos do Homem e as Liberdades Funda-
mentais e nos instrumentos do Conselho da Europa. Este
trabalho deve ser integrado na avaliagdo do impacto das acgdes
comunitdrias existentes que afectam os direitos da crianga;

2.10  sugere que a andlise ndo s6 «avalie a eficdcia das ac¢des
existentes», mas também facilite a avaliagdo dos progressos dos
Estados-Membros no cumprimento da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC), através de uma
andlise comparativa de dados, conforme estabelecido na
avalia¢do de impacto;

2.11 propde que a andlise também inclua uma revisio que
elucide em que medida todos os Estados-Membros ratificaram a
Convencdo da Haia sobre a Protec¢do das Criangas e a Coope-
ragdo em matéria de Adopgdo Internacional (1993);

2.12  recomenda que o Método Aberto de Coordenacio seja
utilizado como mecanismo para reforcar o empenho entre os
Estados-Membros e retirar ligdes das boas praticas em relagio a
aplicagdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, e que as autarquias locais e regionais participem plena-
mente neste processo;

2.13  recomenda que as politicas comunitdrias e nacionais
tenham em conta o facto de que as criangas formam um grupo
heterogéneo, com necessidades diferentes, por exemplo, criangas
desfavorecidas em razdo da drea geogrifica onde vivem, da
idade, do sexo, da origem étnica e de deficiéncia. Deve ser pres-
tada mais atencdo ao impacto da pobreza, da exclusdo social, da
deficiéncia, da discriminag¢io e do racismo, bem como a situacio
das criancas pertencentes a grupos étnicos minoritarios e refu-
giadas, bem como as implicagdes da diversidade religiosa,
linguistica e cultural, tanto ao nivel comunitario como mundial;

2.14  sugere que a estratégia inclua objectivos especificos
para assegurar que as criangas tenham as mesmas oportunidades
em todas as dreas geogréficas; isto implicard o reforco das activi-
dades de combate a pobreza das criancas e as desvantagens
educativas. As autarquias locais e regionais tém um papel funda-
mental a desempenhar no dmbito destas medidas;

2.15 recomenda que as medidas de curto prazo estabele-
cidas sejam acompanhadas de uma medida que permita a
cooperacdo transnacional das forcas policiais na verificagdo dos
registos criminais do pessoal e dos voluntirios que trabalham
com criangas; apela a que a estratégia considere a criagdo de um
registo comunitdrio dos culpados de crimes sexuais contra
criangas, ao qual as forgas policiais possam ter acesso;
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2.16  solicita que a estratégia identifique as possibilidades de
melhorar os servi¢os de apoio a familia no sentido de evitar os
maus tratos infligidos as criancas e o filicidio (assassinio de uma
crianca por um dos pais). Entre as vérias possibilidades contam-
-se 0 apoio aos pais e a prevencio e identificagdo precoce dos
maus tratos que vitimizam as criangas; a assisténcia as vitimas
de maus tratos e a criagdo de um mecanismo de andlise de casos
de criancas que morreram em condi¢des suspeitas, a fim de
examinar a eficicia das interven¢Oes estatais antes de tais ocor-
réncias;

2.17  recomenda que a estratégia aborde a influéncia nega-
tiva que a televisdo, os computadores e as novas tecnologias
exercem sobre as criancas, nomeadamente o acesso via Internet
a imagens para adultos que ndo sdo proprias para criangas,
salientando a natureza sedentdria destas actividades que ndo
permite desenvolver nas criancas um estilo de vida activo. Um
outro assunto relacionado com estes aspectos é o impacto nega-
tivo da publicidade e do marketing concebidos especialmente
para as criangas. Importa encorajar medidas que utilizem a
tecnologia para fins educativos, por exemplo os programas tele-
visivos para desenvolver as competéncias linguisticas e culturais
das criangas. Este aspecto é especialmente importante quando se
trata de criangas imigrantes. Sdo igualmente necessarias medidas

Bruxelas, 13 de Fevereiro de 2007.

que incentivem a criatividade, que promovam actividades cultu-
rais e que as tornem acessiveis as criangas, nomeadamente a
eitura, a musica e o teatro;

leit S teat

2.18  solicita o acesso das administracBes regionais e locais
aos programas e instrumentos de formacio desenvolvidos no
ambito da estratégia, para que os funciondrios se possam fami-
liarizar com os novos instrumentos de politica e as boas
préticas;

2.19 recomenda que a estratégia de comunicagdo se baseie
na Convengio das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca e
que todas as campanhas de informagdo sejam realizadas aos
niveis regional e local, com a preocupacio de serem adequadas
a idade, disponibilizadas em varias linguas e acessiveis a criangas
portadoras de deficiéncia;

220 recomenda que a ajuda comunitiria ao desenvolvi-
mento invista uma percentagem dos recursos disponiveis em
acgdes a favor das criancas e que a politica de desenvolvimento
das autarquias locais e regionais nos paises terceiros dé priori-
dade a transferéncia de competéncias e de experiéncia politica
em matéria de direitos da crianca.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE



