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II

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

644 REUNIAO PLENARIA DE 26 E 27 DE ABRIL DE 2006

Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Estratégia temdtica sobre a poluicdo atmosférica» e a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa

(2006/C 206/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade do
ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa» (COM(2005) 447 final 2005/0183 (COD)) e a
Comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Estratégia temadtica sobre a poluigdo
atmosférica» (COM(2005) 446 final),

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 21 de Setembro de 2005, de o consultar, nos
termos do artigo 175° e do n° 1 do artigo 265° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre
a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade do ar ambiente e a um
ar mais limpo na Europa,

Tendo em conta a decisio do seu presidente, de 25 de Julho de 2005, de incumbir a Comissio de
Desenvolvimento Sustentdvel da elaboracdo do respectivo parecer,

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunicacdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides «Para uma Estratégia Temadtica sobre Ambiente
Urbano» (COM(2004) 60 final — CdR 932004 fin) (),

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo «Programa Ar Limpo para a Europa
(CAFE): Para uma Estratégia Temdtica em matéria de Qualidade do Ar» (COM(2001) 245 final -
CdR 203/2001 fin) (3,

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 45/2006 rev. 1) adoptado pela Comissio de Desenvolvi-
mento Sustentdvel em 27 de Fevereiro de 2006 (relator: Helmut JAHN, Presidente do Concelho Rural de
Hohenlohe (DE/PPE)),

Considerando que:

1) a polui¢do do ar se faz sentir sobretudo nas aglomeragdes urbanas e os municipios tém, por isso,
todo o interesse em adoptar uma posi¢do sobre a «Estratégia temdtica sobre a polui¢do atmosférica»
proposta pela Comissio;

2) este mesmo interesse ¢ védlido para a Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, tanto mais que a proposta preconiza
o estabelecimento de normas para a medigdo e a avaliacdo das particulas finas;
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3) os municipios poderdo contribuir, com base na sua experiéncia pratica, para melhorar a viabilidade

da politica em matéria de polui¢do e assegurar, consequentemente, o seu éxito,

adoptou, na 64°* reunido plendria de 26 e 27 de Abril de 2006 (sessio de 26 de Abril) o seguinte

parecer:

1. Posi¢io do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1 concorda com a Comissdo que, ndo obstante os pro-
gressos referidos na estratégia tematica, a reducdo da poluicdo
atmosférica causada por substincias gasosas ou sélidas, preju-
diciais ndo s6 a saide mas também ao ambiente, é um
objectivo que s6 poderd ser alcangado  mediante
a congregacdo dos esfor¢os da Unido, dos Estados-Membros
e das autarquias locais e regionais; lembra que as autoridades
locais aplicam o objectivo prioritdrio de garantir a sadde dos
seus cidaddos através de medidas de planeamento urbano
(separacdo de prédios de habitacdo e de industria, medidas de
gestdo e reducdo do transito, criagio de espacos abertos e de
espacos verdes nas urbanizaches, tomada em consideracio de
factores microclimaticos para uma melhor deslocacio do ar
nas zonas residenciais);

1.2 sadda o documento da Comissio «Estratégia temdtica
sobre a poluicdo atmosféricar, bem como a proposta de
directiva apresentada em simultdneo, por permitirem debater
a estratégia e a actualizacdio dos objectivos em funcio de
novos conhecimentos cientificos;

1.3 constata que nas cidades ¢é indispensdvel proceder
a adaptacdes para melhorar a viabilidade das medidas de gestdo
da qualidade do ar ao nivel local;

1.4 recorda que as cidades terdo de restaurar no seu
territério o equilibrio entre as vdrias fungdes e, para tal,
colocar necessariamente restricoes a consecucdo de alguns
objectivos sectoriais;

1.5 insiste, por conseguinte, para que a legislagdo europeia
preveja a possibilidade de solugdes flexiveis; entende que as
autoridades locais e regionais deveriam poder dar prioridade
a zonas (por exemplo, zonas residenciais) nas quais uma
grande parte da populacdo estd exposta a elevadas concentra-
¢des de poluicdo atmosférica;

1.6 realca que, para reduzir a poluicio do ar, é em primeira
instancia absolutamente necessario evitar as emissdes, represen-
tando a sua eliminagdo apenas uma solucio de emergéncia;
assinala, em particular, que

— ¢ necessdrio conciliar os objectivos ambientais definidos
e os instrumentos disponiveis para a reducdo das emissdes,
de forma a criar uma oportunidade real de cumprir esses
objectivos ambientais na maioria das cidades;

— importa tomar medidas de acompanhamento adequadas
a nivel europeu que facilitem a aplicagio eficiente das
directivas europeias;

— hd que, a nivel europeu, melhorar as tecnologias de redu-
¢do e reforcar as normas de emissdo dos veiculos (por
exemplo, Euro VI para veiculos de transporte de mercado-
rias) de modo a que os padrdes de qualidade do ar nas
cidades possam ser atingidos;

— ¢ necessario lutar contra as elevadas concentragdes urbanas
de particulas (PM, ), que contribuem em grande escala para
o incumprimento dos valores-limite de PM, nas zonas
urbanas, o que exige que se adoptem medidas paneuropeias
como, por exemplo, a revisio imediata da directiva relativa
aos valores-limite nacionais de emissdo de determinados
poluentes atmosféricos.

2. Recomendag¢des do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1 A propésito da Estratégia Temdtica

2.1.1  considera que a estratégia temdtica é dtil como
documento de referéncia para a definicgdio de politicas no
ambito da polui¢do atmosférica e tem para si que, tendo em
conta a realizacdo dos objectivos e a sua ligagdo com a pratica,
ndo se deve optar por técnicas de modelizagdo apenas com
«base nos resultados de estudos epidemioldgicos» e no «apro-
veitamento integral das possibilidades tecnologicas», mas tam-
bém com base nas hipdteses de viabilidade das normas num
contexto urbano;

2.1.2  espera, por conseguinte, que os esforcos de investiga-
¢do no ambito do programa-quadro de investigacdo se concen-
trem nas possibilidades e nas limitagdes da politica activa de
redugdo da poluicio atmosférica ao nivel local e territorial (por
exemplo, mediante estudos de casos pontuais e de viabilidade)
e solicita a Comissdo que complete o documento com esta
dimensdo;

2.1.3 lamenta que a Comissio ndo tenha, até a data,
promovido suficientemente, a seu ver, a participacio dos
representantes das associagdes de autarquias locais e regionais,
que sdo, afinal, os principais actores da politica de redugdo da
poluicio atmosférica, na elaboracio da estratégia temdtica
e considera fundamental que se preveja a sua participacdo
no quadro do didlogo estruturado da Comissio (entre outros
aspectos) com as associagdes das autoridades locais e regionais;
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2.1.4 vé o risco de os argumentos em que se estriba
a estratégia temdtica serem excessivamente determinados pela
preocupagdo da politica em matéria de poluicio atmosférica
em eliminar as emissdes, pelo que convida a Comissdo
a reformular essa estratégia e, para impedir o aumento da
polui¢do atmosférica, a dar prioridade a uma politica orientada
para a prevencdo em vez de se concentrar na redugio de
emissoes;

2.1.5 constata que a inclusdo de outras politicas relevantes,
em principio positiva, é apenas mencionada, em parte, como
declaragio de principio e defende, por isso, que sejam forne-
cidos mais esclarecimentos e dados mais precisos;

2.1.6  reputa necessario, pelos motivos atrds enunciados,
que a estratégia temdtica seja reformulada, completada
e ampliada com vista a:

— definir uma politica europeia para os sectores da industria,
da energia e dos transportes ambiciosa e que trate os
problemas na fonte;

— estabelecer um calenddrio para a execugdo desta politica;

— implicar outras politicas sectoriais na luta contra a polui¢io
atmosférica;

— completar e ampliar a investigacdo em funcdo dos resulta-
dos prdticos da politica seguida.

Além disso, deve ser clarificado o apoio financeiro dado aos
6rgios de poder local que desempenham um papel determi-
nante na aplicacio da politica em matéria de prevencio
e poluicio atmosférica;

2.1.7 recomenda a Comissio e aos Estados-Membros que
apliquem uma politica mais activa de promogdo do aqueci-
mento urbano e da co-geragdo de calor e electricidade. O que
também contribuiria para obstar a polui¢do do ar decorrente
da combustio da biomassa, como as particulas finas geradas
na combustio de madeira em pequena escala. Remover as
barreiras nacionais ao aquecimento urbano, como, por exem-
plo, as decorrentes da legislagio da concorréncia, é essencial
para a melhoria da qualidade do ar. Os modos de aquecimento
de novas habitagdes e locais de trabalho deveriam ser determi-
nados jd na fase do ordenamento do territério. O nivel local ¢,
frequentemente, o mais bem colocado para este efeito.

2.2 A propésito da proposta de directiva

221 verifica que a actualizagio do ambiente regulador
europeu proposta pela Comissdo se coaduna com as premissas
e as exigéncias da politica em matéria de poluicdo atmosférica
e solicita, por isso, aos Grgdos nacionais e europeus partici-
pantes no debate que se associem a esta avaliagio e, neste
contexto, apoiem, em particular, as disposi¢des destinadas
a flexibilizar e, portanto, a reforcar a sua ligagdo com a pratica;

Nio consideracio das componentes dos poluentes
e prorrogacdo dos prazos

2.2.2  regozija-se especialmente com o facto de terem sido
introduzidas disposi¢des que permitem ter em conta as condi-
¢des locais e exorta o Parlamento Europeu e o Conselho
a perseverarem mesmo perante opinides discordantes:

— na proposta de excluir da avaliacdo da qualidade do ar os
efeitos nas emissdes de particulas finas da areia espalhada
nas estradas durante o Inverno (artigo 13° n° 3),

— na proposta de excluir da avaliagdo da qualidade a parte de
poluentes derivados de fontes naturais (artigo 19°); insta a
Comissio a adoptar um guia ou orientagdes para
a medigdo deste tipo de poluicio,

— e na proposta de prever derrogagdes das disposi¢des devido
a condigdes desfavoraveis (por exemplo, topograficas) (arti-
go 20° n° 2), bem como na possibilidade de prever
a prorrogacdo até dez anos dos prazos referidos no artigo
20°, desde que se demonstre previamente terem sido adop-
tadas todas as medidas razodveis para reduzir as emissdes;

2.2.3  apela, além disso, a introducdo na directiva de uma
possibilidade legal que, em circunstincias extraordindrias que
tornem impossivel respeitar as disposicdes previstas durante
um periodo de tempo longo ou em permanéncia (por exem-
plo, a topografia) e desde que se demonstre terem sido
adoptadas todas as medidas razodveis para reduzir as emissoes,
permita concluir para estas zonas acordos especiais segundo
o modelo de «acordos tripartidos» (isto é, acordos concluidos
pela UE, pelo Estado-Membro em causa e por uma ou vdrias
autoridades locais ou regionais, tendo em vista a aplicagio de
medidas de integragio com base em factores locais especificos);

2.2.4  justifica esta proposta, por um lado, para evitar
a inseguranca juridica para os 6rgdos de poder local e, por
outro, para tornar possivel em tais circunstincias celebrar um
acordo dessa natureza para a reducio dos poluentes; recorda,
em corroboragdo desta proposta, que uma parte dos represen-
tantes do mundo cientifico e das autoridades competentes
parte do principio de que, por mais esforcos que se faca, serd
impossivel alcancar na pratica os valores almejados;

Medigio e avaliagdo das particulas finas

2.2.5 observa que a directiva fala de trés valores-limite
e um objectivo de redugdo no dominio das particulas finas.
A Comissio completou as normas de qualidade do ar em vigor
para as particulas finas (PM, ) com outras normas respeitantes
as particulas mais finas (PM, ), baseando-se em resultados de
estudos epidemioldgicos (Programa CAFE, Organizagio Mun-
dial de Satde, préitica nos EUA e no Japdo), segundo os quais
essas particulas sdo perigosas por conseguirem penetrar até nas
ramificagdes mais estreitas dos pulmdes e porque uma exposi-
¢do relativamente elevada e continua as PM,, é mais nociva
para a satide do que uma exposi¢do ocasionai intensa;
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2.2.6  assinala que, nos termos da proposta de directiva, aos
valores-limite para as PM,; (a média anual ndo podera exceder
numa zona de medicio 40 pg/m3 e a média didria de 50 pg/™
ndo deverd ser superada em mais de 35 dias por ano) serdo,
pois, aduzidas outras normas com base nas PM, | (manutencdo
de um valor maximo anual de concentragio de 25 pg/™ e até
2020 um objectivo de redugdo ndo obrigatério de 20% para as
concentracdes médias urbanas de PM, ); constata, neste con-
texto, que estdo previstos no dmbito das particulas finas trés
valores-limite e um objectivo de reducio;

2.2.7  receia que esta justaposi¢do de disposi¢des da politica
em matéria de polui¢do para reduzir as particulas finas suscite
demasiados problemas no campo juridico e pratico e, atenden-
do os resultados persuasivos da investigacdo sobre os efeitos
das particulas finas, citados na estratégia temdtica, defende que
a medi¢do e o controlo da polui¢do atmosférica causada por
estas particulas se concentrem exclusivamente nas PM_, num

2,5’
valor-limite realista e num objectivo de redugio;

2.2.8 adverte, além disso, que os valores de medicio de
PM,; e PM, estio (naturalmente) intimamente relacionados
entre si (de tal modo que um método de medigdo é ampla-
mente substituido pelo outro) e que é, por isso, conveniente
utilizar um tnico método de medigdo, privilegiando, bem
entendido, os niveis de qualidade do ar para as PM,, mais
relevantes para a politica em matéria de polui¢o. Para o efeito,
convird encarar a hipétese de rever a Directiva 2004/107/CE,
para que os metais por ela abrangidos sejam medidos em
PMz,s;

2.2.9  justifica também a transicdo para um quadro norma-
tivo assente nas PM, ; associado a um objectivo de reducdo das
particulas finas pelas seguintes razdes ligadas a exigéncias
sanitarias das cidades e de pratica urbanistica:

— A reducdo da poluicio de base em toda a drea urbana é
um factor que atenua mais os riscos para a saide do que
a eliminagdo de valores mdximos em locais especialmente
sujeitos a polui¢do dentro da drea urbana, que muitas vezes
ndo correspondem sequer a zonas residenciais.

— O actual valor-limite didrio, enquanto critério determinante
para as medidas a adoptar, orienta a pratica da politica em
matéria de poluicdo para a eliminagdo de emissdes, en-
quanto a introducdo de um valor maximo de emissdes
exige a prevengdo de emissdes aplicavel a todos os locais
e a todas as medidas;

2.2.10 insiste que, no caso de serem mantidos os niveis de
qualidade para as PM,, se prescinda do valor-limite didrio com
base neste argumento e sejam previstas normas que alcem

Bruxelas, 26 de Abril de 2006

a eliminagdo das emissOes para o primeiro plano da politica
em matéria de ambiente, tanto ao nivel local como territorial;

Especificagdo das zonas envolvidas

2.2.11 considera acertado que, conforme estabelece
a proposta, sejam os Estados-Membros a proceder a demarca-
¢do das zonas envolvidas em conformidade com o artigo 4°.
A classificacio ndo deverd ser demasiadamente pormenorizada,
mas ter um cardcter mais abrangente; solicita, neste contexto,
que as estagdes de medi¢do sejam espalhadas geograficamente
de acordo com critérios uniformes de modo a garantir
a possibilidade de comparar os resultados da medicdo na
Europa (nas estagdes de medigdo actuais, os resultados pode-
riam, se necessdrio, ser ponderados de forma a compensar
especificidades puramente locais). Devem ser estabelecidas dis-
posicdes relativas a distribuicdo geogrifica e numérica das
estacdes de medi¢do mediante critérios uniformes, tanto
a nivel nacional como local;

2.2.12  exprime preocupacdo pelo facto de as medidas que
se aplicam unicamente a drea restrita do ponto de medicio,
por exemplo desvios de transito, sobrecarregarem outros bair-
ros e, na pior das hipéteses, porem justamente em causa OS
esfor¢os dos municipios para reduzir o risco de acidentes e a
poluicdo sonora e atmosférica em zonas residenciais mediante
restricdes de trafego. Nas medidas contra a poluicdo,
a directiva deveria dar prioridade a redugdo do niimero de
pessoas expostas;

Disposi¢des financeiras solidarias

2.2.13  reivindica apoio financeiro para os Estados-Mem-
bros e os 6rgdos de poder local sobre os quais impendem os
maiores encargos decorrentes da reducdo da polui¢do atmosfé-
rica;

Esforcos de investigagdo, implicacdo dos represen-
tantes dos 6rgdos de poder local

2.2.14  manifesta a sua apreensio pelo facto de os prog-
nosticos dos cientistas sobre o tipo de politica em matéria de
poluicio atmosférica com maiores probabilidades de éxito
e implicando menos custos serem ainda contraditérios
e exorta, por este motivo, a maiores esforcos para intensificar
a investigacdo centrada na avaliacdo dos efeitos e das conse-
queéncias das véarias medidas de aplicacdo concretas;

2.2.15 exorta com veeméncia a participagio imediata dos
especialistas das associagdes que representam os interesses das
autarquias locais e regionais na elaboragio da politica em
matéria de poluicio.

O Presidente,
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE



