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(Comunicagoes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.° 10/2006
adoptada pelo Conselho em 27 de Junho de 2006

tendo em vista a aprovagio do Regulamento n.° ...[2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de ... relativo ao instrumento financeiro para o ambiente (LIFE+)

(2006/C 238 E/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (2),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (*),

Considerando o seguinte:

objectivos do Sexto Programa Comunitdrio de Acgdo em
Matéria de Ambiente (Sexto PAA), instituido pela
Decisdo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho de 2002 (*).

O apoio deverd ser concedido através da celebragio de
convengdes de subvengdo e de contratos publicos em
conformidade com o Regulamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orca-
mento geral das Comunidades Europeias (°).

As medidas e os projectos financiados pelo LIFE+
deverdo respeitar critérios de elegibilidade para garantir
a melhor utilizagdo possivel dos fundos comunitdrios.
Em especial, no que se refere a parte do or¢amento

(1) A proteccdo ambiental é um dos principais objectivos sujeita a gestdo delegada, as medidas e os projectos
das declaracdes sobre os Principios Orientadores do devem respeitar critérios suplementares de elegibilidade
Desenvolvimento Sustentdvel aprovadas pelo Conselho por forma a assegurar o valor acrescentado europeu e a
Europeu. Constitui uma prioridade para o co-financia- evitar o financiamento de actividades recorrentes, como
mento comunitdrio e deverd ser financiada essencial- a gestdo corrente.
mente através dos instrumentos financeiros horizontais
da Comunidade incluindo o Fundo Europeu de Desen- . Co -
: . - p (5)  No dominio da natureza e da biodiversidade, a aplicagdo
volvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo . o . P
N y : da politica e da legislagio comunitdrias gera ela propria
de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi- g

e o quadro para o valor acrescentado europeu. As medidas

mento Rural, o Programa-Quadro de Competitividade e . o ~
N (o e os projectos de melhores priticas ou de demonstragdo,

Inovacdo, o Fundo Europeu para as Pescas e o Sétimo incluind laci ~ desi
Programa-Quadro de Investigacio incluindo os que se relacionam com a gestdo e desig-
: nacio dos sitios Natura 2000, de acordo com a
) . ) L Directiva 92[43/CEE do Conselho, de 21 de Maio

(2)  Estes instrumentos financeiros comunitdrios ndo cobrem

todas as prioridades no dominio do ambiente. Por conse-
guinte, é necessdrio um instrumento financeiro para o
ambiente (LIFE+) que proporcione um apoio especifico
ao desenvolvimento e a execucdo da politica e da legis-
lacio ambientais da Comunidade, em particular aos

(") JO C 255 de 14.10.2005, p. 52.

de 1992, relativa a preservagio dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens(®), e com a
Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril
de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens (),

(*) JOL 242 de 10.9.2002, p. 1.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
(®) JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a tltima redac¢do que

(3 JO C 231 de 20.9.2005, p. 72.

(’) Parecer do Parlamento Europeu de 7 de Julho de 2005 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial), Posicio Comum do Conselho de 27 de
Junho de 2006, (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e posi¢do do
Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() JOL 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva com a tltima redacgdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 807/2003 (JO L 122
de 16.5.2003, p. 36).



C 238E)2

Jornal Oficial da Unido Europeia

3.10.2006

deverdo ser elegiveis para financiamento comunitdrio ao
abrigo do LIFE+, excepto se forem elegiveis para finan-
ciamento ao abrigo de outros instrumentos financeiros
comunitdrios.

As medidas e os projectos de inovagdo ou demonstragio
relacionados com os objectivos ambientais da Comuni-
dade, incluindo o desenvolvimento ou a divulgagdo de
melhores préticas, de conhecimentos técnicos ou de
tecnologias mais adequadas, bem como as medidas e os
projectos relativos a campanhas de sensibilizacio e
formacio especial para agentes que participam em inter-
vengdes de prevencio de incéndios florestais, deverdo ser
elegiveis para financiamento comunitdrio ao abrigo do
LIFE+, excepto se forem elegiveis para financiamento ao
abrigo de outros instrumentos financeiros comunitdrios.

As medidas e os projectos para o desenvolvimento e a
execucdo dos objectivos comunitdrios em matéria de
monitorizagdo alargada, harmonizada, exaustiva e a
longo prazo do estado das florestas e das interacgdes
ambientais deverdo ser elegiveis para financiamento
comunitdrio ao abrigo do LIFE+, excepto se forem elegi-
veis para financiamento ao abrigo de outros instru-
mentos financeiros comunitarios.

S6 é possivel fazer face ao desafio do desenvolvimento e
da aplicagdo eficazes de politicas ao abrigo do Sexto
PAA através do apoio as medidas e aos projectos de
demonstragdo e de melhores préticas relacionados com
o desenvolvimento ou a aplicagdo da politica comuni-
tiria do ambiente; a demonstragdo de abordagens poli-
ticas inovadoras, tecnologias métodos e instrumentos; a
consolidagio da base de conhecimentos; a criacio de
capacidades de aplicagdo; a promogdo da boa gover-
nagdo e da criacdo de redes, da aprendizagem mutua e
do intercambio das melhores praticas; e a melhoria da
divulgagdo da informacdo, da sensibilizacdo e da comu-
nica¢do. Por conseguinte, o apoio financeiro concedido
ao abrigo do presente regulamento deverd contribuir
para o desenvolvimento, a aplica¢do, a monitoriza¢do e
a avaliacdo da politica e da legislagio ambientais, bem
como para a sua comunicacdo e divulgacdo em toda a
Comunidade.

O LIFE+ deverd compreender trés componentes: o «LIFE+
Natureza e Biodiversidade», o «LIFE+ Politica e Gover-
nacio Ambiental» e o «LIFE+ Informagio e Comuni-
cagdo». As medidas e os projectos financiados pelo LIFE+
deverdo poder contribuir para alcangar os objectivos
especificos de mais de uma destas trés componentes e
implicar a participacdo de mais de um Estado-Membro,
bem como contribuir para o desenvolvimento de abor-
dagens estratégicas para atingir os objectivos ambientais.

Para desempenhar a sua missdo catalisadora do desenvol-
vimento e da aplicacdo das politicas, a Comissdo deverd
recorrer a dotagdes do LIFE+ a fim de realizar estudos e
avaliagdes, tomar medidas para a aplicacdo e a inte-
gracdo da politica e da legislacio ambientais, realizar
reunides, semindrios e sessdes de trabalho com peritos e
partes interessadas, criar e manter redes, e desenvolver e

(1)

12)

(13)

(14)

(15)

manter sistemas informdticos. Além disso, a Comissdo
deverd empregar a parte do or¢gamento do LIFE+ sujeita
a gestdo central para promover actividades de infor-
magdo, de publicacdo e de divulgacdo, incluindo eventos,
exposi¢des e outras formas de sensibilizacdo, para cobrir
os custos de preparacdo e produgdo de materiais audio-
visuais e para obter assisténcia técnica efou administra-
tiva quanto a identificagdo, preparagdo, gestdo, controlo,
auditoria e supervisdo de programas e projectos.

As organizagdes ndo governamentais (ONG) contribuem
para o desenvolvimento e a aplicacdo da politica e da
legislacio ambientais da Comunidade. £ conveniente,
por conseguinte, que a parte do or¢amento do LIFE+
sujeita a gestdo central apoie as actividades de uma série
de ONG ambientais devidamente qualificadas através da
concessdo competitiva e transparente de subvencdes de
funcionamento anuais. Essas ONG deverdo ser indepen-
dentes, ndo ter fins lucrativos e exercer actividades em
pelo menos trés paises europeus, isoladamente ou sob a
forma de uma associagio.

A experiéncia adquirida com os instrumentos anteriores
e com os instrumentos actualmente em vigor salientou a
necessidade de preparar planos e programas numa base
plurianual e de concentrar esforcos para promover a
proteccio do ambiente através do estabelecimento de
prioridades e da identificacio de dominios de actividade
susceptiveis de beneficiar do co-financiamento da Comu-

nidade.

Os Estados-Membros deverdo preparar programas de
trabalho anuais nacionais diferentes tanto dos planos e
programas preparados para uma série de sectores que
estabelecam um quadro para a futura aprovagdo, como
dos planos e programas que exijam uma avaliagdo nos
termos da Directiva 92/43/CEE, e esses programas de
trabalho ndo deverdo ser considerados planos ou
programas sujeitos a Directiva 2001/42/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001,
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente (').

As obrigagdes em matéria de protecgdo do ambiente
deverdo ser integradas na defini¢do e aplicacdo das poli-
ticas e accdes da Comunidade, incluindo os instrumentos
financeiros. O LIFE+ deverd, por conseguinte, ser um
programa complementar de outros instrumentos finan-
ceiros comunitdrios. A Comissdo e os Estados-Membros
deverdo garantir essa complementaridade aos niveis
comunitdrio, nacional, regional e local.

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu do
Luxemburgo (Dezembro de 1997) e do Conselho
Europeu de Salénica (Junho de 2003), os paises candi-
datos e os paises dos Balcis Ocidentais Partes no
Processo de Estabilizagdo e Associagio deverdo ser elegi-
veis para participar nos programas comunitdrios, em
conformidade com as condicdes estabelecidas nos
acordos Dbilaterais pertinentes celebrados com esses
paises.

(") JOL 197 de 21.7.2001, p. 30.
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(16) E necessrio consolidar uma série de instrumentos
ambientais existentes e simplificar a programacido e a
gestdo através da criagdo de um instrumento financeiro
para o ambiente tnico e optimizado.

(17)  E igualmente necessario assegurar uma transi¢io suave e
continuar a garantir a monitorizacdo, a auditoria e a
apreciagio qualitativa das actividades financiadas ao
abrigo dos programas actualmente em vigor apds o seu
termo.

(18) O presente regulamento estabelece, para a totalidade do
periodo de vigéncia do programa, um enquadramento
financeiro que constitui para a autoridade orgamental a
referéncia privilegiada, na acepcdo do ponto 37 do
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre
a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira ('), no
ambito do processo or¢amental anual.

(19) O objectivo geral do LIFE+ é contribuir para a aplicagdo,
a actualizacdo e o desenvolvimento da politica e legis-
lacdo ambientais da Comunidade, nomeadamente apoiar
a execucdo do Sexto PAA. Ao cooperarem na utilizacdo
dos instrumentos comunitdrios para melhorar os resul-
tados a nivel nacional ou local, para atingir os objectivos
comunitdrios ou para facultar a troca de informagdes em
toda a Comunidade, os Estados-Membros podem realizar
um valor acrescentado europeu. Atendendo a que esse
objectivo do LIFE+ ndo pode ser suficientemente reali-
zado pelos Estados-Membros e pode, pois, ser melhor
realizado a nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo
excede o necessario para atingir aquele objectivo.

(20)  As medidas de execugdo para cuja adop¢do o presente
regulamento atribui competéncia a Comissio sdo
medidas de gestdo relacionadas com a execugio de um
programa com incidéncias or¢amentais significativas, na
acep¢do do disposto na alinea a) do artigo 2. da
Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das competén-
cias de execucdo atribuidas a Comissdo (). Algumas
medidas de execucdo deverdo, pois, ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de gestdo previsto
no artigo 4. dessa decisdo. Todavia, o presente regula-
mento estabelece um quadro geral e serd aplicdvel
durante sete anos. As prioridades nacionais e comunitd-
rias evoluirdo provavelmente de forma significativa
durante este perfodo. O presente regulamento remete
igualmente vdrias decises fundamentais para os
programas estratégicos plurianuais e para os programas
de trabalho anuais nacionais. Esses temas revestem-se de
interesse crucial para alguns Estados-Membros e de
importincia decisiva para a respectiva politica ambiental

() JjocC..
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificagdo no JO L 269
de 19.10.1999, p. 45).

nacional. E, pois, mais adequado que outras medidas de
execucdo sejam adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo previsto no artigo 5.°
da Decisio 1999/468/CE, a fim de dar aos Estados-
-Membros a possibilidade de submeter as medidas
propostas a consideragdo do Conselho. O procedimento
de regulamentagdo ¢é igualmente adequado a aprovacdo
de alteragdes aos Anexos do presente regulamento, que
definem disposigdes essenciais, em especial as medidas
elegiveis para financiamento, e ao estabelecimento de
normas de execugdo diferentes das medidas técnicas
explicitamente referidas no regulamento,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Objectivo

1. O presente regulamento estabelece um instrumento finan-
ceiro para o ambiente (<LIFE+»).

2. O objectivo geral do LIFE+ é contribuir para a aplicacdo,
a actualizagio e o desenvolvimento da politica e da legislagdo
ambientais da Comunidade, incluindo a integragdo do ambiente
noutras politicas, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentdvel.

Em especial, o LIFE+ apoia a execugdo do Sexto PAA, incluindo
as estratégias temdticas e as medidas e os projectos financeiros
com valor acrescentado europeu nos Estados-Membros.

Artigo 2.0
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Sexto PAA», o Sexto Programa Comunitdrio de Acgdo em
Matéria de  Ambiente  estabelecido pela  Decisdo
n.° 1600/2002/CE;

2) «Regulamento Financeiro», o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002;

3) «Agéncias nacionais», os organismos nacionais do sector
publico, ou de direito privado com uma missdo de servigo
publico, a que sdo confiadas tarefas de execugdo orcamental
nos termos do n.° 2 do artigo 7.c.

Artigo 3.
Critérios de elegibilidade

1. As medidas e os projectos financiados pelo LIFE+ contri-
buem para alcancar o objectivo geral fixado no n° 2 do
artigo 1.. Sempre que possivel, as medidas e os projectos
financiados pelo LIFE+ devem promover sinergias entre dife-
rentes prioridades no ambito do Sexto PAA e a integragio.
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2. As medidas previstas nos programas estratégicos pluria-
nuais elaborados nos termos do n.e 1 do artigo 6., os
programas de trabalho anuais nacionais aprovados nos termos
do n.o 5 do artigo 6.° e os projectos executados de acordo com
esses programas devem satisfazer os seguintes critérios:

a) Devem ser de interesse comunitdrio, contribuindo significa-
tivamente para alcangar o objectivo geral do LIFE+ fixado
no n.° 2 do artigo 1. e

b) Devem ser técnica e financeiramente coerentes e vidveis e
devem ser rentdveis.

3. Além disso, para assegurar o valor acrescentado europeu
e evitar o financiamento de actividades recorrentes, as medidas
previstas nos programas de trabalho anuais nacionais e os
projectos executados no 4dmbito desses programas devem
obedecer, pelo menos, a um dos seguintes critérios:

a) Ser medidas e projectos de melhores praticas ou medidas e
projectos de demonstragdo, relacionados com a execugdo da
Directiva 79/409/CEE ou da Directiva 92/43/CEE;

b) Ser medidas e projectos inovadores ou medidas e projectos
de demonstracio, relacionados com os objectivos comunita-
rios em matéria de ambiente, incluindo o desenvolvimento
ou a divulgagio de melhores praticas, de conhecimentos
técnicos ou de tecnologias;

¢) Ser campanhas de sensibilizagdo e formacdo especial para
agentes que participam na prevengdo de incéndios florestais;

d) Ser medidas e projectos para o desenvolvimento e a
execugdo dos objectivos comunitirios de monitoriza¢do
alargada, harmonizada, exaustiva e a longo prazo das zonas
florestais e das interaccdes ambientais.

Artigo 4.
Objectivos especificos

1. O LIFE+ compreende trés componentes:
— «LIFE+ Natureza e Biodiversidade»,

— «LIFE+ Politica e Governagdo Ambiental»,
— «LIFE+ Informagdo e Comunicagdon.

2. Os objectivos especificos do «LIFE+» Natureza e «Biodiver-
sidade» sdo:

a) Contribuir para a aplicagdo da politica e da legislagio comu-
nitdrias em matéria de natureza e biodiversidade, em espe-
cial das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE, inclusive aos
niveis local e regional, e apoiar a continuagdo do desenvolvi-
mento e aplicacdo da rede Natura 2000, incluindo espécies
e habitats costeiros e marinhos;

b) Contribuir para a consolida¢do da base de conhecimentos
para o desenvolvimento, a apreciacdo, a monitoriza¢do e a
avaliagdo da politica e da legislacio comunitrias em
matéria de natureza e biodiversidade;

¢) Apoiar a concepgio e a aplicacdo das abordagens politicas e
dos instrumentos de monitorizacdo e avaliacdo da natureza
e biodiversidade e dos factores, pressdes e respostas que
nelas tém impacto, em especial para alcangar o objectivo de
travar a perda de biodiversidade na Comunidade até 2010;

d) Dar apoio a uma melhor governacio ambiental, alargando a
participacdo das partes interessadas, incluindo a das ONG,
no processo de consultas e na aplicagdo da politica e da
legislacio em matéria de natureza e biodiversidade.

3. Os objectivos especificos do «LIFE+ Politica e Governagdo
Ambiental», relacionados com os objectivos do Sexto PAA,
inclusive para as dreas prioritdrias das alteracdes climdticas,
ambiente, satde e qualidade de vida, e recursos naturais e resi-
duos, sdo:

a) Contribuir para o desenvolvimento e a demonstragio de
abordagens, tecnologias, métodos e instrumentos politicos
inovadores;

=

Contribuir para a consolidacdo da base de conhecimentos
para a elaboragdo, a apreciacio, a monitorizagio e a
avaliacdo da politica e da legislagdo ambientais;

¢) Apoiar a concepgio e a aplicagdo de abordagens de monito-
rizagio e de apreciacio do estado do ambiente e dos
factores, das pressdes e das respostas com impacto no ambi-
ente;

&

Facilitar a aplicacdo da politica ambiental da Comunidade,
especialmente aos niveis local e regional;

e) Dar apoio a uma melhor governagdo ambiental, alargando a
participacdo das partes interessadas, incluindo a das ONG,
no processo de consultas e na aplicagdo das politicas.

4. Os objectivos especificos do «LIFE+ Informacdo e Comu-
nicacdo» sao:

a) Divulgar a informagdo e promover a sensibilizagio no que
se refere as questdes ambientais, nomeadamente a
prevencdo de incéndios florestais;

b) Dar apoio a medidas de acompanhamento, como infor-
magdo, ac¢des e campanhas de comunicagio, conferéncias e
formagio, incluindo a formagio sobre prevengdo de incén-
dios florestais.

5. O Anexo I contém a lista de medidas elegiveis.

Artigo 5.0

Tipos de intervencio

1. O financiamento comunitdrio pode assumir as seguintes
formas juridicas:

a) Convencoes de subvencio;

b) Contratos publicos.
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2. As subvencdes comunitdrias podem ser concedidas sob
formas especificas, como as convencdes-quadro de parceria, a
participagdo em mecanismos financeiros e fundos, os co-finan-
ciamentos de subvengdes de funcionamento ou subvengdes de
acgdo. As subvengdes de funcionamento concedidas a orga-
nismos com objectivos de interesse geral europeu ndo podem
ser objecto das disposi¢des de degressividade do Regulamento
Financeiro.

3. A taxa méxima de co-financiamento da subvencdes de
acgdo é de 50 % dos custos elegiveis. No entanto, a titulo
excepcional, a taxa mdxima de co-financiamento do LIFE+
«Natureza e Biodiversidade» pode ir até 75 % dos custos elegi-
veis no caso de medidas e projectos relativos aos habitats ou
espécies prioritdrios para execucdo da Directiva 79/409/CEE ou
da Directiva 92/43/CEE, sempre que tal seja necessdrio para
atingir o objectivo de conservagdo.

4. No caso da celebragio de contratos publicos, os fundos
comunitdrios podem cobrir as despesas de aquisi¢do de bens e
servicos. Podem ser assim cobertas despesas com a informacdo
e comunicacdo, a prepara¢do, a aplicagdo, a monitorizagdo, o
controlo e a avaliagdo de projectos, politicas, programas e legis-
lacdo.

5. Se um Estado-Membro assim o decidir, as despesas com o
pessoal sdo elegiveis para co-financiamento comunitrio desde
que:

a) No caso das agéncias nacionais, esse financiamento comuni-
tario ndo represente mais de 2 % da contribui¢io da Comu-
nidade para o programa de trabalho anual nacional do
Estado-Membro para o ano correspondente. O pessoal
abrangido deve levar a cabo tarefas adicionais que as admi-
nistragdes nacionais nio tenham realizado anteriormente
em relacdo a execucdo de programas comunitarios;

b) As despesas com as remuneragdes dos funciondrios apenas
sejam financiadas na medida em que estejam relacionadas
com as despesas de actividades de execu¢do de projectos
que a autoridade publica correspondente ndo poderia ter
levado a cabo se ndo se tivesse realizado o projecto em
causa. O pessoal abrangido deve ser destacado especifica-
mente para um projecto e deve representar uma despesa
suplementar em relacdo ao pessoal permanente existente.

Artigo 6.°
Programacao

1. A Comissdo deve elaborar um primeiro programa estraté-
gico plurianual para o periodo de 2007 a 2010, e um segundo
programa estratégico plurianual para o periodo de 2011
a 2013. Esses programas devem definir os objectivos principais,
os dominios prioritarios de ac¢do, o tipo de medidas e os resul-
tados previstos do financiamento comunitdrio relativamente
aos objectivos e critérios estabelecidos nos artigos 1., 3.0 ¢ 4.°.
Devem incluir a reparticio dos contributos entre os Estados-
-Membros, referindo as partes do orgamento sujeitas a gestdo
central directa e as que sd3o sujeitas a gestio delegada nos
termos do n.° 2 do artigo 7.°.

Pelo menos 80 % do or¢amento ficam sujeitos a gestdo dele-
gada.

2. A reparticdo entre os Estados-Membros dos contributos
quanto a parte do orcamento sujeita a gestdo delegada deve
fazer-se sem prejuizo do processo orcamental anual previsto no
n.° 3 do artigo 11.>. A Comissdo deve repartir os contributos
em fungdo dos seguintes critérios:

a) Populacio:

i) a populacdo total de cada Estado-Membro. A este critério
é aplicada uma ponderacdo de 50 %; e

ii) a densidade populacional de cada Estado-Membro, até ao
limite do dobro da densidade populacional média da UE.
A este critério é aplicada uma ponderagdo de 5 %.

b) Natureza e biodiversidade:

i) a drea total dos sitios de importdncia comunitdria de
cada Estado-Membro, expressa em propor¢do da drea
total dos sitios de importdncia comunitiria. A este
critério € aplicada uma ponderagdo de 25 %; e

ii) a proporgdo do territorio de cada Estado-Membro que
inclui sitios de importincia comunitdria, em relacdo a
propor¢do de territorio comunitdrio que inclui sitios de
importancia comunitdria. A este critério ¢ aplicada uma
ponderacdo de 20 %.

Logo que se disponha dos dados pertinentes para todos os
Estados-Membros, a Comissdo deve efectuar os calculos para a
natureza e biodiversidade, com base tanto nos sitios de impor-
tancia comunitdria como nas zonas de protec¢do especial,
evitando a dupla contagem.

Além disso, a Comissdo pode atribuir fundos adicionais aos
Estados-Membros sem litoral. O montante total desses fundos
ndo pode exceder 3 % do or¢amento total delegado.

No entanto, a Comissdo deve assegurar que a parte por Estado-
-Membro dos contributos ndo seja inferior a um contributo
adequado minimo compreendido entre um e trés milhdes de
euros por ano, atendendo a densidade populacional, a despesa

ambiental, as necessidades em termos de ambiente e a capaci-
dade de absorcio.

3. No ambito dos programas estratégicos plurianuais
previstos no n.° 1, os Estados-Membros devem apresentar a
Comissdo, para a parte do orcamento sujeita a delegacdo,
projectos de programas de trabalho anuais nacionais relativos a
cada ano nos periodos de 2007 a 2010 e de 2011 a 2013.
Estes Gltimos devem, no minimo, em cada ano:

a) Identificar as dreas prioritdrias, tendo em conta as necessi-
dades a longo prazo identificadas;

b) Delinear os objectivos especificos nacionais,

¢) Descrever as medidas a financiar e em que medida satis-
fazem os critérios de elegibilidade fixados no artigo 3.

d) Fornecer estimativas de custos, e
e) Descrever o quadro de monitorizagdo proposto.

Os Estados-Membros podem incluir medidas transnacionais nos
seus projectos de programas de trabalho anuais nacionais.
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4. A Comissio consulta os Estados-Membros sobre os
projectos de programas estratégicos plurianuais, no ambito do
Comité referido no n.° 1 do artigo 14.0. Os programas devem
ser aprovados nos termos do n.° 1 do artigo 15.°. O programa
estratégico plurianual de 2007 a 2010 deve ser aprovado o
mais rapidamente possivel, e o mais tardar trés meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento.

5. A Comissdo consulta os Estados-Membros bilateralmente
sobre os projectos de programas de trabalho anuais nacionais,
tendo em vista a aprovagdo de programas de trabalho anuais
nacionais prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 15.. Os
Estados-Membros devem apresentar o mais rapidamente
possivel a Comissdo projectos de programas de trabalho anuais
nacionais para 2007, o mais tardar trés meses ap6s a aprovagio
do primeiro programa estratégico plurianual. Quando neces-
sario, devem apresentar programas de trabalho anuais nacionais
para os anos seguintes, bem como versdes actualizadas de
projectos ja apresentados, de acordo com o calenddrio definido
nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 15..

Os Estados-Membros podem, se assim o desejarem, apresentar
ao mesmo tempo projectos de programas de trabalho anuais
nacionais para alguns ou todos os anos abrangidos pelo
presente regulamento.

6. Os Estados-Membros devem assegurar que as agéncias
nacionais executem os programas de trabalho anuais nacionais
aprovados em conformidade com a alinea b) do ne 1 do
artigo 15.°. As agéncias nacionais devem fazer convites a apre-
sentagdo de projectos de execu¢do das medidas definidas nos
programas de trabalho anuais nacionais. Devem assegurar que
0s projectos cumpram os critérios enumerados no artigo 3.°,
dando prioridade aos que déem o maior contributo a conse-
cugdo dos objectivos do presente regulamento.

7. As agéncias nacionais devem manter a Comissdo infor-
mada da execucdo dos programas de trabalho anuais nacionais.
Devem dar a conhecer ao ptiblico os relatérios finais dos
projectos referidos no n.° 1 do artigo 12.° ou os respectivos
resumos. A Comissdo deve publicar regularmente listas dos
projectos financiados pelo LIFE+, incluindo uma curta descri¢io
dos objectivos e dos resultados alcancados, e um resumo dos
fundos gastos. Essa publicacio deve fazer-se pelos meios e
tecnologias de comunicagdo mais adequados, incluindo a
Internet.

Artigo 7.°
Procedimentos financeiros e delega¢io orcamental

1. A Comissdo aplica o presente regulamento em conformi-
dade com o Regulamento Financeiro.

2. A Comissdo pode decidir confiar parte da execucdo orga-
mental a agéncias nacionais designadas de comum acordo com
o Estado-Membro em causa, com base nas disposi¢des estabele-
cidas na alinea ¢) do n° 2 do artigo 54.° do Regulamento
Financeiro e de acordo com os critérios de selec¢do enunciados
no Anexo Il do presente regulamento.

Artigo 8.°
Beneficidrios

Os organismos, agentes e institui¢des publicos efou privados
podem receber financiamento através do programa LIFE+.

Artigo 9.°
Participagdo de paises terceiros

Os programas financiados através do LIFE+ estdo abertos a
participagdo dos seguintes paises, desde que sejam concedidas
dotagdes suplementares:

a) Aos paises EFTA que se tenham tornado membros da
Agéncia  Europeia do Ambiente nos termos do
Regulamento (CE) n.° 933/1999 do Conselho, de 29 de Abril
de 1999, que altera o Regulamento (CEE) n.c 1210/90 que
institui a Agéncia Europeia do Ambiente e a Rede Europeia
de Informacdo e de Observagido do Ambiente ();

b) Aos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia;

¢) Aos paises dos Balcds Ocidentais que sejam Partes no
Processo de Estabilizagdo e Associacio.

Artigo 10.°
Complementaridade dos instrumentos financeiros

O presente regulamento ndo financia medidas abrangidas pelos
critérios de elegibilidade de outros instrumentos financeiros
comunitérios, incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, o Programa-
-Quadro de Competitividade e Inovagdo, o Fundo Europeu para
as Pescas e o Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo, ou que
beneficiem de assisténcia ao abrigo desses instrumentos para os
mesmos fins. Os beneficidrios do presente regulamento devem
fornecer informagdes sobre os financiamentos recebidos do
or¢amento comunitdrio e sobre os pedidos de financiamento
em curso a Comissdo, no caso das medidas financiadas central-
mente, ou a agéncia nacional, no caso das medidas delegadas.
Devem procurar-se sinergias e a complementaridade com
outros instrumentos comunitdrios.

Artigo 11.°
Duracdo e recursos orcamentais

1. O presente regulamento ¢ aplicivel durante o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro
de 2013.

2. O enquadramento financeiro para a execucdo do LIFE+,
para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007
e 31 de Dezembro de 2013, é de EUR 1 854 372 000.

3. Os recursos orcamentais afectados as acgdes previstas no
presente regulamento sio inscritos nas dotagdes anuais do

or¢amento geral da Unido Europeia.

A autoridade or¢amental autoriza as dotacdes anuais disponi-
veis, no limite do quadro financeiro.

() JOL 117 de 5.5.1999, p. 1.
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4. Pelo menos 40 % dos recursos orgamentais do programa
LIFE+ devem ser atribuidos a medidas de apoio da conservagio
da natureza e da biodiversidade.

Artigo 12.°
Monitorizacio

1. Relativamente as medidas e projectos financiados pelo
LIFE+, o beneficidrio deve apresentar a Comissdo, no caso das
medidas financiadas centralmente, ou a agéncia nacional, no
caso das medidas delegadas, relatérios técnicos e financeiros
sobre o andamento dos trabalhos. Deve ser igualmente apresen-
tado um relatério final no prazo de trés meses apés a
conclusdo do projecto.

2. Sem prejuizo das fiscalizagdes efectuadas pelo Tribunal de
Contas em colaboragdo com as instituicdes ou os servicos de
fiscalizacio nacionais competentes, em aplicacgdio do
artigo 248.° do Tratado, ou dos controlos efectuados ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 279.° do Tratado, os funciona-
rios e outros agentes da Comissdo devem efectuar controlos no
local, nomeadamente por amostragem, dos projectos finan-
ciados ao abrigo do LIFE+, em especial para verificar o cumpri-
mento dos critérios de elegibilidade fixados no artigo 3.c.

3. Os contratos e as convenc¢des decorrentes do presente
regulamento, incluindo as convengdes com agéncias nacionais,
devem estipular, em especial, a supervisio e o controlo finan-
ceiro pela Comissdo, ou por qualquer representante autorizado
pela Comissdo, e as fiscalizagdes pelo Tribunal de Contas, se
necessario no local.

4. O beneficidrio da assisténcia financeira deve manter a
disposicdo da Comissdo, durante um periodo de cinco anos a
contar do dltimo pagamento respeitante a um projecto, todos
os documentos justificativos das despesas ligadas ao projecto.

5. Com base nos resultados dos relatérios e dos controlos
por amostragem referidos nos n° 1 e 2, a Comissido deve
adaptar, se necessirio, o montante ou as condi¢des de
concessdo da assisténcia financeira inicialmente aprovados, bem
como o calenddrio dos pagamentos.

6. A Comissdo toma todas as medidas necessdrias para veri-
ficar se as medidas e os projectos financiados estdo a ser reali-
zados correctamente e em conformidade com as disposi¢des do
presente regulamento e do Regulamento Financeiro.

Artigo 13.°
Proteccio dos interesses financeiros comunitirios

1. A Comissdo assegura que, na execu¢do das medidas finan-
ciadas ao abrigo do presente regulamento, sejam salvaguar-
dados os interesses financeiros da Comunidade, através da apli-
cagdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupcio e
outras actividades ilicitas, de controlos eficazes e da recupe-
racdo de montantes pagos indevidamente e, no caso de serem

detectadas irregularidades, da aplicacdo de sangdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, nos termos do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de Dezembro
de 1995, relativo a proteccdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias ('), do Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, rela-
tivo as inspeccdes e verificagdes no local efectuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comuni-
dades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (%), e
do Regulamento (CE) n.> 1073/99 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos inquéritos efec-
tuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (%).

2. Para as medidas comunitdrias financiadas ao abrigo do
LIFE+, entende-se por irregularidade, na acepc¢do do ne 2 do
artigo 1.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95, qualquer
violagdo de uma disposigdo do direito comunitdrio ou de uma
obrigagdo contratual que resulte de um acto ou omissdo de um
agente econdémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
or¢amento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas
Comunidades, por uma despesa indevida.

3. A Comissdo deve reduzir, suspender ou recuperar o
montante da assisténcia financeira concedida a um projecto se
detectar irregularidades, nomeadamente o incumprimento das
disposicdes do presente regulamento, da decisdo individual, do
contrato ou da convencdo de concessdo da assisténcia finan-
ceira em causa, ou caso se verifique que, sem ter sido pedida a
aprovacio da Comissio, o projecto foi alterado de forma
incompativel com a sua natureza ou com as condi¢des da sua
execucao.

4. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados ou se os
progressos registados na execu¢do de um projecto sé justifi-
carem parte da assisténcia financeira concedida, a Comissdo
deve convidar o beneficidrio a apresentar as suas observagdes
num prazo determinado. Se este ndo fornecer uma justificacdo
vilida, a Comissdo pode cancelar a assisténcia financeira
restante e exigir o reembolso das verbas jd pagas.

5. Os pagamentos indevidos devem ser reembolsados a
Comissdo. As verbas ndo reembolsadas nos prazos fixados nas
condigdes estabelecidas no Regulamento Financeiro sdo acres-
cidas de juros de mora.

Artigo 14.°
Comité
1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7. da Decisdo 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previsto no ne° 6 do artigo 5.° da
Decisdo 1999/468|CE ¢ de trés meses.

(") JOL 312 de 23.12.1995, p. 1.
() JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
() JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
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3. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sdo
aplicdveis os artigos 4. e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previto no n° 2 do artigo 4° da
Decisdo 1999/468/CE é de trés meses.

4. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 15.°
Decisdes de execucio

1. As seguintes decisdes de execugdo sdo tomadas nos
termos do n.° 2 do artigo 14.°

a) Aprovar e, se necessdrio, alterar os programas estratégicos
plurianuais elaborados em conformidade com o ne 1 do
artigo 6.

b) Aprovar e, se necessario, alterar os programas de trabalho
anuais nacionais baseados nos projectos apresentados pelos
Estados-Membros em conformidade com o ne° 3 do
artigo 6.

¢) Acrescentar medidas a0 Anexo I ou alterar o Anexo II; e

d) Estabelecer regras pormenorizadas necessirias a execugdo
do presente regulamento.

2. As seguintes decisdes de execucdio sio tomadas nos
termos do n.° 3 do artigo 14.°

a) Decidir delegar a execucdo do orcamento em uma ou mais
agéncias nacionais de acordo com o n.° 2 do artigo 7.0 e
confirmar que a ou as agéncias cumprem os critérios de
seleccio fixados no Anexo II;

b) Especificar o formato, o contetido e as datas de apresentacio
dos programas de trabalho anuais nacionais para efeitos do
n.° 3 do artigo 6.° e dos relatérios a que se refere o n.° 7 do
artigo 6.

¢) Definir a forma, o contetido e os destinatdrios dos relatdrios
a que se refere o n.° 1 do artigo 12.9;

d) Definir indicadores de apoio a monitoriza¢do das medidas
financiadas pelo LIFE+.

Artigo 16.°
Avaliagio

1. A Comissdo assegura a realizagdo da monitorizacdo
regular dos programas plurianuais para apreciar o respectivo
impacto.

2. Até 30 de Setembro de 2010, a Comissdo deve apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Comité referido no n.° 1 do
artigo 14.° uma revisdo intercalar do LIFE+. A referida revisdo
deve avaliar a execucdo do presente regulamento de 2007

a 2009. Se for caso disso, a Comissdo deve propor alteragdes
as decisdes de execucdo nos termos do artigo 15.°.

3. A Comissdo deve proceder a uma avaliagdo final da
execucdo do presente regulamento, em que aprecie a sua
contribuicio para a aplicacdo, a actualizacdo e o desenvolvi-
mento da politica e da legislagio ambientais da Comunidade e
a utilizagdo das dotacdes. Deve apresentar a referida avaliacdo
final ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31 de Dezembro
de 2012, acompanhada, se for caso disso, de uma proposta
com vista a posterior elaboracdo de um instrumento financeiro
exclusivamente destinado ao dominio do ambiente, a aplicar a
partir de 2014.

Artigo 17.°
Revogacio e disposicdes transitorias

1.  Tendo em vista a simplificacio e a consolidacdo, sio
revogados os seguintes actos:

a) Regulamento (CE) n.° 1655/2000 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de Julho de 2000, relativo ao instru-
mento financeiro para o ambiente (LIFE) (!);

b) Decisio n.° 1411/2001/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a um quadro
comunitdrio de cooperacdo para o desenvolvimento urbano
sustentdvel (%);

¢) Decisdo n.> 466/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 1 de Marco de 2002, que estabelece um
Programa Comunitdrio de Acgdo para a promogdo das orga-
nizagdes ndo governamentais dedicadas principalmente a
protec¢do do ambiente (*);

d) Regulamento (CE) n.> 2152/2003 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao
acompanhamento das florestas e das interacgdes ambientais
na Comunidade (Forest Focus) (¥).

2. As medidas iniciadas antes de 31 de Dezembro de 2006
em aplicacdo dos actos referidos no n.° 1 continuardo a ser
reguladas por esses actos até a sua conclusdo. O Comité refe-
rido no n. 1 do artigo 14.c substituird os comités instituidos
por tais actos. As monitoriza¢des e avaliagdes obrigatorias
impostas pelos actos acima citados serdo financiadas ao abrigo
do presente regulamento apds a cessagdo da vigéncia dos actos
em causa. Até a sua conclusdo, as medidas devem cumprir as
disposi¢des técnicas definidas nos actos referidos no n.° 1.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor trés dias apds a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(") JO L 192 de 28.7.2000, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio
ue lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1682/2004 (JO L 308
e 5.10.2004, p. 1).

() JO L 191 de 13.7.2001, p. 1. Decisio com a redac¢do que lhe foi
dada pela Decisio n.° 786/2004/CE (JO L 138 de 30.4.2004,
p- 2004, p. 7).

() JO L 75 de 16.3.2002, p. 1. Decisdo com a redac¢do que lhe foi
dada pela Decisdo n.> 786/2004/CE.

(*) JO L 324 de 11.12.2003, p. 1. Regulamento com a redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) nc 788/2004 (JO L 138
de 30.4.2004, p. 17).
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O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO I

MEDIDAS ELEGIVEIS PARA FINANCIAMENTO

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, as seguintes medidas podem ser financiadas pelo LIFE+, se satisfizerem os crité-
rios de elegibilidade estabelecidos no artigo 3.c:

1. No que se refere a0 or¢amento sujeito a gestdo directa central:

a)

b)

Determinadas actividades operacionais de ONG activas fundamentalmente no dominio da protec¢do e melhoria
do ambiente a nivel europeu;

Desenvolvimento e manutengio de redes e sistemas informdticos directamente ligados a execugdo da politica e da
legislagdo comunitdrias em matéria de ambiente.

2. No que se refere ao or¢amento sujeito a gestdo directa central ou delegada:

Estudos, andlises, modelizagdo e elaboragdo de hipéteses de trabalho;
Monitorizagdo, incluindo a vigilancia das florestas;
Ajuda a criacdo de capacidades;

Formagdo, semindrios e reunides, incluindo a formacdo dos agentes que participam em iniciativas de prevencdo
dos fogos florestais;

Constitui¢do de redes e plataformas de melhores prticas;

Acgdes de informagdo e comunicacdo, incluindo campanhas de sensibilizagdo e, em especial, campanhas de sensi-
bilizacdo para os incéndios florestais;

Demonstracdo de abordagens, tecnologias e métodos e instrumentos inovadores da politica ambiental;
Despesas de pessoal das agéncias nacionais; e
Especificamente no que se refere & componente natureza e biodiversidade:

— gestdo dos sitios e espécies e planificagdo dos sitios, incluindo o reforco da coeréncia ecoldgica da rede
Natura 2000,

— monitorizacdo do estado de conservacio, incluindo a elaboragdo de procedimentos e estruturas para essa
monitorizagao,

— desenvolvimento e execucdo de planos de ac¢do de conservagio das espécies e dos habitats,
— alargamento da rede Natura 2000 as zonas marinhas,
— aquisi¢do de terrenos, na condigdo de:
— a aquisi¢do contribuir para manter ou recuperar a integridade de um sitio Natura 2000,
— a aquisi¢do de terreno ser a tnica ou a forma mais eficaz para atingir o estado de conservacdo pretendido,

— o terreno adquirido ser reservado a longo prazo para utilizagdes compativeis com os objectivos fixados no
n.° 2 do artigo 4., e

— o Estado-Membro em causa garantir, por transferéncia ou por outro meio, que tal terreno seja reservado a
longo prazo para efeitos de conservagdo da natureza.
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ANEXO II

CRITERIOS PARA A DELEGACAO DAS TAREFAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

1. A Comissdo deve designar agéncias nacionais com o acordo dos Estados-Membros. Os Estados-Membros também

podem designar agéncias nacionais, em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 54.° e com o artigo 56.° do
Regulamento Financeiro e os artigos 38.° e 39. do Regulamento (CE, Euratom) n. 2342/2002 da Comissdo,
de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE, Euratom) n.°c 1605/2000
do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (!). Os
Estados-Membros devem estabelecer disposi¢des administrativas e financeiras relativas as agéncias nacionais com vista
a eficaz execugdo dos programas de trabalho anuais nacionais.

. A Comissdo deve assegurar que a delegacdo satisfaz os principios de economia, da eficiéncia e da eficicia. Antes de

proceder a delegacdo, a Comissdo deve assegurar, mediante uma apreciacdo, que a cessdo de fundos as agéncias
nacionais observa o principio da boa gestdo financeira e contribui para a visibilidade da ac¢do comunitaria.

. Os organismos designados como agéncias nacionais devem satisfazer os seguintes critérios:

— devem ser dotados de personalidade juridica e estar sujeitos a legislacdo do Estado-Membro em causa,
— devem ter uma dotagdo adequada de pessoal com qualificagdo profissional no 4mbito da politica ambiental,
— devem dispor de uma infra-estrutura apropriada, em especial em matéria de informética e de comunicagdes,

— devem funcionar num contexto administrativo que lhes permita levar a cabo satisfatoriamente as suas atribui¢des
e evitar conflitos de interesses,

— devem estar em condi¢des de aplicar as normas de gestdo financeira e as condi¢des contratuais vigentes a nivel
comunitdrio,

— devem oferecer garantias financeiras adequadas, emanadas de preferéncia de uma autoridade ptiblica, ¢ a sua capa-
cidade de gestdo deve ser adequada para gerir fundos do nivel dos fundos comunitdrios.

. A Comissdo deve celebrar um acordo com cada agéncia nacional, em conformidade com o disposto no artigo 41.° do

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002, que prevé disposi¢des pormenorizadas, por exemplo, em matéria de defi-
nigdo de tarefas, normas de apresentacdo de relatdrios, delimitagdo de responsabilidades e realizacdo de controlos. As
agéncias nacionais devem respeitar os principios de transparéncia e igualdade de tratamento e evitar o duplo financia-
mento comunitdrio. Devem acompanhar os projectos e recuperar os fundos que devam ser reembolsados pelos bene-
ficidrios.

. Por outro lado, a Comissdo deve certificar-se de que os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para realizar

as auditorias e andlises financeiras das agéncias nacionais que se afigurarem oportunas. Antes de se realizar a dele-
gacdo, os Estados-Membros devem dar a Comissdo as garantias necessdrias quanto a existéncia, a pertinéncia e ao
adequado funcionamento de normas de boa gestdo financeira da agéncia nacional pertinente.

. As agéncias nacionais s3o responsdveis por quaisquer fundos ndo recuperados em caso de irregularidade, de negli-

géncia ou de fraude que lhes seja imputdvel.

. A Comissdo deve assegurar, em cooperagdo com os Estados-Membros, a transicdo entre as medidas realizadas no

contexto dos programas ambientais anteriormente vigentes e as medidas a realizar no dmbito do presente regula-
mento.

(") JO L 357 de 31.12.2002, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.> 1261/2005 (JO

L 201 de 2.8.2005, p. 3).
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

A Comissdo adoptou a sua proposta (') de regulamento relativo ao instrumento financeiro para o ambi-
ente (LIFE+) em Setembro de 2004.

O Parlamento Europeu adoptou o seu parecer em primeira leitura em Julho de 2005 (3).

O Comité das Regides (*) e o Comité Econdmico e Social (*) adoptaram os seus pareceres em Abril
de 2005.

O Conselho adoptou a sua posi¢do comum em 27 de Junho de 2006.

OBJECTIVO

O regulamento proposto é um de vérios regulamentos relativos ao enquadramento financeiro para o
periodo de 2007 a 2013, mas ¢ a Gnica proposta especificamente relativa ao ambiente. O seu objectivo
€ o seguinte:

— prestar apoio especifico a nivel comunitdrio a medidas e projectos com valor acrescentado europeu
para a implementacio, actualizacdo e elaboragdo da politica e legislacio ambiental comunitdria, em
especial a implementagdo do Sexto Programa Comunitdrio de Ac¢do em matéria de Ambiente
(enquanto que o financiamento de investimentos e de medidas de gestio em beneficio do ambiente,
em especial no que se refere a Rede Natura 2000, serdo em geral disponiveis através de outros
instrumentos financeiros); e

— substituir alguns dos actuais programas (enquanto que alguns elementos do actual regime LIFE
serdo integrados em outros instrumentos financeiros).

O objectivo desta «abordagem integrada» é proporcionar um maior niimero de possibilidades de co-
-financiamento, incentivar a elaboracdo de politicas coerentes e permitir que o financiamento reflicta
melhor as prioridades nacionais e regionais.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

2
3

)
)
)
)

1. Generalidades

A posigdo comum incorpora metade das alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu em primeira
leitura, seja literalmente, seja parcialmente ou na sua esséncia. Prevé, nomeadamente, um compo-
nente especifico relativo a natureza e a biodiversidade e estabelece critérios gerais de elegibilidade
para assegurar valor acrescentado europeu.

Nio repercute as restantes alteragdes porque o Conselho concorda com a Comissdo em que essas
alteragdes sdo desnecessdrias efou indesejdveis.

A posicdo comum inclui também algumas alteracdes para além das que foram consideradas no
parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura. As sec¢des a seguir descrevem as alteragdes de
fundo. Além disso, hd alteragdes de redaccdo para clarificar o texto ou para assegurar a coeréncia
global do regulamento.

2. Objectivos, definicdes e critérios de elegibilidade (artigos 1.2, 2.0 e 3.°)

A posicio comum nédo estd conforme com a alteragdo 11 do Parlamento Europeu. O Conselho
considera que € necessdrio fazer uma distingdo entre o objectivo geral referido no artigo 1.° ¢ os
objectivos especificos referidos no artigo 4.. Considera também que ndo é necessdrio parafrasear os
objectivos do Sexto Programa Comunitdrio de Acgdo em matéria de Ambiente e que seria inapro-
priado procurar fazer alteracdes as prioridades que as trés instituicdes acordaram para o periodo
de 2002 a 2012, definidas na Decisio n.> 1600/2002/CE, exceptuando no contexto da avaliagdo
prevista no n.° 1 do artigo 11.° da referida decisdo.

) JO C 12 de 18.01.2005, p. 25.

Doc. 10814/05.
JO C 231 de 20.09.2005, p. 72.

%) JO C 255 de 14.10.2005, p. 52.
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O Conselho aditou o artigo 2.° para incluir defini¢des dos trés termos que o regulamento usa com
frequéncia.

O artigo 3.0 é coerente com partes das alteracdes 12 e 42, 15 e 34, na medida em que define crité-
rios de elegibilidade gerais para assegurar que o financiamento comunitdrio através do LIFE+
proporcione valor acrescentado europeu. O LIFE+ ndo deverd, nomeadamente, financiar actividades
recorrentes ou de gestdo corrente.

3. Objectivos especificos (artigo 4.° e Anexo I)

O artigo 4.° inclui outras partes das alteragdes 12 e 42, nomeadamente através da criacdo de um
novo componente especificamente dedicado a natureza e a biodiversidade e do aditamento de
referéncias as tecnologias ambientais e florestas.

A posi¢do comum também altera a fungdo do Anexo I, de lista indicativa para lista exaustiva de
medidas elegiveis. O Anexo I deixa de incluir uma seccio relativa a temas. O Conselho considera
que os objectivos e critérios estabelecidos nos artigos 1.2, 3. e 4.0 e a lista de medidas elegiveis do
Anexo I s3o suficientes para definir o ambito de aplicagdo do LIFE+.

4. Disposicdes financeiras (artigos 5.° e 8.2 a 13.0)

O Conselho ndo pode aceitar a alteracio 43 relativa ao orcamento do LIFE+. A posi¢io comum
prevé um enquadramento financeiro de 1 854 372 000 milhdes de EUR, montante constante da
proposta alterada da Comissdo (na sequéncia do acordo de 17 de Maio de 2006 relativo ao Quadro
Financeiro 2007-2013). ()

A posicdo comum € inteiramente coerente com a alteracio 44, dado que ndo contém nenhum
anexo estabelecendo uma reparti¢do indicativa do or¢amento do LIFE+ entre os componentes.
Porém, em vez de indicar um montante para cada um dos trés componentes, como prevé a alte-
ragdo 26, o n.° 1 do artigo 11.°, para proporcionar maior flexibilidade, destinard [40 %] do orga-
mento e especificamente para medidas de apoio a conservacdo da natureza e da biodiversidade.

O artigo 5.° é coerente com a alteragio 34, na medida em que fixa uma taxa geral maxima de co-
-financiamento de 50 %. Em parte é coerente com a alteracdo 13, na medida em que permitird um
co-financiamento mais elevado até 75 % para certos projectos relativos a protec¢do da natureza. O
artigo 5.° também inclui uma clarificacdo referente ao co-financiamento das despesas com o pessoal
(coerente com a actual prética e com o Regulamento Financeiro).

O Conselho considera que ndo héd necessidade de dar exemplos de potenciais beneficidrios do
financiamento do LIFE+. Por essa razdo, o artigo 8.° ndo é coerente com a alteragﬁo 21.

O Conselho concorda que, em conformidade com o principio da complementaridade, o LIFE+ ndo
deverd financiar medidas que sdo cobertas pelos critérios de elegibilidade de outros instrumentos
financeiros comunitdrios. O artigo 10.° da posi¢do comum é coerente com o objectivo da alte-
racdo 23.

No que se refere & monitorizagdo, a posi¢dio comum refor¢a o requisito de a Comissdo efectuar
controlos no local. Juntamente com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 17.°, o n.° 1 do artigo 12.° é
coerente com os objectivos da alteragdo 27.

5. Abordagem da programacio (artigos 6.° e 7.° e Anexo II)

A proposta da Comissdo previa a delegagdo de uma parte importante da execugdo orcamental aos
Estados-Membros. O Conselho aceita esta abordagem, mas incluiu na posi¢gdo comum bastante mais
pormenores sobre os procedimentos aplicdveis. Assim, é dada maior clareza quanto aos respectivos
papéis dos Estados-Membros e da Comissdo e quanto aos tipos de despesas que serdo abrangidas
pela parte do orgamento gerida centralmente (nomeadamente para as ONG, o que é coerente com a
alteracdo 36).

(") 1854372 000 milhdes de EUR a precos de 2004 (equivalente a 2 097 880 000 milhdes de EUR a pregos correntes).
O ponto 37 do Acordo Interinstitucional sobre a Disciplina Orcamental e a Melhoria do Processo Orcamental prevé
que este montante constitua a referéncia privilegiada para a autoridade orcamental no 4mbito do processo or¢amental
anual.

O Conselho fez igualmente uma declaragdo sobre o montante constante da proposta alterada da Comissdo.
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A posi¢do comum também contém critérios pormenorizados para a reparticdo entre os Estados-
-Membros da parte do orgamento que serd delegada. Sdo aplicados dois critérios: populagdo,
incluindo a densidade populacional, pois é um indicador de muitas pressdes ambientais; e natureza
e biodiversidade (com base na drea absoluta e relativa dos sitios designados). [O quadro constante
do anexo dd uma indicagdo das implicacdes destes critérios.]

O artigo 6.0 é em parte coerente com a alteragdo 14, dado que clarifica (n.° 3, segundo pardgrafo)
que o LIFE+ poderd financiar medidas transnacionais. O procedimento para a adop¢do dos
programas de trabalho anuais nacionais estd em linha com o objectivo da alteracdo 16, dado que
dard aos Estados-Membros flexibilidade para terem em conta as prioridades nacionais e regionais.

O Conselho ndo pode aceitar a primeira parte da alteragdo 15 nem as alteragdes 17 ou 18. A
adopgido de programas estratégicos plurianuais através do processo de co-decisdo atrasaria excessiva-
mente o financiamento de projectos ambientais. A posi¢do comum inclui, porém, muito mais
pormenores no texto co-decidido do regulamento.

6. Comitologia (artigos 14.c e 17.°)

A posi¢do comum ¢ amplamente coerente com a alteragdo 29, dado que todas as decisdes-chave
serdo sujeitas ao procedimento de regulamentagdo, o que é adequado, porque o regulamento estabe-
lece um enquadramento geral para sete anos. E provavel que as prioridades comunitrias e nacionais
evoluam significativamente durante esse periodo. Os programas estratégicos plurianuais e os
programas de trabalho anuais nacionais tratardo de matérias de especial preocupagdo para cada
Estado-Membro e de importancia crucial para as suas politicas ambientais nacionais. Porém, certas
decisdes de cardcter mais técnico deverdo ser sujeitas ao procedimento de gestdo.

O Conselho ndo pode aceitar as alteracdes 28, 30 e 31, dado que se afastariam dos procedimentos
estabelecidos na Decisio 1999/468/CE. Quaisquer alteragdes deveriam ser negociadas horizontal-
mente, ndo no contexto de um instrumento especifico.

7. Diversos

Além disso, a posi¢io comum:

— tem um predmbulo ligeiramente alargado para clarificar disposicdes-chave no articulado do
regulamento. Os considerandos incorporam a alteragdo 9 da primeira leitura do Parlamento
Europeu ( mas ndo as alteracdes 1 a 8, dado que o texto proposto ndo teria motivado qualquer
disposi¢do nos artigos ou anexos ou ndo seria coerente com essas disposi¢des). Além disso, a
alteragdo 15 é em parte coerente com o objectivo da alteragio 24;

— inclui no n.° 7 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 12.° requisitos para a Comissdo executar e apre-
sentar relatérios sobre medidas de acompanhamento, em coeréncia com o objectivo da alte-
ragao 19;

— vai ao encontro dos objectivos das alteracdes 32 e 33, clarificando, no artigo 15.°, o objectivo
dos relatorios de avaliacdo e o calenddrio para a sua apresentacdo;

— ndo incorpora a alteragdo 20, dado que a Comissdo ndo podera assegurar que a implementagdo
do LIFE+ resultard na criacio de novos postos de trabalho.

IV. CONCLUSAO

O Conselho considera que a posi¢do comum representa um pacote equilibrado que proporcionard um
co-financiamento comunitdrio assestado para complementar outros instrumentos comunitdrios e as
despesas ambientais nacionais e regionais. O Conselho aguarda com expectativa debates construtivos
com o Parlamento Europeu com vista a adopgdo do regulamento a breve prazo.



ANEXO

INDICATIVE ALLOCATIONS TO MEMBER STATES FOR 2007

Memiber | Sufscerea | opolaon | 5l | populton | it NS oot | SO | pago | ysq | RaioMs | Noma: | budgeaocs | fudger | G| e
tate (km?) (thousands) lation density EU density pod[;lrlll:ittlon (km?) SCl:total total total % SCls %) (€ mio) al(lgc;tﬁ;n State
y
A B C D E F G H 1 L M N 0 P Q R
(C[Total ) (C*lé))oo/ | E/Towl B) | (F/Total By HfToalH) | H/B) | (/Total)) | (K/Total K) (Egz]g:ﬁgi;)c (D42*M)

BE 30 528,00 1039640 | 2,14% | 226,56 200 | 7.23%| 322088| 054%| 10,55% 076 | 2,67 % 2,10 % 3,991 3,968 |  BE
z 78 866,00 1021150 | 2,10% | 129,48 114 413%| 724136| 1.22%| 918% 067 | 232% 2,03 % 3,851 3,829 | Cz
DK 43093,00 5397,60 | 1,11% | 12525 1L11| 400%| 1113595| 1.88%| 2584 % 1,87 | 6,54% 253%| 4813| 4785| DK
DE 357 031,00 82531,70 | 16,97 % | 226,56 200 | 7.23% | 5329392| 9,00%| 14,93 % 1,08 | 378% 11,85% | 22517 | 22388 | DE
EE 45 226,00 1351,00 | 028% | 29,87 026 095%| 1059108 | 1,79% | 2342% 1,70 | 593 % 1,82% | 3456 3,437 | EE
EL 131 940,00 1104110 | 227%| 83,68 074 | 267%| 2764097 | 467%| 2095% 1,52 530% 3,50% | 6642 | 6,604 | EL
ES 504 782,00 | 4234530 | 871%| 83,89 074 | 268%| 11910403 | 2011% | 23,60 % 171 597% 1071% | 20347 | 20230| ES
FR 549 192,00 59900,70 | 12,32% | 109,07 096 | 348%| 4880961 | 824%| 889% 0,64 | 225% 884% | 16800| 16,704| FR
IE 70 280,00 4027,70 | 083%| 5731 051| 1,83%| 1056074 | 178% | 1503 % 1,09 | 3,80 % 171%| 3253 3234 | IE
IT 301 333,00 5788820 | 11,90% | 192,11 170 | 613%| 4397733 | 743% | 14,59 % 1,06 | 3,69 % 885%| 16820| 16723| IT
cY 9 250,00 7304 | 015%| 7896 070 | 252% 509,52 | 0,09% | 8.88% 064 | 225% 067%| 1,277| 2000| cCY
LV 64 589,00 231920 048%| 3591 032 1,15%| 765127 | 129%| 11,85% 0,86 | 3,00% 122%| 2315 2,500 | LV
LT 65 200,00 344590 | 071%| 52,85 047 | 1,69%| 666358 | 1,13%| 1022% 074 | 2,59% 124% | 2351 2,500 | LT
LU 2597,00 4516 | 0,09% | 173,89 154 | 555% 383,11 | 0,06% | 1475% 1,07 | 3.73% 1,09% | 2,065 2053 | LU
HU 93 030,00 1011670 |  2,08% | 108,75 096 | 347%| 1392921 | 235%| 1497 % 1,09 | 379% 256% | 4863 | 4835| HU
MT 316,00 3994 | 0,08% | 22656 200 | 7.23% 39,35 | 0,01% | 12,45 % 090 | 315% 1,03% | 1,966 1,954 | MT
NL 41 526,00 1625800 | 334% | 226,56 200| 7.23%| 751000 127%| 18,09% 131 458% 327%| 6204|6169 | NL
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Menber | Sufaeaa | ropusion | 50000 | opunion | OEMS | aduio | SO | maio | st | RgiNS | Noma | Bugalloa | g Cudger | Member
tate (km?) (thousands) lation density EU density p%;;il;tt;)n (km?) SClL:total total total % SCls %) (€ mio) al(1€oc:1tiloo)n State
A B c D E F G H I L M N 0 P Q R
(C[Total ©) (C*lg)oo/' (EfTotal E) | (F[Total B HfTotalH) | HB) | (fTotal)) | (K/Total K) (Egzgjﬁgiuc (D42*M)
AT 83 859,00 814010 | 1.67%| 97,07 086 | 310%| 888393| 150%| 10,59 % 077 | 268% 1,90% | 3616 3,595 | AT
PL 312 685,00 38190,60 | 7,85% | 122,14 1,08 | 390%| 1312386 | 222%| 420% 030 | 1,06% 489% | 9286| 9233 PL
PT 91 990,00 1047470 | 2,15% | 113,87 1,01 | 3.63%| 1650294 | 279%| 17,94% 1,30 | 454 % 2,86 % | 5440 5409 | PT
s 20 273,00 1996,40 | 041% | 98,48 087 | 314%| 635962| 107%| 31,37% 227 | 7,94% 222%| 4216 |  4192] I
SK 48 845,00 538010 | 1,11% | 11015 097 | 351%| 573936| 097%| 11,75% 085 | 297% 1,57 % | 2975 2,958 | SK
FI 338 145,00 521970 | 1,07% | 1544 014 | 049%| 4855164 | 820% | 1436% 1,04 | 3,63% 334% | 6341 6305 | H
SE 414 864,00 897570 | 1,85%| 21,64 019 | 069%| 6235623 | 1053% | 1503 % 1,09 | 3,80 % 435% | 8,265 8218 | SE
UK 244 820,00 59 673,10 | 12,27 % | 226,56 200 | 7.23%| 2510247 | 424%| 1025% 074 | 260% 807% | 15342| 15254| UK
BG 110 910,00 7801,3| 1,60%| 7034 062 224%| 1529925 | 258% | 1379% 1,00 | 3,49 % 226% | 4291 4266 | BG
RO 238 391,00 217113 | 446%| 91,07 080| 291%| 1808500 | 3.05%| 7.59% 055| 1,92% 3,52% | 6697 | 6658| RO
EU + BG
+ RO 4293561,00 | 48637540 | 100,00 % | 11328 | 27,67 | 100,00 % | 592 266,18 | 100,00 % | 13,79 % | 28,64 | 100,00 % 100,00 % 190 190 | EU

91/48€T D

[1d ]

erodoang oerup ep [eRYO [euIof

900C°0T°¢



3.10.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 238E/17

Notas

Os servigos da Comissdo prepararam o quadro acima reproduzido. As reparticdes apresentadas sdo indicativas. As repar-
tigdes reais serdo fixadas através da comitologia ap6s a aprovacdo do regulamento. Um certo ntimero de factores poderd
fazer com que as reparti¢des reais sejam de algum modo diferentes.

1. O quadro indica reparti¢des para 2007, com base num orcamento delegado de € 190 milhdes para esse ano. A
programagcdo financeira da Comissdo prevé que tanto o orcamento LIFE+ como a parte do orcamento atribuida aos
Estados-Membros aumentem em relacio aos anos anteriores.

2. O quadro utiliza os dados mais recentes de que a Comissdo dispde (p.e. as populagdes dos Estados-Membros sdo as
indicadas no Anudrio do Eurostat para 2005 e os dados SIC s3o os disponiveis em 15 de Maio de 2006). Os dados e,
por conseguinte, as reparticdes serdo alteradas ao longo da vida do instrumento LIFE+. Em particular, o segundo
pardgrafo do n.° 2 do artigo 6.° mandata a Comissdo a fazer cdlculos no que respeita a natureza e a biodiversidade
com base tanto nos sitios de importancia comunitdria como nas dreas com protec¢do especial, evitando ao mesmo
tempo a dupla contagem, logo que os dados relevantes estejam disponiveis para todos os Estados-Membros.

3. O terceiro pardgrafo do n° 2 do artigo 6.° permitird a Comissdo propor reparti¢des adicionais para os Estados-
-Membros sem litoral. No quadro parte-se do principio de que ndo haverd reparti¢des adicionais em 2007.

4. A drea de SIC na BG foi estimada & média para os actuais Estados-Membros e a RO. A drea de SIC em CY aplica-se
unicamente a superficie da drea a que se aplica a Directiva «Habitats».

5. O quarto pardgrafo do n.° 2 do artigo 6.° estipula uma reparticio minima anual para os Estados-Membros entre € 1
e 3 milhdes, tendo em conta a densidade populacional, a despesa com o ambiente, as necessidades ambientais e a
capacidade de absorgdo. O quadro pressupde que esta provisdo seria utilizada para aumentar a reparticdo relativa a
CY para € 2 milhdes e as reparti¢des relativas a LV/LT para € 2,5 milhdes.



