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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)»

COM(2006) 237 final — 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

Em 13 de Julho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° e do n.° 2 do artigo 299.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 8 de Novembro de 2006, tendo sido relator Adalbert KIENLE.

Na 431. reunido plendria de 13 e 14 de Dezembro de 2006 (sessdo de 13 de Dezembro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 127 votos a favor, 3 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo das conclusdes e recomendagdes

1.1  Na opinido do CESE, a proposta que visa alterar dois
artigos do Regulamento FEADER é uma consequéncia logica da
Decisdo do Conselho Europeu sobre as Perspectivas Financeiras
2007-2013. A afectacio dos fundos de coesdo aos Estados-
-Membros em fungdo do seu poder econémico é uma medida
razodvel. Face a situagdo descrita, o regime de excep¢ido que
isenta Portugal do requisito de co-financiamento é aceitdvel.

1.2 A proposta da Comissdo também proporciona ao CESE
uma oportunidade de reflexdo critica sobre a decisio do
Conselho Europeu de efectuar cortes nos fundos FEADER e
sobre as derrogagdes de que beneficiam alguns Estados-
-Membros no que diz respeito aos montantes atribuidos ao
desenvolvimento rural e a sua distribuicio.

2. Observacgdes preliminares
2.1 Quadro financeiro comunitdrio para o periodo 2007-2013

2.1.1 Em 19 de Dezembro de 2005, apds um processo de
negociagdes que se arrastou por alguns meses, os chefes de
Estado e de Governo da UE chegaram a acordo quanto a um
quadro financeiro comunitdrio para o periodo de 2007 a 2013.
Este compromisso, traduzido no Acordo Interinstitucional, de
14 de Junho de 2006, entre o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo Europeia, continha, para além das dotagBes para
cada rubrica, toda uma série de regulamentagdes.

2.2 Actual base juridica do regulamento FEADER

2.2.1  Alguns dos acordos dizem respeito ao apoio ao desen-
volvimento rural, que ¢é objecto do Regulamento (CE) n.
16982005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

222 A Comissdo propde agora incorporar o teor dos
acordos alcangados em Dezembro de 2005 no texto do Regula-
mento (CE) n.> 1698/2005 (Regulamento FEADER). A proposta
de regulamento da Comissdo visa, portanto, introduzir altera-

¢des ao Regulamento FEADER destinadas a adequar o contetido
do regulamento ao texto do acordo sobre o quadro financeiro
estabelecido em Dezembro de 2005, no intuito de eliminar uma
série de passagens que se contradizem.

3. Contetido da proposta da Comissdo
3.1 Objectivo da proposta da Comissio

3.1.1 A Comissio Europeia pretende com a proposta em
andlise assegurar a conformidade entre a Decisio do Conselho
sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013, de 19 de
Dezembro de 2005, e o Regulamento FEADER. Nesse sentido,
propde-se a alteragdo de dois artigos do Regulamento FEADER,
nomeadamente os artigos 69.° (n.° 6) e 70.°.

3.2 Fixagio do limite mdximo das dotacdes provenientes dos fundos
de coesio

321 O Regulamento FEADER, na sua redac¢io actual,
preceitua que as dotagdes anuais atribuidas a qualquer Estado-
-Membro provenientes dos fundos de coesdo (incluindo os
recursos financeiros provenientes do FEADER) ndo sejam supe-
riores a 4% do PIB desse Estado-Membro (Regulamento
FEADER, n.° 6 do artigo 69.%). Na Decisdo do Conselho sobre as
Perspectivas Financeiras para 2007-2013 (Ponto 40) a taxa
anual de transferéncia de fundos de coesio a aplicar a cada
Estado-Membro, em funcio do RNB (rendimento nacional
bruto) médio per capita, é limitada a 3,2398 % e 3,7893 % do
respectivo PIB.

3.3 Regras para a fixagdo do limite mdximo das dotagdes provenientes
dos fundos de coesdo

3.3.1 A Decisio do Conselho sobre as Perspectivas Finan-
ceiras 2007-2013 define outras regras técnicas nesta matéria.
Assim, o limite maximo de transferéncia sofrerd uma reducio
de 0,09 pontos percentuais do PIB por cada aumento de
5 pontos percentuais do RNB médio per capita em 2001-2003
em relacdo a média da UE-25.
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3.3.2  Estd prevista uma revisio desse montante em 2010. Se
se verificar, em 2010, que o PIB cumulado de qualquer Estado-
-Membro para o periodo 2007-2009 divergiu em mais de £ 5 %
do PIB cumulado calculado, designadamente em consequéncia
de alteragdes da taxa de cAmbio, os montantes afectados no
periodo em questdo a esse Estado-Membro serdo ajustados em
conformidade. No entanto, o efeito liquido total, positivo ou
negativo, desses ajustamentos ndo poderd exceder 3 000
milhdes de euros.

3.3.3  Sdo ainda previstas regras para reflectir correctamente
o valor do zloti polaco.

3.4 Portugal parcialmente isento da obrigagdo de co-financiamento

3.4.1 De acordo com o artigo 70.° do Regulamento FEADER,
o0 apoio € atribuido sob a forma de subsidio e fica sujeito ao
requisito de co-financiamento nacional (em montantes varii-
veis). Todavia, no Acordo Financeiro de Dezembro de 2005, sdo
afectados a Portugal no quadro do desenvolvimento rural 320
milhdes de euros, que ndo ficam sujeitos ao requisito de co-
-financiamento nacional. A proposta da Comissdo visa agora
inserir esta isencdo concedida a Portugal no artigo 70.° do
actual regulamento FEADER. O n.° 4 deste artigo prevé uma
derrogacdo a favor das regides ultraperiféricas e das ilhas
menores do mar Egeu, ou seja, a contribui¢do do FEADER pode
ser aumentada até 85 %. Ora, a derrogagdo segundo a qual os
320 milhdes de euros afectados a Portugal ndo ficam sujeitos ao
requisito de co-financiamento nacional deve constar do mesmo
namero.

4. Observacdes na generalidade
4.1 Necessidade de assegurar a coeréncia entre as bases juridicas

41.1 O CESE salienta que ¢ absolutamente necessdrio asse-
gurar a coeréncia entre as bases juridicas. A proposta da
Comissdo que visa alterar o Regulamento (CE) n.° 1698/2005
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) é a sequéncia
l6gica da Decisdo do Conselho sobre as Perspectivas Financeiras
2007-2013. As formulagdes contidas na proposta da Comissdo
correspondem as decisdes do Conselho de Dezembro de 2005 e
enquadram-se na estrutura do Regulamento FEADER.

4.2 Possibilidade de avaliar o teor da Decisdo do Conselho sobre as
Perspectivas Financeiras

4.2.1 A proposta de regulamento proporciona ao Parlamento
Europeu e & Comissdo Europeia, bem como ao Comité das
Regides e ao Comité Econdmico e Social Europeu, oportunidade
de se pronunciarem sobre o teor das decisdes do Conselho
sobre as Perspectivas Financeiras, se estas ainda ndo figurarem
no Acordo Interinstitucional.

4.3 Reforcar a politica de coesdo da UE

43.1 O CESE sempre apoiou os objectivos de coesio, ou
seja, reforcar a coesdo econdmica e social na UE e reduzir as
disparidades de desenvolvimento entre as regides. De acordo
com o «Objectivo da Convergéncia», enquanto elemento impor-
tante da politica de coesdo, é necessdrio promover condigdes e
factores de crescimento favordveis as regides e aos Estados-

-Membros menos desenvolvidos para que haja uma aproximagio
a média da UE.

432 O CESE chama a atengdo para o facto de a politica de
coesdo se processar através de fundos (Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional — FEDER, Fundo Social Europeu — FSE,
Fundo de Coesio), cujos recursos sdo atribuidos em funcio do
poder econdmico e da situagdo de cada regido. As regides com
um PIB regional inferior a 75 % da média comunitdria sdo elegi-
veis a titulo do objectivo «Convergéncia», enquanto que as
restantes regides beneficiam de apoio no dmbito do objectivo
«Competitividade regional e emprego». Na UE a 25, hi 86
regides elegiveis a titulo do Objectivo da Convergéncia espa-
lhadas por 18 Estados-Membros. As regides abrangidas pelo
Objectivo da Convergéncia situam-se ndo s6 em 9 dos novos 10
Estados-Membros  (excepto  Chipre), como também na
Alemanha, na Franga, no Reino Unido, em Portugal, na Bélgica,
na Austria, na Grécia e em Itdlia.

433 O CESE acolhe favoravelmente as regras segundo as
quais o limite mdximo para a afectacio dos fundos de coesio a
um Estado-Membro é determinado em fungdo do poder econd-
mico desse pais. Estabelecer uma diferenciagio em vez de um
limite maximo global de 4 % vai ao encontro da ideia da
convergéncia e permite estruturar o apoio de modo a atribuir
recursos financeiros relativamente mais elevados aos Estados-
-Membros menos desenvolvidos. Posto isto, faz sentido fixar o
limite maximo em fung¢do do poder econdmico de um pais.

4.4 Adequacgio na definigio dos montantes para o desenvolvimento
rural

4.41  Na opinido do CESE, o «segundo pilar» da Politica Agri-
cola Comum, o apoio ao desenvolvimento rural, é uma politica
extremamente importante que, com razdo, tem vindo e conti-
nuard a ganhar cada vez mais significado. Esta opinido ¢é igual-
mente partilhada pela Comissdo e pelos Estados-Membros, cujas
afirmacdes ndo passam, no entanto, de meras declaragdes de
intengdo politica que ndo se traduzem numa correspondente
atribui¢do de dotacdes financeiras ao «segundo pilar» no periodo
2007-2013. O CESE tem uma visio extremamente critica da
questio e pronunciar-se-d oportunamente sobre esta problemad-
tica.

442 Nas negociacdes sobre as Perspectivas Financeiras
2007-2013, virios Estados-Membros conseguiram obter derro-
gagdes no que diz respeito aos montantes atribuidos ao desen-
volvimento rural e a sua distribuicdo. Dos 69 750 milhdes de
euros destinados ao desenvolvimento das zonas rurais foram
atribuidos 4 070 milhdes a oito paises. A Austria recebeu
1 350 milhdes de euros, a Suécia 820 milhdes de euros, a
Irlanda e a Itdlia 500 milhdes de euros, respectivamente, a
Finlandia 460 milhdes de euros, Portugal 320 milhdes de euros,
a Franca 100 milhdes de euros e o Luxemburgo 20 milhdes de
euros. O CESE nota que esta atribui¢do imprevista de recursos
financeiros é uma concessdo politica e também a expressdo do
empenho e significado do desenvolvimento rural para esses
Estados. Uma tal negociagio de apoios financeiros adicionais é
sempre problemdtica e o CESE alerta para o perigo de uma
desagregagio da politica de desenvolvimento rural devido a
dotagBes desiguais e diferentes niveis de empenho dos Estados-
-Membros.
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443 O CESE, reconhecendo a situagdo dificil de Portugal, ja
exposta no relatério da Comissdo Europeia sobre a situagdo da
agricultura portuguesa (COM(2003) 359 final, de 19 de Junho
de 2003), aceita o acordo do Conselho de isentar Portugal do
requisito de co-financiamento para o montante de 320 milhdes

de euros. O principio do co-financiamento de montantes para o
desenvolvimento rural é correcto, mas nio é um dogma. O
CESE continuard a analisar, de forma critica, os casos especificos
de co-financiamento (montantes das dotagdes e configuragdo) e
quaisquer derrogacdes acordadas em relagdo a este principio.

Bruxelas, 13 de Dezembro de 2006

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° ...[... relativo as alegacdes nutricionais e
de satide dos alimentos»

COM(2006) 607 final — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

Em 10 de Novembro, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 25 de Outubro de 2006, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especiali-
zada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente de elaborar os trabalhos do Comité sobre a
matéria.

Dada a urgéncia, na 431.2 reunido plendria de 13 e 14 de Dezembro de 2006 (sessdo de 13 de Dezembro),
o Comité Econémico e Social Europeu designou relator-geral P. GKOFAS e adoptou, por 110 votos a favor,

3 contra e 16 abstengdes, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo de
alterar o artigo 25.° do regulamento referente as alegacdes, que
define os procedimentos a seguir pelo Comité na adopgdo das
medidas necessdrias a aplicagdo do regulamento.

1.2 O CESE aprova a inclusdo dos n.°s 3 e 4 no artigo 25.°,
pois determinam a aplicagio de um novo procedimento de
regulamentacdo com controlo que deve ser seguido para as
medidas de dmbito geral que se destinem a alterar elementos
ndo essenciais do regulamento referente as alegacdes. Esta alte-
ragio é necessdria para completar o procedimento em questio.

1.3 O CESE concorda com a aplicagio do novo procedi-
mento de regulamentagio com controlo aos artigos pertinentes
do regulamento referente as alegagdes, pois o novo procedi-
mento ¢ mais claro e eficaz do que o anterior.

1.4 O CESE considera que o regulamento referente as alega-
¢des, que abrange as alega¢des nutricionais e de saide utilizadas

na rotulagem, apresentacdo e publicidade dos alimentos, deve
ser aplicado imediatamente. Neste contexto, o CESE sublinha a
importancia de garantir que a aplicacdo do novo procedimento
de regulamentagdo com controlo aos artigos pertinentes do
regulamento referente as alegagdes ndo envolve procedimentos
demasiado morosos que podem impedir a aplicacdo eficaz e
oportuna do regulamento.

1.5 O CESE assinala que, no futuro, a Comissdo deve simpli-
ficar o quadro regulamentar aplicdvel a seguranca alimentar e a
defesa dos consumidores. O CESE congratula-se com a intencio
da Comissdo de rever e actualizar a legislacgdo comunitdria exis-
tente sobre a rotulagem dos alimentos (') e salienta a impor-
tancia de simplificar e clarificar as disposi¢bes em vigor sobre
rotulagem no contexto de uma melhor regulamentacio.

1.6 O CESE acolhe favoravelmente a introducdo de um
quadro regulamentar europeu que tanto serve os interesses da
defesa dos consumidores como promove a harmonizagio e o
funcionamento eficiente do mercado interno.

(") As condigdes gerais para a rotulagem dos alimentos estdo definidas em
legislacio horizontal (Directiva 2000/13/CE e textos relacionados),
datando a maior parte de 1978. A legislagdo vertical inclui outras
disposigdes especificas.



