C 324/78

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.12.2006

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um programa de ac¢io no dominio aduaneiro na Comunidade
(Alfandega 2013)»

COM(2006) 201 final — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Em 22 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, na 430.2 reunido plendria de
26 de Outubro de 2006, designar relatora-geral L. BATUT e adoptou, por 108 votos a favor, com 4 absten-

¢Oes, 0 seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1  Em todos os paises, os servicos aduaneiros defendem os
interesses econdémicos nacionais e tradicionalmente apreendem
as mercadorias em movimento, caracterizando-se por procedi-
mentos de interven¢do imediata. Apds a entrada em vigor de
uma Tarifa Externa Comum nos anos 60, a criacio do mercado
interno em 1993 aboliu os controlos nas fronteiras entre os
Estados-Membros da UE, tornando assim possivel a livre circu-
lacio de bens e servicos. O comércio intracomunitdrio de bens,
cujo volume quase duplicou apds a supressio das fronteiras
internas, representa a parte mais importante das transacgdes
comerciais de cada Estado-Membro.

1.2 As administracdes aduaneiras nacionais mantiveram-se
praticamente inalteradas durante muitos anos na Comunidade
Europeia. A organiza¢io das estruturas e do pessoal afecto aos
servigos aduaneiros era em cada pais uma questio exclusiva-
mente da competéncia nacional.

1.3 Entretanto, a Unido, a revolugdo digital e as redes, que
ndo conhecem fronteiras, desmaterializaram parcialmente a
acgdo dos servicos aduaneiros. A proposta da Comissio «Alfan-
dega 2013» visa reforcar a integragdo das praticas aduaneiras no
respeito pelos Objectivos de Lisboa, sem pretender a integracio
das administra¢des, cujo papel ao nivel nacional continua a ser
fundamental. Os interesses a defender sdo os que respeitam a
Unido e aos cidaddos e consumidores que nela vivem.

2. Contexto da proposta de decisio

2.1 Alfindega 2000

21.1 A Comissdo Europeia ja propusera em 1995 um
programa quinquenal denominado «Alfindega 2000, a que se
seguiu o programa «Alfandega 2002». O objectivo era que os
servigos aduaneiros nacionais passassem a trabalhar «como uma
administracdo dnica» no plano dos procedimentos, partindo-se
do principio de que a«criagdo de um espago comercial sem fronteiras
aduaneiras internas no seio dos 15 Estados-Membros da UE implica a

existéncia de procedimentos aduaneiros uniformes para transacces
equivalentes efectuadas em qualquer ponto da zona aduaneira». Os
meios necessarios para atingir este objectivo sdo a cooperagdo, a
aplicagdo uniforme do direito aduaneiro no interior e ao longo
das fronteiras comunitdrias, a criacio de uma rede de comuni-
cacdo acessivel aos actores econdémicos, o aperfeicoamento das
administragdes e dos respectivos funciondrios, bem como o
desenvolvimento da informatizacio das formalidades aduaneiras
e do tratamento informatizado do processo de desalfandega-
mento (V).

2.2 Alfandega 2002

2.2.1 O programa «Alfindega 2002» criou um Grupo de
Politica Aduaneira e um Comité «Alfandega 2002» destinado a
coordenar as abordagens dos representantes da Comissdo e dos
Estados-Membros sobre os métodos, as medidas, as avaliacdes,
os investimentos, as plataformas informdticas, a modernizagio
dos procedimentos, as normas de controlo, a cooperacio em
matéria de combate a contrafac¢do, o apoio aos paises candi-
datos e o intercimbio de funciondrios.

2.2.2 O CESE aprovou a criagdo de um sistema informati-
zado de comunicagdo aduaneira a escala da Unido através
da«participagdo activa dos meios econdmicos — empresas, associagdes,
Comité do Cédigo Aduaneiro e CES — no processo de decisio admi-
nistrativo» que«favorece o entendimento reciproco e permite evitar
desnecessdrias dificuldades de execugdor. Neste contexto, apontou
possibilidades de simplificar as estruturas existentes. O Comité
considerou conveniente estudar-se a possibilidade de centrali-
zagio da informagdo pela Comissdo e de criacio a médio prazo
de um servigo europeu comunitdrio de repressio de fraudes (EURO-
DOUANE semelhante ao EUROPOL), tendo também salientado
a necessidade de «os funciondrios aduaneiros terem acesso a uma
formagdo uniforme em matéria de legislagio e procedimentos adua-
neiros das alfandegas dos Estados-Membros, tendo em conta, a par do
principio da subsidiariedade, as diferentes carreiras dos funciond-
rios» (). Estas recomendagdes do Comité ndo foram seguidas.

(') JOL 33 de 04.02.1997 ¢ JO L 13 de 19.01.2000.
() JOC174de 17.06.1996, pég.14.
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2.3 Alfindega 2007

2.3.1  Seguiu-se a adopcdo de um novo programa quinquenal
denominado «Alfindega 2007» (), que vem prorrogar e alargar
a vigéncia do precedente. O objectivo diz ndo sé respeito ao
comércio e a actividade aduaneira, como também a necessdria
protecgdo dos interesses financeiros da Unido Europeia e a
criagdo de um ambiente seguro e estdvel para os seus cidaddos.
A globalizacio da economia mundial estd em marcha e traz
consigo grandes alteragdes. Os servicos aduaneiros tém um
papel importante a desempenhar na regulagio do ambiente
comercial. A aceleragio digital tornou possivel realizar a
ambicdo de uma integracio dos procedimentos aduaneiros. O
objectivo do programa «Alfindega 2007» é viabilizar a aplicagio
coerente e profissional da legislagio comunitdria em matéria de
politica aduaneira a todos os paises da Unido. No contexto da
intensificagio da informatizacio, as boas préticas, o intercimbio
de funciondrios, os semindrios e as ac¢des de acompanhamento
revestem-se de grande importéncia.

232 O Comité, por sua vez, recomenda que «a Comissdo
tenha um papel mais pré-activo quanto aos padrdes de controlo dos
Estados-Membros, o que podia ocorrer mediante a designagio de
inspectores aduaneiros comunitdrios ()».

2.3.3 O CESE reconheceu no seu parecer que o aperfeicoa-
mento dos servicos aduaneiros pode ter por objectivo melhorar
o ambiente da concorréncia para as empresas e estimular o
emprego, bem como apoiar as actividades legitimas no dominio
do comércio e das trocas comerciais. Em sua opinido, seria
necessario que houvesse um instrumento de avaliacio dos
progressos realizados durante a fase inicial, que permitisse
proceder-se as correc¢des necessarias. Esta recomendagio foi
atendida (°).

2.3.4 O relatério intercalar mostrou que de modo geral os
operadores e os actores estavam satisfeitos com o programa
«Alfandega 2007», embora fosse necessario reconciliar as obriga-
¢Oes de seguranga com a ambi¢do da Comunidade Europeia de
facilitar o comércio, indicando que havia uma certa inquietude
relativamente ao papel da informatizagio dos servicos adua-
neiros. O programa contribui significativamente para o objec-
tivo das organizacdes aduaneiras nacionais de trabalharem como
uma dnica administracdo.

2.4 O ano de 2006

2.41  Em 2006, sio adoptados trés textos relevantes para
a politica aduaneira:

— a proposta de regulamento «Cédigo Aduaneiro moderni-
zado;

— a proposta relativa a um «Quadro sem papel para as alfan-

degas»;
— e a proposta agora em andlise.

242 O Cbdigo Aduaneiro Comunitdrio, que serd moder-
nizado através de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, sobre o qual o CESE emitiu parecer em 5 de Julho de
2006, ¢é igualmente um documento fundamental para se
entender o programa «Alfandega 2013» que visa adaptar os
textos a evolugdo dos mercados e das tecnologias e aos suces-

() COM(2002) 26 final — 2002/0029 (COD).
() JO C 241 de 07.10.2002, pag. 8.
(*) Idem, nota de rodapé 4.

sivos alargamentos da Unido. A informatizagdo avanca e a admi-
nistragdo deve estar em linha. O novo c6digo torna obrigatérios
os procedimentos informatizados, que até entdo eram faculta-
tivos, facilitando a tarefa dos grandes operadores e penalizando,
eventualmente, os mais pequenos. Acresce que as medidas ndo
tarifirias, como as relacionadas com a luta contra a contra-
facgdo, a seguranca, o controlo da imigracdo ilegal, o branquea-
mento de capitais, o trifico de estupefacientes, a higiene, a
satide, o ambiente e a proteccio dos consumidores, bem como
as medidas que tém a ver com a cobranca do IVA e de impostos
especiais de consumo, tornaram-se muito importantes. Os
Estados-Membros continuam a ser os eixos centrais do disposi-
tivo, arcando com os custos, nomeadamente os da interoperabi-
lidade informatica, e tendo a possibilidade de efectuar todo o
tipo de controlos, embora a Comissdo reforce os seus poderes
de regulamentagio (artigo 196.> da proposta de regulamento)
em relacdo aos sistemas aduaneiros, aos Estados-Membros e aos
acordos internacionais. O Cédigo Aduaneiro modernizado rede-
fine os papéis e o estatuto de todos os actores intervenientes no
procedimento aduaneiro.

2.43 A obrigagdo de utilizagdo de meios electrénicos conduz
evidentemente a supressdo do suporte papel.

2.43.1 A proposta de decisio sobre as «alfindegas electrd-
nicas» prevé uma série de medidas e de prazos para tornar os
sistemas aduaneiros electrénicos dos Estados-Membros compati-
veis entre si e, também, para criar um portal informdtico tnico
e partilhado. A comunicacdo entre os operadores e as autori-
dades aduaneiras serd mais eficaz e a troca de dados entre as
autoridades mais rdpida. As versdes «em papel» devem ser a
excep¢do e ndo a regra. A Comissdo pretende igualmente criar
um «dnterface tnico» que permita aos operadores considerados
dignos de confianca (os intervenientes e os «operadores autori-
zados», a que se referem os artigos 2.°, 4., 132 e 16.° do
projecto de regulamento sobre o Cédigo Aduaneiro moderni-
zado) lidarem com um dnico organismo, em vez de varios,
como acontece actualmente com as diferentes autoridades de
controlo das fronteiras. As informacbes, nomeadamente as
aduaneiras, seriam assim transmitidas uma tnica vez. Por conse-
guinte, as mercadorias seriam controladas pelas autoridades
aduaneiras e outras autoridades competentes (policia, guarda de
fronteiras, servicos veterindrios e ambientais) simultaneamente e
no mesmo local, segundo o principio do «balcdo tnico».

2.44  No seu parecer de 13 de Setembro de 2006, o CESE
considera que a gestdo comunitdria das alfandegas deveria fazer
parte dos objectivos a longo prazo da Unido: «uma gestdo desse
tipo traria vantagens ndo sé do ponto de vista da simplicidade, fiabili-
dade e custos, bem como da possibilidade de interconexdo com outros
sistemas da UE e dos paises terceiros».

3. O programa «Alfindega 2013»

3.1  Interoperabilidade, reducio de custos, melhores praticas:
o programa «Alfindega 2013» constitui o prolongamento dos
programas precedentes e sucede ao programa «Alfandega 2007>.
Tem por objectivo, num contexto em que os elementos determi-
nantes mostram uma forte coeréncia, contribuir para a aplicacio
das modalidades dos servi¢os aduaneiros modernos que visam
aumentar a rapidez de circulagdo das mercadorias, facilitar as
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trocas comerciais e promover a liberdade do comércio, mas sem
prescindir dos controlos. A Comissio Europeia (%) considera que
os servicos aduaneiros sio o finico instrumento capaz de ter
uma visdo global e transversal da economia. A situacio é muito
mais complexa do que antigamente, uma vez que se assiste a
um fluxo de pessoas e de bens. Para gerir esta complexidade
tem de haver, na opinido dos representantes, flexibilidade no
instrumento e, a0 mesmo tempo, flexibilidade de resposta, para
assegurar a competitividade das empresas da UE, quer no
mercado interno quer no mercado internacional.

3.1.1 O novo programa abrange o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013, ou seja
seis anos, de forma a alinhar a sua duragdo com a do quadro
financeiro plurianual.

3.1.2 Os objectivos do programa retomados no artigo 4.°, n.
° 1, da proposta visam, mediante concessio de apoio aos desti-

natdrios, o seguinte:

a) Assegurar que as actividades aduaneiras correspondem as
necessidades do mercado interno, designadamente em
matéria de seguranca da cadeia de abastecimento;

b) Assegurar que as administragdes aduaneiras interajem de
forma a poderem operar tdo eficazmente como se se tratasse
de uma tinica administracio;

) Assegurar a proteccio necessdria dos interesses financeiros
da Comunidade;

d) Reforgar a proteccdo e a seguranca dos cidaddos;

e) Efectuar os preparativos necessdrios para o alargamento,
incluindo a partilha de experiéncias e de conhecimentos com
as administra¢des aduaneiras dos paises em causa.

3.1.3  Os meios: ac¢des comuns e conclusido do processo de
informatizacio.

Os meios referidos no artigo 2.° para execugdo do programa
retomam e aprofundam aqueles previstos no programa «Alfan-
dega 2007», incidindo em duas vertentes: a material (hardware e
software) € a humana (ac¢des comuns e formacio):

a) Sistemas de comunicacio e de intercAmbio de informacdes;
b) Andlises comparativas;

¢) Semindrios e workshops;

d) Grupos de projecto e grupos directores;

€) Visitas de trabalho;

f) Actividades de formacio;

g) Medidas de acompanhamento;

h) Quaisquer outras actividades necessdrias a realizacio dos
objectivos do programa.

Todos eles tém, também, o intuito de informatizar os procedi-
mentos aduaneiros ao nivel pan-europeu.

3.1.4 Os destinatirios das medidas (artigo 3.°) sdo, em
primeiro lugar, os Estados-Membros, mas também, devido ao

(%) Audigdo de 18 de Setembro de 2006 da DG TAXUD — A/2 — Direc-
¢do-Geral Fiscalidade e Unido Aduaneira da Comissdo Europeia.

papel das alfindegas na economia internacional, os paises candi-
datos a adesdo a Unido, os potenciais candidatos, os paises
ligados a UE pela politica europeia de vizinhanca e os Estados
terceiros.

3.1.5  Os diversos actores sio definidos em varios artigos da
proposta.

3.1.5.1 O sexto considerando (") enuncia a necessidade de
am reforco das relagdes entre as administracdes aduaneiras da
Comunidade e entre estas e as empresas, o meio judicial e cienti-
fico e outros operadores envolvidos no comércio externo». O
programa 2013 deveria permitir aos representantes destes
actores ou as proprias entidades de participarem, se necessério,
nas actividades abrangidas pelo programa.

3.1.5.2  Os actores sdo, em primeiro lugar, as administragdes
nacionais, que o artigo 2.°, n.° 1, define como «as autoridades
piiblicas e outros organismos dos paises participantes no programa,
responsdveis pela gestdo de actividades aduaneiras e conexas» e, depois,
ao nivel comunitirio, a Comissdo assistida pelo «Comité
Alfandega 2013» (artigo 19.°), o Grupo de Politica Adua-
neira, que integra os responsdveis nacionais, e, nos termos do
artigo 14.0, os «representantes das organizacdes internacionais,
as administracdes de paises terceiros, os operadores econémicos
e as respectivas organizagdes, que podem participar nas actividades
organizadas no dmbito do programa sempre que tal se revele essencial
para a realizagdo dos objectivos referidos nos artigos 4.0 e 5.0, e, por
fim, a «Comissdo pode tornar os sistemas de comunicagio e de inter-
cdmbio de informagdes acessiveis a outros servigos piiblicos para
fins aduaneiros ou outros, desde que seja paga uma contribuigdo finan-
ceira para o programa» (artigo 7.°, n.° 6). No conjunto perfazem
um nimero significativo de actores, o que se explica pelo papel
das alfandegas na regulagdo do comércio internacional.

3.1.5.3  Finalmente, de futuro, a Comissdo reserva-se a possi-
bilidade de examinar se algumas tarefas de execu¢do poderdo ser
«confiadas a uma agéncia de execugio» ou «a prestadores de servigos
através de contratos de assisténcia técnica e administrativa» (%), o que
ndo deixaria, porém, de colocar problemas de organizacio
administrativa em certos Estados-Membros.

3.1.6 O orcamento

3.1.6.1 A interoperabilidade permitird o intercAmbio de
informagdes entre as administragdes dos diferentes paises; por
interfaces com os operadores comerciais, o programa «Alfindega
2013» contribui para a execucdo de duas decisdes: o «Codigo
Aduaneiro Modernizado» e o «Sistema aduaneiro sem suporte de
papel. Quando estiver plenamente operacional, o novo sistema
informatizado completard o mercado tnico, cujas tnicas fron-
teiras serdo externas. O programa 2013 tem em conta a
dimensdo global dos mercados e a relagdio com os paises
terceiros, que podem ser «paises participantes» e, por conse-
guinte, elegiveis as ajudas.

(') COM(2006) 201 final, pag. 11.
() In: «Exposicdo de motivos», 4) Incidéncia orgamental.
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3.1.6.2 A realizacio do programa incumbe justamente, em
primeiro lugar, aos paises participantes (considerando 11). O
montante total a cargo do orcamento comunitirio eleva-se a
323,8 milhdes de euros (Exposicio de motivos»,, pt 4. e
art.16.1) mas ndo representard a totalidade dos custos, que serdo
em grande parte suportados pelos Estados-Membros. A ajuda
prestada pelo programa «Alfandega 2013» representaria em
teoria 2 milhdes de euros anuais por Estado-Membro, durante 6
anos, mas os «paises participantes» excederdo em ndmero os 27
Estados-Membros.

3.1.6.3 A reparticdo entre a Unido e os paises participantes é
efectuada da seguinte forma (art. 17):

— «2. A Comunidade toma a seu cargo as seguintes despesas:

a) as despesas de aquisi¢do, desenvolvimento, instalacio
e manuten¢do, bem como as despesas correntes de
funcionamento dos componentes comunitdrios dos
sistemas de comunicacio e de intercAmbio de infor-
magdes a que se refere o n.> 3 do artigo 7.%»

bem como ainda os custos da organizagio de reunides
requeridas pelas ac¢Oes comuns.

— «6. Os paises_participantes tomam a seu cargo as seguintes
despesas:

a) as despesas de desenvolvimento, aquisicdo, instalagio
e manutencdo, bem como as despesas correntes de
funcionamento das componentes ndo comunitdrias
dos sistemas de comunicacdo e de intercimbio de
informacdes a que se refere o n.° 4 do artigo 7.%

b) as despesas relativas & formacdo inicial e continua dos seus
funciondrios, incluindo a formacdo linguistica».

3.1.7 Recursos humanos

3.1.7.1 A ténica é colocada no projecto atinente a necessi-
dade de formacio e de competéncias solidas para fazer
funcionar o conjunto. Os recursos humanos das alfindegas
nacionais foram considerados nesta dimensdo pelo artigo 12 do
projecto. E gracas a uma cooperacio «estruturada» entre os orga-
nismos nacionais de formagdo aduaneira que se desencadeard a
esperada reac¢do em cadeia: programas e «normas de formagio»
serdo elaborados a nivel comunitdrio «com vista a criar um tronco
comum de formagdo para os funciondrios abrangendo toda a regula-
mentagio e procedimentos aduaneiros, a fim de lhes permitir adquirir
as qualificagbes e conhecimentos profissionais comuns necessdrios»
(art.12 a)). O acesso a cursos difundidos poderd ser facultado a
funciondrios de outros paises (art.12 b)), devendo o niicleo deste
dispositivo ser totalmente integrado nos préprios programas de
formagdo pelas autoridades aduaneiras nacionais (art.12 pt. 2),
que, por outro lado, velam evidentemente também por que «os
seus funciondrios recebam a formagdo inicial e continua necessdrias
para adquirirem qualificagdes e conhecimentos profissionais comuns»,
bem como ainda a necessdria formagdo linguistica, cujos custos
elas assumem na totalidade (art.12 pt. 2).

3.1.7.2  Assim, a escola ndo serd comunitiria, mas os
contetidos sim. A Comissdo opta assim por uma estrutura arbo-

rescente, sem excluir, «sempre que adequado», «a criagdo das infra-
-estruturas e dos instrumentos necessdrios para a formagdo aduaneira
comum e a gestdo dessa formagdo» (art. 12.1 c)).

3.1.7.3  Por outro lado, numa preocupagio de complementa-
ridade ja anteriormente manifestada pelo CESE, o projecto evoca
«0 exame das possibilidades de desenvolver as acgdes de formagdo com
outros servigos pitblicos» (art.12 d)). Assim, se os custos de aqui-
sicdo, de concepcio, de instalacdo e de manutengdo dos sistemas
e médulos de formagido forem comuns a todos os paises partici-
pantes, poderdo ser financiados pelo programa (art. 17 d)).

3.1.8 O papel da Comissio

3.1.8.1 A Comissdo constitui o niicleo da arborescéncia. Ndo
hd uma estrutura comunitdria, mas a Comissdo estd no centro
da intervencdo. Assim, ¢ ela propria que definird quais os opera-
dores admitidos, para os quais ainda ndo foram definidos crité-
rios (art. 196 do «Cédigo Aduaneiro Comunitirio Moderni-
zado», quais os demais servigos publicos (que ndo alfindegas)
que poderdo ter acesso, para fins ndo aduaneiros (Exposi¢io de
motivos, arte. 7.°), aos dados protegidos e as acgdes de
formagdo, e quais os novos operadores do sector privado (meios
juridicos e cientificos) que poderdo ser associados.

4. Observacdes gerais do Comité

4.1 O Comité lamenta que, apesar da evidente ligagio entre
os dossiers acima referidos, e da importincia que revestem tanto
para as administra¢des como para as mulheres e os homens que
os servem, a Comissdo os tenha apresentado de forma dispersa
ao longo de 2006, quando tratam de questdes que ndo sdo nem
urgentes, nem absolutamente novas, mas se encontram imbri-
cadas.

42 O Comité lamenta, por conseguinte, mais ainda o facto
de, para elaborar o presente parecer, ter tido de trabalhar com
urgéncia para respeitar o calenddrio de preparagio do orca-
mento em curso, quando afinal, como ja referiu, se trata de uma
proposta que constitui apenas um elemento de um vasto
contexto, cujas consequéncias para este procedimento eram
totalmente previsiveis.

4.3 O CESE considera que a Unido Aduaneira — que foi o
«porta-estandarte» da integragdo econdmica europeia, nio
poderd atrasar-se impunemente em relacio ao mundo do
comércio internacional, que ela deve supostamente regular e que
se encontra em perpétua mutacio. Os instrumentos informd-
ticos fazem naturalmente parte da sua prépria panéplia e as
possibilidades exponenciais que lhe oferecem devem ser colo-
cadas ao servico dos operadores e das autoridades de controlo.
O Comité aprova por isso o programa «Alfindega 2013» e o
aumento da dotacdo orcamental que permitird prosseguir a
ajuda aos paises participantes, nomeadamente com vista a
modernizar os instrumentos de que dispdem, responsabilizar
intervenientes e formar funciondrios.
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44 A partilha de conhecimentos, as ac¢des comuns e as
medidas de acompanhamento previstas, sendo certamente todas
elas intervengdes favordveis ao bom funcionamento da interope-
rabilidade e ao conhecimento matuo dos intervenientes, serdo
reservadas a um ntimero diminuto de agentes das administra-
¢Oes aduaneiras.

4.5 O CESE constata — e aprova — que o processo de
avaliacio por si preconizado no passado a propdsito dos
programas precedentes esteja finalmente em curso, mas lamenta
que ndo indique ainda pista alguma sobre que indicadores serdo
adoptados.

4.6 Nio obstante, o Comité emite as seguintes reservas:

4.6.1 < necessdrio que as accoes realizadas no dominio aduaneiro
atribuam prioridade a melhoria dos controlos e das actividades desen-
volvidas na luta contra a fraude, minimizem os custos inerentes ao
cumprimento da legislagio aduaneira para os operadores econdmicos,
assegurem uma gestio eficiente do controlo das mercadorias nas fron-
teiras externas e protejam os cidaddos da Comunidade no que respeita
a seguranga da cadeia internacional de abastecimento» (considerando
3).

4.7 O CESE considera, no entanto:

471  Que propor o objectivo de garantir «uma protecgio de
nivel equivalente aos cidaddos e aos operadores econémicos da Comuni-
dade em qualquer ponto do territdrio aduaneiro comunitdrio» (ver
considerando 2) é uma intencdo louvédvel, mas insuficiente para
o contribuinte, para o operador e sobretudo para o cidadio, se
essa «equivaléncia» ndo for sinénimo de «exceléncia» do mais
alto grau. Seguranga é, por exemplo, o urso de peluche que
passou o controlo segundo as normas comunitdrias e foi por
conseguinte autorizado a entrar na Comunidade, porque os
agentes aduaneiros verificaram que os olhos sdo inamoviveis e
ndo sufocardo a crianca. O texto da proposta estabelece em
principio o objectivo do controlo e da seguranga sem o circun-
stanciar. Assim, o nivel de protec¢do ndo sé deve ser equivalente
em qualquer parte do territério como ser também o melhor
possivel;

4.7.2  Que o objectivo de reducdo dos encargos administra-
tivos, e a automatizacio das tarefas gracas a sistemas informé-
ticos dispendiosos — quando associados a obrigagio de
respeito, pelas autoridades orcamentais dos Estados-Membros,
das taxas de défice e de endividamento piblicos autorizadas nos
Tratados —, pode levar os gestores das administragdes nacionais
a reduzir os seus efectivos independentemente uns dos outros, o
que dificulta a cooperagdo, efou a externalizar os respectivos
custos mediante um certo grau de privatizagio, o que, por sua
vez, pode criar nos operadores e cidaddos inseguranga juridica
nos servicos com maior poder de actuagio;

4.7.3  Que a ambicionada facilitacio do intercimbio pode
induzir um aumento das taxas de fraude (mercadorias comer-

ciais licitas) e de tréfico (mercadorias ilicitas), face as quais os
controlos fisicos escasseariam, pelo que teria sido util demons-
trar de que forma a luta contra a fraude — mediante critérios
electrénicos de controlo — pode funcionar eficazmente e com
equivaléncia de tratamento em todos os paises participantes
com um namero reduzido de agentes. O Comité estd conven-
cido que a taxa de controlo depende sempre de decisdes de
ordem politica e da desejada relagio entre a liberdade do
comércio e a seguranga dos cidaddos, mas estd ciente de que a
sua execugdo depende dos funciondrios e dos seus meios de
acgdo. Por outro lado, ndo hd equilibrio entre liberdade e segu-
ranca se a vontade de facilitar o intercAmbio reduzindo factual-
mente as taxas de controlo e os recursos humanos que os
exercem se sobrepuser & exigéncia de seguranga, que estd, como
o CESE constata, pouco desenvolvida no projecto. A Unido
define a politica aduaneira, mas sdo as administra¢des nacionais
que comandam a implantacio das suas estruturas, podendo, por
isso, com vantagem, reorientd-las sem as destruir.

473.1 O Comité salienta que, por ocasido das anteriores
propostas em matéria aduaneira acima referidas, preconizou por
duas vezes um certo grau de centralizacio das acgdes e das
estruturas, mas que a Comissdo Europeia apostou desde
2005 (°) numa concepgdo em rede assente no refor¢o da coope-
racdo entre os sistemas informdticos aduaneiros nacionais, que
deveria ser seguida de um reforco dos controlos, bem como, em
simultineo, da facilitagdo dos procedimentos. Os procedimentos
interoperdveis e sem suporte de papel obrigam, de facto, a
consideraveis reestruturacdes dos servicos aduaneiros no plano
nacional, acarretando a eliminagio de postos de recepcio de
declarantes, e, por conseguinte, uma redugio da forga de inter-
vencdo das alfindegas em caso de emergéncia sanitdria (vacas
loucas) ou de seguranga (terrorismo), ou ainda confusdo para os
recursos humanos.

4732 O Comité reitera igualmente uma critica formulada
por ocasido das propostas precedentes (1%), a saber, a «falta de
uma verdadeira tomada de consciéncia da interdependéncia das vdrias
administragbes ptiblicas na luta contra a criminalidade», se bem que
neste contexto a possa atenuar pelo facto de estar prevista a
possibilidade de abertura a outros servigos ptiblicos (art.7 pt. 6).

4.7.3.3  De uma maneira geral, o reconhecimento do papel
central da Unido Aduaneira e das administra¢des nacionais —
que s3o o seu braco armado — na regulacio do comércio
mundial poderia ter levado a Comissdo a especificar que esse
papel s6 pode ser confiado aos poderes piiblicos.

4.7.3.4 O relatério intercalar de avaliagio do «Alfindega
2007» salientou a gravidade do problema linguistico que trava
os funciondrios aduaneiros na sua accio transnacional. Ora o
CESE considera que esse problema nio é suficientemente consi-
derado no programa 2013, que dele encarrega os paises partici-
pantes, quando esta questdo devia ser uma causa europeia.

(’) Comunicacdo da Comissdo sobre os programas «Alfindega 2013» e
«Fiscalis 2013» (COM(2005)111 final, de 06.04.2005).
() COM(2005)608 final, de 06.04.2005.
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4.7.3.5 No contexto da economia globalizada, a Comissio
teria podido incluir uma referéncia a uma acgdo de esclareci-
mento destinada a paises terceiros e acentuar a necessidade de
prevencido e de formagdo das autoridades de certos paises
conhecidos por alimentarem correntes de priticas fraudulentas
(nomeadamente de contrafac¢des), a fim de as dotar da capaci-
dade de ver a que ponto essa prevencdo serve a sua propria
economia e de lhes ensinar técnicas internas de controlo desse
fen6meno.

5. Observacgdes na especialidade

5.1 Art. 3.2 da proposta: Participagio no programa (destinatdrios)

5.1.1 A proposta da Comissdo considera as ac¢des a realizar
nas fronteiras da Unido: tanto nas antigas como nas novas, bem
como com os pais da PEV e visa igualmente aumentar a coope-
ragdo com paises terceiros. Estes poderdo ser associados a
algumas actividades, sob determinadas condi¢des. Este aspecto
parece muito importante para o Comité no que se refere ao
respeito, tdo breve quanto possivel, do principio do tratamento
equivalente a partir do momento da eventual adesdo desses
paises a Unido. Todavia, as condi¢des para que possam benefi-
ciar da ajuda Alfandega 2013 ndo sdo especificadas no texto.

5.2 Alinea i) do art. 5.1: Desenvolvimento da cooperagdo

5.2.1 A Comissdo preconiza, justamente, «Melhorar a coope-
ragdo aduaneira internacional entre as administragdes aduaneiras
da Comunidade e de paises terceiros». Poderia talvez citar a
Organizagdo Mundial de Alfindegas entre as organizagdes inter-
nacionais que podem integrar o programa (art. 14.°).

5.3 Artigos 3.2, 10.°, 14.2, 19.2, considerando 6

5.3.1 Sio definidos os actores que fardo funcionar o
programa no prolongamento das acg¢des jd executadas em torno
da Comissdo, do Comité Alfandega 2013 (art. 19.) e das admi-
nistra¢des nacionais. O tipo de contributo e relacio que estabe-
lecerdo entre eles ndo estd definido com precisio no texto.
Apesar de disponibilizarem as suas competéncias especializadas,
alguns permanecem utilizadores «devedores». Os paises partici-
pantes ndo estdo todos no mesmo plano. Os representantes de
organizagdes internacionais, de administracdes de paises
terceiros, de operadores econdmicos e respectivas organizagdes
(art. 14.°) podem participar no programa, mas apenas oOs
Estados-Membros fardo parte dos «grupos de projecto e grupos
directores (incumbidos) das actividades de coordenagdo» (art.10.

o)_

5.3.2  Na auséncia de precisdo nos textos, cabe a Comissdo
decidir. Aplicando o cédigo aduaneiro modernizado, decidird
sobre as condi¢des para ser operador autorizado aplicando o
artigo 194.° poderd decidir sozinha alterar as normas de intero-
perabilidade dos sistemas aduaneiros e definir em que casos soli-

citar aos Estados-Membros que alterem as suas decisdes. Deci-
dird que servigos publicos e privados participardo no Alfindega
2013 e quais beneficiardo, a titulo oneroso ou gratuito, dos seus
bancos de dados, de condigdes tteis para a sua elegibilidade para
as ajudas do programa (paises participantes).

5.3.3  Consciente de que um feito semelhante deve ser diri-
gido com eficdcia, o Comité interroga-se sobre as possibilidades
de controlo do sistema integrado pelos cidaddos e apela a que
tudo seja feito para evitar que a rede acabe nas mdos de hiper-
-técnicos, o que tornaria a arborescéncia numa nebulosa sobre a
qual os cidaddos e os seus representantes ndo teriam qualquer
«controlo». Considera que o desmembramento de missdes adua-
neiras a favor de organismos independentes ou privados tais
como agéncias, ou sub-contratantes acarretaria um risco acres-
cido.

5.4 Artigo 17.°: Despesas

5.4.1 A realizagio do programa incumbe em primeiro lugar
aos paises participantes (considerando 11). O montante total a
cargo do orgamento comunitdrio eleva-se a 323,8 milhdes de
euros (exposicio de motivos, pt 4. e art.16.1) mas, tal como j4
foi referido, teoricamente representard apenas 2 milhdes de
euros por Estado-Membro da Unido durante 6 anos. A parte
dos Estados-Membros que gere o pessoal e as infra-estruturas
serd a mais importante na realizacio final de uma alfindega
europeia integrada, ndo distinguindo sector ptiblico e privado.

5.4.2 O Comité assinala que o projecto de texto ndo especi-
fica a reparticdo técnica dos montantes atribuidos que o estudo
Impact Assessment» (') definia em 259,6 milhdes de euros para
a informdtica e apenas 57,4 milhdes de euros para as acgBes
destinadas aos recursos humanos.

5.5 Art. 82, alinea d) do art. 12.°: Formaggio do pessoal

5.5.1 O CESE considera que os Estados-Membros, o pessoal
que trabalha nas empresas, nos operadores, bem como nas
administracdes aduaneiras serdo alvo da aceleragdo das reformas
ja iniciadas e que, apesar das formagdes nas quais a sua partici-
pagdo serd solicitada, alguns, incluindo entre os funciondrios,
deveriam poder beneficiar de planos quase sociais em caso de
inadaptacdo a reestrutura¢do durante um periodo transitério que
considere o periodo histérico em que se insere o programa em
questdo (lancamento do mercado de trabalho dos «baby-
-boomers»).

5.5.2  Por outro lado, numa preocupagio de complementari-
ade j4 manifestada pelo , O projecto evoca «o estudo da
dade j festada pelo CESE, o project tudo d
possibilidade de elaborar actividades de formagdo com outros servigos
piiblicos» (alinea d) do art.12.%). Teria sido ttil se a Comissdo
tivesse especificado quais os servigos e quais os destinatdrios do
programa.

(*) Documento de trabalho da Comissdo Customs 2013 — Impact Assess-
ment, p.30 — documento da Comissdo SEC (2006) 570.
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5.6 Artigo 13.2: Acgdes de acompanhamento

5.6.1 Na medida em que o conhecimento do seu interlocutor
em matéria de relagdes transfronteirigas permite maior
confianca e eficicia, o Comité considera que estas visitas
comuns deveriam ser largamente efectuadas pelos agentes e ndo
apenas pelas autoridades alfandegdrias, tal como acontecia no
antigo programa Mattheus.

6. Recomendacdes do Comité

6.1 Em 2005, a Comunicagio da Comissdo Europeia que
anunciava o programa Alfindega 2013, considerava que o
futuro programa deveria «prever um co-financiamento a partir
de programas do segundo e terceiro pilares» tendo em conta a
impossibilidade de limitar as acgdes nesta matéria a um pilar
especifico. Ndo é o caso no Alfandega 2013. Contudo, parece
contradizer, por um lado, a missio que incumbe, em parte, a
alfindega de lutar contra o grande trafico e pela seguranga das
pessoas e dos territorios, missio que tem a ver com a vertente
JAL O Comité gostaria que esta possibilidade de financiamentos
com base também no terceiro pilar fosse estudada para facilitar
a complementaridade entre servicos de luta contra a fraude e
evitar a duplicagdo de custos.

6.2 O CESE considera necessdrio analisar a forma de fazer
evoluir os conceitos juridicos aduaneiros (no caso de os
conceitos de direito comum ndo serem suficientes) com novas
configuracdes aduaneiras, particularmente no que toca a novas
nogdes de fraude informadtica, pirataria e sangdo: a Unido terd
um mercado, uma rede aduaneira interoperavel, administragdes
a funcionar em unissono, qualifica¢des comuns para as infrac-
¢Oes, mas sangdes aduaneiras que permanecem diferentes — o
que s6 poderd levar a desvios de trifego e, por conseguinte, a
um tratamento diferenciado segundo o ponto de entrada no

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

territério aduaneiro, o que iria contra o objectivo perseguido
por todo o dispositivo.

6.3 A substituicdio do programa Mattheus por visitas de
trabalho revela o abandono da nocio de «intercimbio» de
funciondrios no territério europeu, que motivava este antigo
programa. Agora a mobilidade estd na rede, mas o Comité
considera que as visitas de trabalho ndo deveriam ser mais
breves do que no passado e deveriam ainda ser largamente efec-
tuadas por todos os agentes para um melhor conhecimento dos
homens e dos métodos.

6.4 O CESE é da opinido de que deveria estudar-se a forma
de o programa contribuir para a execucdo, durante o periodo de
transi¢do 2008-2013, das ajudas ao pessoal afectado pela «rees-
truturacdo» provocada pela aplicagio da alfindega definitiva-
mente informatizada nos Estados-Membros e, se necessario, sob
a forma de quase planos sociais.

6.5 O Comité gostaria que o programa Alfandega 2013
esclarecesse aos cidaddos:

a) o posicionamento da acgdo e da alfindega, especificando os
servicos ptiblicos que podem ter acesso aos seus dados
comerciais e outros, a titulo gratuito e a titulo oneroso;

b) o seu lugar em relagio a outros sistemas aduaneiros no
mundo (no que se refere a questdes de seguranga);

¢) o grau de cooperagio (qualitativa e quantitativa) esperada
dos paises potencialmente candidatos, de paises vizinhos e
paises terceiros, bem como a parte orcamental que lhe serd
outorgada;

d) a natureza e o papel esperado das organizacdes internacio-
nais que podem participar nas actividades organizadas no
ambito do programa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS




