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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Novo
quadro estratégico para o multilinguismo»

COM(2005) 596 final

(2006/C 324[24)

Em 22 de Novembro de 2005, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Politica Social
e Cidadania emitiu parecer em 6 de Setembro de 2006, tendo sido relatora LE NOUAIL MARLIERE.

Dada a renovagdo do mandato do Comité, a Assembleia decidiu examinar o presente parecer na plendria de
Outubro e designou An LE NOUAIL MARLIERE relatora-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
105 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes

1.1 O Comité recomenda:

— que a Comissdo esclarega os Estados-Membros, indicando-lhes
exactamente as ligacles ou acgdes complementares a desenvolver
nos planos nacionais, e explicite que o multilinguismo ou o
plurilinguismo pode ser um contributo para a integragio
politica e cultural da UE e, também, um vector de
compreensio e inclusio social;

— a coordenacio da oferta do ensino ao nivel europeu, de forma
a obter resultados duradouros, sem limitagdo da reserva de
competéncia potencial a um nimero restrito de linguas;

— a promogdo e o incentivo de todas as praticas multilingues nos
dominios profissional, cultural, politico, cientifico e social;

— que os peritos associados ndo sejam unicamente especialistas das
disciplinas  sociais e cientificas, mas incluam profissionais
linguistas, intérpretes, tradutores, docentes e profissionais
das linguas;

— que as geragdes actuais de adultos, jovens e menos jovens,
sejam melhor e devidamente tidas em consideragio nas
orientagdes, através de medidas de formagdo ao longo da vida
e dos seus direitos culturais, quando a Comissdo entrar na fase
programatica;

— que a Comissio apoie ndo sé os trabalhos universitrios,
mas também as ac¢les levadas a cabo por associagdes
activas neste dominio, e incentive as iniciativas populares de
redes da sociedade civil.

2. Introdugdo: Sintese da Comunicacio da Comissio

Em apreco uma comunica¢do da Comissdo definindo um novo
quadro estratégico para o multilinguismo que reafirma o seu
compromisso a favor do multilinguismo. Qualificada como «a
primeira comunicac¢do sobre o tema», explora as diversas facetas
das politicas europeias e propde acgdes especificas.

A Comissdo incita os Estados-Membros a desempenharem o seu
papel na promocio do ensino, da aprendizagem e da utilizagdo
das linguas. Neste contexto, criou ela propria um portal de
consulta institucional em 20 linguas.

A Comissdo apresenta, neste primeiro documento politico sobre
o multilinguismo, uma nova estratégia-quadro com um
conjunto de propostas de accdes especificas, nos dominios
social, econémico e das relagdes com os cidaddos. Procura
alcancar trés objectivos: encorajar a aprendizagem de linguas e
promover a diversidade linguistica na sociedade; promover uma
economia multilingue sélida; facultar aos cidaddos o acesso a
legislacdo, aos procedimentos e a informagdo da Unido Europeia
nas suas proprias linguas. Recordando que o Conselho Europeu
de Barcelona, em 2002, sublinhou a necessidade de promover o
ensino de pelo menos duas linguas estrangeiras, a Comissdo
insta os Estados-Membros a adoptarem planos de ac¢do a favor
do multilinguismo, nomeadamente através da melhoria da
formagdo dos docentes, da mobilizagio dos meios necessdrios a
aprendizagem das linguas desde as idades mais precoces e do
reforco do ensino das matérias mediante a integra¢do de uma
lingua estrangeira. Recordando que as empresas europeias tém
necessidade de competéncias em linguas da Unido europeia e
também nas de outros parceiros comerciais de todo o mundo e
que, na maior parte dos paises europeus, os sectores da
economia ligados as linguas conhecem uma répida evolugio, a
Comissio propde uma série de ac¢des para reforcar o cardcter
multilingue da economia da Unifo. No que se refere
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a sua politica de comunica¢do multilingue, a Comissdo pretende
intensificar o cardcter multilingue das suas publicacdes e dos
seus numerosos sitios na Internet, através da criagio de uma
rede interna destinada a assegurar a coeréncia das praticas
linguisticas dos seus servios. Propde ainda criar um grupo de
alto nivel sobre multilinguismo, composto por peritos indepen-
dentes que a assistird na andlise dos progressos alcangados nos
Estados-Membros, bem como realizar em breve uma conferéncia
ministerial sobre o multilinguismo, permitindo aos Estados-
-Membros inventariar os seus progressos, e preparar uma nova
comunicagdo que deverd desenvolver esta abordagem global do
multilinguismo na Unido Europeia.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité aprova a iniciativa e faz notar que o quadro
estratégico ¢ qualificado como «ovo», e a comunicagdo como
«primeiro documento politico sobre o multilinguismo». A este
respeito, as numerosas referéncias ao antigo quadro estraté-
gico () ndo sdo suficientes para dar uma imagem clara do
balanco. O Comité considera ttil que a Comissdo produza uma
sintese do contributo esperado deste novo quadro, em termos
do seu valor acrescentado e do impacto comparado. Existird um
estudo de impacto conforme & defini¢do contida no acordo inte-
rinstitucional entre a Comissio ¢ o CESE (3 e no quadro da
simplificagdo legislativa e da governagio? O Comité adianta que
a Comunicacio, por si s6, pode ndo dar a visibilidade necessaria
aos Estados-Membros para aprovarem programas, alids ndo
vinculativos. Se bem que seja pedida pelo Conselho, a estratégia-
-quadro torna necessdria uma harmonizagio, a fim de optimizar
os recursos eventualmente disponibilizados pelos Estados-
-Membros e pela prépria Unido Europeia. Esta harmonizagio sé
pode ser elaborada no pleno conhecimento das acgdes ja desen-
volvidas pelos Estados-Membros ou pela UE.

3.2 A Comissdo «reafirma» o seu «compromisso com o multi-
linguismo». O Comité observa, por conseguinte, que existe um
compromisso anterior. Faz notar que o estado das préticas
internas da Comissdo em matéria de multilinguismo ndo suscita
uma satisfacio uninime nem nos servicos internos da Comissdo
nem nas suas relagdes com o exterior.

3.3 O Comité observa o desfasamento e a desigualdade de
tratamento entre, por um lado, as institui¢des e, por outro lado,
a sociedade civil europeia em todas as suas componentes
(didlogo social auténomo e didlogo civil). Quaisquer notas,
estudos e documentos fiteis e necessirios a elaboracdo, consulta
e discussdo da legislacdo europeia sio produzidos e disponibili-
zados, numa percentagem desproporcionada, em inglés. O
mesmo se passa, cada vez mais, com as reunides internas ou
organizadas pela Comissdo. Assim, para se ser perito da
Comissdo, tal como para representar a sociedade civil, é preciso,
na pratica, saber falar inglés. Muitos dos estudos estatisticos ou
qualitativos referidos no presente parecer também sé estdo
disponiveis em inglés (%).

(") COM(2002) 72; COM (2003) 449; COM(2005) 24, de 2.2.2005; COM
(2005) 29; COM(2005) 356; COM(2005) 229 e 465.

(*) Protocolo de cooperacio entre a Comissdo Europeia e o Comité Econd-
mico e Social Europeu (Novembro 2005).

() Notas [2], [12], [17], [19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37], etc,...
da comunicacio COM(2005) 596.

3.4  Alguns documentos nem sempre estdo disponiveis na
lingua dos relatores institucionais ou dos actores consultados
habitualmente, o que demonstra que o consenso em torno de
trés linguas nucleares da UE estd longe de ser respeitado tanto
ao nivel da comunicacdo institucional como ao nivel da comu-
nicacdo informal. Acrescente-se que, desta forma, é ficil afastar
um certo nimero de interlocutores de um ndmero cada vez
maior de debates. Ndo €, pois, surpreendente constatar em
diversos estudos estatisticos apresentados que, na amostra inqui-
rida, as pessoas preferiam fazer os seus estudos em inglés
porque esta é a lingua que promete realmente trazer beneficios
num ntmero crescente de situagoes decisivas. Foi essa, precisa-
mente, a razdo que levou vdrias gera¢es de pais e governos a
escolherem preferencialmente o inglés na aprendizagem de uma
lingua estrangeira, dando origem a presente situagio.

3.5  Por outro lado, o anexo a Comunicagdo especifica que a
lingua «estrangeira» mais falada na UE ndo ¢ a lingua do maior
ntimero de habitantes que tém a mesma lingua materna. Essa
lingua seria falada («seria», porque o Eurostat ndo precisa a defi-
ni¢do utilizada para determinar o nivel, nem o niimero de pala-
vras conhecidas, a partir do qual uma lingua pode ser conside-
rada «falada») por 47 % da amostra inquirida, mas ¢ a lingua
materna de apenas 13 %.

3.6 O Comité vé esta situacio como um verdadeiro entrave
ao exercicio democrético de participagdo directa e indirecta dos
cidaddos e dos seus representantes — Parlamento e Comités
(CESE, CdR) na elaboragio da regulamentacio que lhes diz
respeito. Na prdtica, quando relatores das institui¢des ou repre-
sentantes da sociedade civil sdo consultados no quadro das
instancias ou instituicdes democraticas e legais ndo podem
muitas vezes ter uma ideia do que a Comissdo apresenta senio
a custa de um esfor¢o ou de uma aproximagdo injusta. Como se
pode ignorar que o cidaddo ndo tenha, em algum momento ex
ante, um acesso efectivo a informagdo? Isto é particularmente
incoerente no quadro de uma Comunicagio sobre este tema.
Para sair desta incoeréncia colectiva, intelectual e cultural, e
desta dependéncia econémica prejudicial & necessiria boa parti-
cipagio, sdo precisos meios e vontade politica.

O Comité constata, pois, com satisfacio que a Comissdo
pretende remediar estes inconvenientes com a criagio de um
portal com melhor desempenho; porém, este portal diz respeito
ao multilinguismo e ndo ao conjunto da sua Comunicacio. Os
objectivos visados pela Comissdo na sua comunicagdo institu-
cional (sec¢do «Relagdes da Comissdo com os cidadios») ndo sdo
muito claros: a presente Comunicagdo poderia parecer um mero
prolongamento do plano D. Comunicar em 20 linguas oficiais
ndo altera a natureza da comunicagdo institucional, que é
produzida a posteriori de decisdes nas quais o cidaddo ndo tem
nenhuma participacio e ndo reforca, s6 por si, a participagio
destes.

3.7  Numerosos observadores apontam o facto de as paginas
iniciais dos portais ou sitios Web institucionais conterem por
vezes referéncia a documentos aparentemente em versdo multi-
lingue mas que, numa consulta aprofundada, estdo disponiveis
apenas em inglés.
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3.8 O Comité salienta que todas as linguas sdo legitimas pelo
simples facto de pertencerem ao patriménio cultural da humani-
dade e observa que poderia haver uma utiliza¢do intensiva mal
dominada da lingua inglesa, por ser imposta no plano técnico e
menos valorizada no plano cultural. Neste contexto vejam-se as
observacdes infra sobre os estatutos e as utilizages.

39 O Comité constata um desequilibrio na abordagem
baseada numa perspectiva econémica do multilinguismo
(consumo, informacdo, profissdes e indistria, sociedade da
economia do conhecimento), que pode ser reequilibrada em
favor de aspectos humanos, sociais e socioldgicos, culturais e
politicos. Se o cerne daquilo que diferencia o ser humano do
animal, como referido na conferéncia de imprensa que apre-
sentou esta Comunicacdo da Comissdo, ¢ a linguagem e o inter-
cambio que possibilita entre os seres humanos, a Comunicacio
deveria ter devidamente em consideragio que o intercimbio
humano ndo se limita as actividades mercantis ou comerciais,
nem diz apenas respeito as relagdes de defesa do territério ou
dos recursos que nele existem. A Comunicagdo s6 teria a ganhar,
portanto, em apoiar-se nos trabalhos da UNESCO nesta drea e
sugerir recomendagdes positivas (%).

3.10 O Comité aprova a ligacdo entre a Estratégia de Lisboa,
a sua aplicagdo, a estratégia europeia para o emprego e 0 novo
quadro estratégico, mas sugere que a Comunicagdo aprofunde as
disposicdes concretas necessdrias, assegurando maior coeréncia
entre o trabalho dos servicos internos e das direc¢des-gerais
(emprego, cultura, etc) da Comissio. Recomenda que a
Comissdo esclareca os Estados-Membros, indicando-lhes exacta-
mente as ligagdes ou acgdes complementares a desenvolver, e
explicite que o multilinguismo ou o plurilinguismo pode ser um
contributo para a integragdo politica e cultural da UE e,
também, um vector de compreensio e inclusdo social. Qualquer
estudo de impacto sectorial deverd incluir dados sobre o niimero
e a qualidade dos empregos preservados ou criados, bem como
o impacto real esperado sobre os saldrios.

O Comité congratula-se com o convite dirigido aos Estados-
-Membros para «elaborar planos nacionais para dar estrutura,
coeréncia e orientagdo a acgdes destinadas a promover o multilinguismo
(..., mas observa que para haver resultados duradouros é
necessiria uma coordenacio da oferta de ensino ao nivel
europeu, sem limitagdo da reserva de competéncia potencial a
um ntimero restrito de linguas.

No quadro da «estratégia para uma economia europeia assente
no conhecimento mais competitiva do mundo», conviria que a
Unido Europeia pensasse globalmente o nimero de linguas-
-recursos, para ultrapassar o nimero de linguas disponiveis e
praticadas no seu mercado interno, se ndo quiser ficar prisio-
neira das suas barreiras linguisticas.

(% Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2
Novembro 2001, e Convengdo sobre a Protec¢do e a Promocio da
Diversidade de Expressdes Culturais, de 10 Dezembro 2005, que
recordam a necessaria diversidade linguistica e dos meios de expressdo
para realizar na pratica a diversidade e o pluralismo cultural enquanto
direitos universais, inaliendveis, indissocidveis e interdependentes. Cabe
também citar a Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos procla-
mada em Barcelona na Conferéncia Mundial sobre Direitos Linguis-
ticos, que teve lugar em 6-8 de Junho de 1996, da qual sdo signatarias
66 organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais e redes
de juristas.

O direito de os imigrantes aprenderem a lingua do pais de
acolhimento deve ser acompanhado do direito de conservarem
a sua propria lingua e cultura de origem (°). A Unido Europeia
deveria considerar estas linguas como um recurso humano
suplementar rumo a «competitividade mundial». Algumas
empresas avancam neste sentido, mas é preciso lembrar que
estas reflexdes deveriam associar os trabalhadores e os seus
representantes sindicais, bem como as respectivas organizagdes
de consumidores. Essas iniciativas dever-se-iam apoiar no
trabalho das autarquias locais, que langaram ac¢des concretas
como, por exemplo, o acolhimento tendo em vista a «nte-
gracdo» nas linguas mais faladas pelos imigrantes recentes.

3.11 Um outro dominio da economia que mereceria ser
aprofundado na Comunicacdo é o das necessidades e motiva-
¢des dos trabalhadores no exercicio da sua profissio ou no seio
das instincias de consulta, por exemplo, os comités de empresa
europeus. O Comité considera lamentdvel que a Comunicagio
admita preconizar programas harmonizados que nio tém em
conta estas necessidades particulares. Cabe a uma Comunicagio
desta dimensdo sugerir temas que déem, as empresas e aos
trabalhadores, perspectivas e meios para serem os primeiros
vectores desta economia do conhecimento mais competitiva do
mundo, no total respeito das competéncias do didlogo social e
dos direitos fundamentais (°).

3.12 O Comité reconhece a especificidade multilingue euro-
peia (). Todavia, a Europa ndo é o tnico continente, pais ou
bloco politico do mundo onde se fala um nimero elevado de
linguas diferentes.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Os debates e a Carta Europeia das Linguas Minoritdrias e
Regionais do Conselho da Europa (¥) ndo devem esconder
outros desafios, nomeadamente:

a) O estatuto das linguas. Uma lingua pode ser oficial, de
trabalho, comunitdria, minoritiria, dominante, de inter-
cambio cultural, cientifica ou comercial, institucional, diplo-
mética, de uso corrente, de utilizagdo profissional (satde,
ensino, construcdo, inddstria, sector e artes da moda etc.). O
respeito da diversidade linguistica preconizada e defendida
pela Unido Europeia exige propostas de solugdes diversas e
adequadas a este tipo de situacdes e necessidades. Uma tnica
proposta, que tentasse reduzir a questdo linguistica a uma
logica de  «ensino-saidas  profissionais-emprego»  ou

() Vide ponto 1.10 do parecer do Comité das Regides (CdR 33/2006),
adoptado na 65.2 reunido plendria, em 14 de Junho de 2006, relator
Seamus MURRAY.

O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
proibe a discrimina¢io em razdo da lingua e o artigo 22.° determina
que a Unido respeitard a diversidade cultural, religiosa e linguistica.
Pode-se desde jd citar os litigios emergentes de situagoes de trabalho em
que estes direitos garantidos pelo direito nacional ndo sdo respeitados
(General electric medical systems GEMS, Decisdo do Tribunal de Recurso de
Versalhes, de 2 de Marco de 2006, Franga).

Ponto IV.2 da Comunicacio.

Carta Europeia das Linguas Minoritdrias e Regionais, de 5 de Novembro
de 1992, ratificada por 21 membros do Conselho da Europa, de entre
os quais se contam 13 Estados-Membros da UE.
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ainda de «técnicas das linguas-mercado de novos produtos-
-mercado interno», ndo permitiria atingir o objectivo de que
cada cidadd(o) da UE venha a falar duas linguas para além da
sua lingua materna, antes pelo contrdrio poderia ter o efeito
contraproducente de reduzir o niimero de linguas efectiva-
mente compreendidas ou faladas no espago cultural europeu.
O Comité recomenda que qualquer utilizagdo profissional,
cultural, politica, cientifica, etc. seja permitida dentro do seu
espaco particular, e incentiva e apoia as numerosas iniciativas
populares iniciadas no seio da sociedade civil. Qualquer
comunicagio verbal ou escrita autorizada e apoiada nas
linguas originais alarga o espago publico das liberdades sem,
no entanto, se destinar, necessariamente, a ser traduzida ou
interpretada. A questdo do ntimero de linguas utilizadas ndo
estd portanto associada aos custos da sua tradugdo-interpre-
tagdo ou do seu ensino.

O poder social estd ligado a capacidade de utilizar uma deter-
minada lingua ou virias linguas, o acesso e a distribuicio
dos recursos de aprendizagem multilingue determinam em
certa medida a exclusdo ou inclusdo social, a pobreza mate-
rial ou cultural, pois o conhecimento de uma lingua dé
acesso a redes socioprofissionais e, principalmente, a redes
culturais e de solidariedade. O acesso a uma rede contribui
para uma maior autonomia pessoal, sendo simultaneamente
um factor de integracio na sociedade contemporanea. A ndo
garantia imediata desta ambicdo linguistica a todos os niveis
pertinentes da sociedade levaria a exclusdo de certas catego-
rias sociais, incluindo os grupos mais vulnerdveis e de
pessoas desfavorecidas.

A democracia: O Comité também tem a ambicio de ver cada
cidadi(o) falar ou praticar duas linguas que ndo sejam a sua
lingua materna, mas, hoje em dia, quantas pessoas tém real-
mente oportunidade de realizar esta ambicdo durante a sua
vida? O Comité tem consciéncia de que, mesmo para as
«elites» profissionais, politicas e econdmicas da actual geragio
de adultos jd ¢é dificil atingir este objectivo no quadro do
Plano de Acgdo 2004-2006 «Promover a Aprendizagem das
Linguas e a Diversidade Linguistica» ¢ do Programa Cultura
2007-2013 (°), quer ao nivel das institui¢des europeias quer
ao nivel das institui¢des nacionais, mas, persistir no objectivo
ambicioso de «cada cidaddo» dificulta ainda mais a tarefa.
Sabe-se, por exemplo, qual a lingua estrangeira nio materna
que se impos no nivel mais precoce da aprendizagem inicial
de uma lingua estrangeira. As linguas ditas raras ou menos
correntes (*°) sdo conhecidas por um nimero cada vez mais
reduzido de pessoas, pois o seu ensino € iniciado nos curri-
culos escolares ou universitdrios numa fase tardia. Por isso, o
Comité apoia a recomendacio no sentido de criar a possibili-
dade de aprender uma lingua estrangeira desde a idade mais
precoce, na condi¢do de a escolha das linguas propostas ser
pensada num quadro global, que deveria constituir o objecto
central da Comunicacdo. Estd em causa o futuro e o tipo de
sociedade que deixamos as geragdes futuras.

A sobrevivéncia das linguas enquanto patriménio linguistico
europeu: querer que um grande nimero de cidaddos fale

COM(2004) 469.
(") Ou seja, as linguas «menos difundidas».

(11

(13

N

N

-

uma segunda ou terceira lingua ndo é a mesma coisa do que
querer manter vivas muitas linguas europeias na Europa e no
resto do mundo. Nio sio objectivos antagbnicos, mas
exigem duas abordagens e aplicagdes distintas. A este
respeito, especificamente, a iniciativa da Comissdo referente
ao trabalho normativo com vista a tornar compativel a utili-
zagdo das linguas e as novas tecnologias de informagdo e da
comunicagio deverd ter em conta o risco de empobreci-
mento se os esforcos forem desproporcionadamente concen-
trados neste dominio particular (!!). O Comité recomenda
que os peritos associados ndo sejam unicamente especialistas
das disciplinas sociais e cientificas, mas incluam profissionais
linguistas, intérpretes, tradutores, docentes e profissionais das
linguas. As declaragBes e convengdes da UNESCO atrés refe-
ridas, por exemplo, indicam claramente que, face ao patri-
moénio mundial, hd j& um ndmero insuficiente de linguas
presentes na Internet e que este uso limitado tem efeitos
sobre a qualidade e o niimero de linguas ainda existentes.

A manuten¢io da utilizacio das linguas minoritdrias efou
regionais, ou mesmo locais, na Europa ndo deve ser vista a
luz dos custos envolvidos no seu ensino. Na abundante lite-
ratura sobre esta questio reconhece-se hoje que através do
seu estudo desde a mais tenra idade se adquire uma flexibili-
dade intelectual, que ndo sé desenvolve capacidades cogni-
tivas dteis a futuras aprendizagens como também abre
caminho para outras linguas aparentadas. Também no
tempo, ndo basta permitir a preservacio do patriménio,
transmitindo-o desde muito cedo ou reabilitando-o tanto na
esfera publica como privada, é igualmente necessdrio consi-
derar que uma lingua tem de ser falada para se manter viva e
usufruir de um ambiente favordvel a sua existéncia ptiblica e,
portanto, social, pois é indtil comecar a aprender linguas no
ensino bdsico se, mais tarde, os alunos sio obrigados a
desistir por falta de possibilidades de darem continuidade ao
seu estudo no ensino secunddrio ('?). A dindmica econdmica
pode ser tida em conta nos sistemas de ensino, abrindo os
caminhos necessarios para outras linguas e fazendo com que
a aprendizagem de uma lingua minoritdria ou regional possa
ser valorizada mais tarde nos curriculos escolares como
apoio a introdugio de uma segunda lingua. O estudo das
afinidades linguisticas ¢, a este respeito, tdo crucial como o
computo do niimero de linguas faladas (V).

A proximidade: ndo basta tornar acessiveis na Internet os
textos oficiais ou institucionais, mas importa também
permitir aos cidaddos europeus de paises geograficamente
préximos conhecerem-se melhor, conhecerem as suas respec-
tivas linguas e desenvolverem intercimbios, pois a lingua,
além de canal de comunicagdo, é também uma representagio
do mundo. A lingua sendo um canal de comunicagio ¢é
também uma representagio do mundo. A lingua partilha
esta caracteristica com outros vectores: pintura, mdsica,
grafismo, pantomima, danca, artes plasticas etc.. £ necessério
permitir a estes cidaddos o conhecimento e o intercimbio
nas respectivas linguas pertencentes a

Judith BARNA, Les processus de modernisation dans l'enseignement des
langues pour adultes, tese de doutoramemnto, Universidade Charles de
Gaulle — Lille 3, Franga, 2005.

Parecer do CESR da Aquitdnia-Franga, adoptado na reunido plendria de
14 de Dezembro de 2005, «Langues et cultures d’Aquitaine, relator Sergi
JAVALOYES.

Conclusdes do Conselho sobre o Indicador Europeu de Competéncia
Linguistica, JO C 172 de 25.7.2006, pags. 1-3.
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grupos linguisticos diferentes, no respeito das culturas e das
identidades constitutivas da identidade ou de valores euro-
peus. O CESE insiste no papel positivo dos intercimbios e
das geminagdes a que se refere o Comité das Regides () e
sublinha que qualquer que seja a estratégia, em matéria de
aprendizagem de linguas, a procura é tio necessdria como a
oferta. Assim, a motivagio para aprender linguas deve ser
encarada também sob outros aspectos além do utilitdrio
(economia e emprego).

As necessidades, em matéria de coesdo e de identidade euro-
peia, ndo sdo apenas de natureza mercantil ou identitdria. H
necessidades reais de intercompreensio vivenciadas por
pessoas pertencentes a dreas geograficas, sociais e culturais
diversas, marcadas por uma evolugio que tanto pode ser
comum como diversa. Falta um estudo de impacto que tome
em consideragdo aspectos, mesmo menores, mas que se
podem revelar importantes a longo prazo. Ora o tempo
necessdrio, em termos de oferta e de procura em matéria de
formagdo linguistica conta-se em anos e geragdes.

De uma forma mais geral, a Comunicacdo nido estrutura o
seu compromisso no tempo: passado, futuro de curto prazo,
de médio prazo, compromisso perante as geragdes futuras.

O mesmo se passa quanto aos aspectos humanitarios e cultu-
rais, de asilo e imigracdo, das necessidades e do papel das
autarquias territoriais locais neste dominio e quanto aos
aspectos socioprofissionais. Os parceiros socioeconémicos
(UNICE, CEEP, CES), as ONG activas no dominio dos direitos
humanos, sociais e culturais, os universitdrios e as adminis-
tragdes deveriam ser igualmente consultados, quer dizer, ndo
para pOr em pratica uma estratégia decidida sem a sua parti-
cipagdo, mas sim decidida com e através da sua intervencio.
Esta seria a melhor garantia de uma consideragio ampla
necessdria a concretizagio destas orientacdes ambiciosas. A
execugdo e o sucesso da estratégia do Conselho «1+2» (*°)
necessitam de meios que ultrapassam o quadro institucional
e pressupdem que o maior nimero possivel de cidaddos e
residentes da na Unido Europeia participe e sinta-se parte do
processo.

O Comité aprova as ac¢des destinadas a promover o ensino
e a aprendizagem de linguas, e observa que o seu sucesso
depende essencialmente da adesdo das pessoas directamente
envolvidas, ou seja, os proprios professores, por um lado, e
os alunos, por outro.

Antes de lancar novas acgdes, a Comissio e o Conselho
deveriam estabilizar a sua estratégia, dando a conhecer
melhor ao grande ptiblico e a juventude as razdes explicitas
que estiveram na base desta diversificagdo particular, e ndo
encorajar a pratica de uma tnica lingua, quer seja ela viva ou
cldssica, moderna ou artificial.

As razdes profundas podem ser esquematicamente resumidas
da seguinte forma:

Vide parecer do CdR 33/2006 citado na nota de rodapé 7.

Uma lingua materna e duas linguas estrangeiras vivas, Conselho
Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de Margo de 2002; Conclusdes da
Presidéncia, paragrafo I, 43.
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— Incentivar a prética e a propagacio da utilizagdo tinica de
uma lingua viva hegemoénica traz vantagens econdmicas
injustas para o principal pais de origem e pode levar ao
«empobrecimento» dos direitos culturais e do patriménio
universal;

Os custos da aprendizagem e da generalizagio de uma
lingua europeia planeada cientificamente e artificialmente
como o Esperanto seriam inferiores (duragio da aprendi-
zagem e conversdo do idioma existente) (*°) aos de uma
lingua viva, mas, até este século, na Unido Europeia ainda
ndo foram reunidas as condi¢des politicas e culturais para
tal (7);

O cendrio intermedidrio que consiste em alargar o niimero
de linguas conhecidas e praticadas no espago geografico e
politico europeu necessita de ser estabilizado, nomeada-
mente através do aumento do niimero de falantes.

Eis o motivo por que o Comité recomenda que as geragdes
actuais de adultos, jovens e menos jovens, sejam melhor e
devidamente tidas em consideracdio nessas orientagdes,
através de medidas de formagio ao longo da vida e dos seus
direitos culturais, quando a Comiss3o entrar na fase progra-
matica.

Os jovens deveriam ser sensibilizados e motivados a entrar
nas profissdes de comunicagio do século XXI numa base
multilingue e plurilingue (**). As profissdes que pressupdem
o conhecimento profissional e aprofundado de linguas
(linguistas, intérpretes, tradutores e docentes) deveriam ser
melhor valorizadas, sendo para tal necessirio reconhecer o
seu papel social e envolver os actuais profissionais.

Frangois Grin, L'enseignement des langues étrangeres comme politique
publique, 2005.
Frangois Grin, 2005, op. cit., notas 59 e 84 «Hoje, ninguém se
lembra de que numerosos Estados apoiaram, na época da Sociedade
das Nagdes, a adopgdo do Esperanto como lingua internacional ou de
ue a UNESCO adoptou, em 1954 e em 1985, resolugdes em favor
0 Esperanto. Na altura (em Setembro de 1922), o dossié foi
bloqueado pela Franga com o argumento de que o ensino e a propa-
gacdo do Esperanto eram um vector perigoso do internacionalismo e
competiam com o papel da lingua francesa no mundo. De citar
também Umberto ECO, detentor em 1992 da Catedra Europeia no
College de France, Paris, na sua palestra inaugural intitulgda “la
Quéte d'une langue parfaite dans Thistoire de la culture européenne”
(Em busca de uma lingua perfeita na historia da cultura europeia)».
Neste contexto, o Comité aponta para o facto de que as linguas clds-
sicas, ditas mortas, deixaram gradualmente de ser ensinadas. Contudo,
independentemente da questio de saber qual das linguas francas
(lingua comum) seria eventualmente a mais adequada ao mundo
europeu contemporaneo, o importante é que as linguas cldssicas
encerram em si os germes de uma compreensao mutua facilitada entre
os Europeus, na medida em que s3o a fonte de um elevado niimero de
linguas europeias (partilhadas entre o grupo indo-europeu e o grupo
fino-htingaro) e que o seu conhecimento permite a quem as domina
aprender rapidamente outras linguas.
Ha vérias defini¢des de plurilinguismo e multilinguismo. Para uns, o
plurilinguismo é a capacidade individual de falar vérias linguas
enquanto que o multilinguismo é o ambiente social num espago
geografico onde se praticam vérias linguas (Jornadas Europeias de
Plurilinguismo, 2005). Para outros, a defini¢do é inversa (Frangois
Grin, op. cit., 2005). Para a Comissdo, o multilinguismo abrange os
dois aspectos, ou seja, as capacidades individuais e o ambiente colec-
tivo.
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A Comissio reconhece que a aprendizagem em idade
precoce, nos moldes em que é recomendada, necessita ndo
s6 de meios e de pessoas com formagio adequada, mas
também da adesdo dos pais a orientagdo que lhes é proposta,
ou seja, a diversificacdo nas escolhas.

O Comité reconhece igualmente que a familia desempenha
um papel positivo no processo de facilitagio da aprendi-
zagem em idade precoce e salienta o contributo cultural das
familias «mistas», como por exemplo as familias em que os
pais sdo oriundos de paises diferentes. De acordo com os
resultados de vdrios estudos europeus e canadianos, estas
familias sdo, regra geral, portadoras de uma cultura de aber-
tura e de tolerdncia ao longo de varias geragdes.

Na secgdo sobre tradutores e intérpretes, o Comité sublinha
que as necessidades ndo s3o apenas institucionais ou profis-
sionais e econdmicas e que devem ser ouvidos outros interlo-
cutores que sdo parte interessada. As necessidades sociais e
culturais merecem ser consideradas por dois motivos, os
direitos humanos fundamentais e a plena realizagio do
mercado interno.

Quando se ouve dizer, em toda a parte, que as necessidades
em traducio e interpretacdo ndo tém uma resposta adequada,
quer pela escassez de intérpretes e tradutores, quer por
razdes financeiras, o Comité aconselha uma reflexdo sobre a
responsabilidade dos Estados-Membros e da UE: formagio
em ntimero insuficiente, diversificagio das linguas, custos das
formacdes, saldrios e estatutos. O Comité remete para todos
os aspectos que realgou atrds, acrescentando que este sector
ndo ¢ o dnico onde faltam profissionais disponiveis e que o
défice demogrifico ndo pode ser a causa de todas as carén-
cias. O equilibrio entre oferta e procura neste segmento do
mercado de trabalho ndo foi decerto suficientemente acaute-
lado, quando a construgdo europeia e os sucessivos alarga-
mentos, bem como a globalizagdo do comércio, teriam
fornecido matéria para colher ensinamentos da experiéncia
do passado.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

Em resumo, o Comité recomenda aos Estados-Membros que
contribuam activamente para a organizacio do futuro neste
dominio e apoia a Comissdo neste ponto.

42  Por fim, o Comité deseja que a Comissdo organize 0s
elementos de conhecimento de que jd dispde ou de que possa
dispor decorrentes do acompanhamento das anteriores politicas
linguisticas dos Estados-Membros, a fim de estar em condigdes
de avaliar as ac¢des em que a Comissdo envolve os Estados-
-Membros.

43 O Comité reconhece os esfor¢os da Comissdo e aprova a
atitude inovadora em favor da diversidade linguistica como
vector de diversidade e pluralismo cultural, social e politico,
tendo consciéncia do risco de institucionalizar mais a utilizacdo
de um ndmero reduzido de linguas, que seria contraproducente.
O Comité espera que, no contexto da proxima comunicagio, ja
anunciada, sobre esta matéria, seja conduzida uma consulta mais
ampla junto da sociedade civil.

4.4 O Comité aprova a iniciativa da Comissdo de intensificar
o apoio aos trabalhos de investigagdo de estabelecimentos do
ensino superior no dmbito do 7.° Programa-Quadro de Investi-
gacdo, e recomenda que o apoio se estenda ndo sé aos trabalhos
universitdrios, mas também a todas as ac¢des das redes das asso-
ciagdes activas nesta area ('°).

Do anexo ao presente parecer constam informagdes sobre os
trabalhos das Jornadas Europeias de Plurilinguismo, organizadas
em Novembro de 2005 por associa¢des da sociedade civil orga-
nizada (%), as quais se associou também o Férum dos Institutos
Culturais (*'). Durante as Jornadas foi elaborada uma «Carta do
Plurilinguismo», que foi colocada no sitio Internet da associagio
ASEDIFRES para debate. Langa-se aqui a proposta de transmiti-
-la aos representantes parlamentares europeus e institucionais. O
Comité, enquanto «ponte entre a sociedade civil e as institui-
¢des», apoia e incentiva iniciativas deste tipo, consideradas uma
boa prética.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Por exemplo: Lingua Mon, Casa de les llengues, projecto da «Maison
des langues en danger», linguamon@linguamon.cat; rede associativa
Babel de intérpretes-tradutores que oferecem os seus servigos gratuita-
mente em féruns sociais mundiais e regionais; ou, ainda, ASEDIFRES
Www.europe-avenir.com, associagdo co-organizadora das Jornadas
Europeias de Plurilinguismo» realizadas em Novembro de 2005.

No sitio Internet supramencionado poderd encontrar informacdes
sobre os participantes, as conclusdes e as actas integrais das sessdes
(nota 21).

Sdo membros deste forum: Alliance frangaise, Centro Cultural
Sueco, Centro de Lingua e Cultura Italianas, Instituto da Universi-
dade de Londres em Paris, Instituto Camdes, Instituto Cervantes,
Instituto Finlandés, Instituto Goethe, Instituto Hﬁngaro, Instituto
Neerlandés,

http:/[www.forumdeslangues.net.
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