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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides Roteiro para a
igualdade entre homens e mulheres 2006-2010»

COM(2006) 92 final

(2006/C 318/29)

Em 1 de Margo de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, adoptou o parecer em 13 de Julho de 2006, sendo relatora Grace ATTARD.

Na 429.2 reunido plendria, de 13 e 14 de Setembro de 2006 (sessdo de 13 de Setembro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por 175 votos a favor, 11 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE satda a vontade politica da Comissdo de manter
no seu programa para o periodo de 2006 a 2010 a questio da
igualdade de género como uma das principais prioridades.
Congratula-se com o empenhamento pessoal do Presidente
Durdo Barroso na adopcdo deste programa e concorda que é
importante envolver todas as partes interessadas na aplicacdo
dessas prioridades.

1.2 O CESE

— reconhece a necessidade de estabelecer prioridades comuns
na coordenagio das politicas de emprego a fim de aumentar
a taxa de participacio feminina;

— considera que os governos nacionais, os organismos nacio-
nais para a igualdade e os parceiros sociais de todos os
Estados-Membros tém a obrigagdo clara de assegurar que os
regimes retributivos por eles instituidos ndo provoquem
discriminagdo salarial entre homens e mulheres;

— recomenda que as estratégias respeitantes as mulheres
empresdrias tenham por objectivo a melhoria do acesso das
mulheres aos créditos e aos servicos bancérios;

— recomenda que os programas nacionais incluam a educacio
empresarial no ensino secunddrio e superior, sobretudo
entre as alunas, e que sejam tomadas medidas para que mais
mulheres se licenciem em matérias cientificas e técnicas, de
modo a reduzir as disparidades entre homens e mulheres no
emprego em dareas técnicas, como a engenharia e os servicos
relacionados com as TIC;

— propde que se intensifiquem as estratégias relacionadas com
a igualdade de género em matéria de protecgio social e de
luta contra a pobreza de modo a garantir que a fiscalidade e
os sistemas de seguranga social respondam as necessidades
das mulheres em risco de pobreza, em particular as mdes
solteiras; considera que deveriam também ser elaboradas
propostas politicas concretas destinadas a encorajar o proge-
nitor de familia monoparental a desenvolver as qualificacdes

requeridas pelo mercado de trabalho, tornando, assim, mais
facil o seu acesso ao emprego;

entende que as estratégias nacionais no dominio da satde e
dos cuidados de satide prolongados deveriam incluir poli-
ticas integradas que tratem da questio das normas sanitdrias
para as mulheres no local de trabalho;

apela a que se tenha em conta, investigue e analise mais
aprofundadamente o impacto dos pedidos de assisténcia a
familiares e o esgotamento fisico e mental que esta situa¢io
provoca nas mulheres;

propde que o método aberto de coordenagio seja aplicado
ao dominio dos cuidados de satde e incorpore os objectivos
em matéria de igualdade de género;

reconhece o fenémeno da feminizagdo da migracdo e reco-
menda que a dimensdo de género se integre plenamente na
politica e nas ac¢des da UE em todas as fases do processo
migratério;

reconhece a importincia de elaborar medidas, incluindo a
definicdo de objectivos e indicadores precisos, que garantam
a prestacdo de cuidados as criangas, aos idosos dependentes
e aos deficientes;

recomenda a introdugdo de objectivos e prazos para
aumentar a participacdo feminina em todas as modalidades
do processo decisério;

recomenda a elaboragdo de um plano de ac¢do europeu de
combate a violéncia contra as mulheres;

apela aos Estados-Membros para que assegurem a aplicagio
de medidas que garantam mais direitos e maior apoio as
mulheres vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual;

recomenda que se levem a cabo em toda a Europa ac¢des de
sensibiliza¢do sobre a tolerdncia zero em relagio a insultos
sexistas e imagens degradantes das mulheres nos meios de
comunicagio social;
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— considera que os Estados-Membros deveriam garantir que as
comunicagdes audiovisuais comerciais ndo contenham qual-
quer discriminagdo com base na raca, sexo ou nacionalidade,
em conformidade com a proposta de directiva da Comissdo
sobre a coordenacio de certas disposicdes legislativas rela-
tivas ao exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva (');

— recomenda a introducio de moédulos de formagio em
matéria de igualdade de género nas instituicdes de formacio
na drea da comunicacio social e a criagio de mecanismos
destinados a estabelecer o equilibrio entre ambos os sexos
em todos os niveis de decisdo nas empresas do sector;

— recomenda que, no contexto da politica de desenvolvimento
da UE, as mulheres tenham acesso adequado 2 assisténcia
financeira comunitdria, nomeadamente através de projectos
nacionais a cargo de organizagdes de mulheres;

— insta a que a politica da Comissdo Europeia em matéria de
ajuda humanitdria (ECHO) dé prioridade a ajuda e a assis-
téncia financeira as mulheres vitimas de violéncia com base
no sexo perpetrada em situagdes de conflito;

— considera que a melhoria da governagio no dominio da
igualdade de género ¢ crucial para o éxito do roteiro; reco-
menda o refor¢o dos mecanismos de didlogo e consulta com
a sociedade civil organizada e, em particular, com organiza-
¢Oes de mulheres a nivel nacional;

— preconiza a criagio na DG do Orcamento da Comissdo de
um grupo de trabalho para a integracio da perspectiva de
igualdade entre homens e mulheres no processo orcamental
e a elaboracdo todos os anos de uma avaliacdo especifica do
impacto do orcamento da UE por género.

2. Justificacio
2.1 Sintese da Comunicagdo da Comissdo

2.1.1 A UE regista progressos significativos na realizagio da
igualdade entre homens e mulheres gracas a adopg¢do de legis-
lagdo sobre igualdade de tratamento, da integragdo da perspec-
tiva de género em todas as politicas e ac¢des, de medidas especi-
ficas para a promogdo das mulheres, de programas de ac¢io, do
didlogo social e do didlogo com a sociedade civil. Ndo obstante,
as desigualdades persistem e podem mesmo vir a agravar-se,
pois a concorréncia econdmica global acrescida exige uma forca
de trabalho mais flexivel e mével. Estas mudancas podem ter
repercussdes nas mulheres, que se véem muitas vezes obrigadas
a escolher entre a maternidade e uma carreira profissional
devido a falta de estruturas flexiveis de organizacio do trabalho
e de servicos de cuidados, a persisténcia de esteredtipos de
género e a uma partilha desigual das responsabilidades familiares
com os homens.

(!) Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a
coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao
exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva (COM
(2005) 646 final).

URL: http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/docs/reg/modernisa-
tion/proposal_2005/com2005-646-final-pt.pdf.

2.1.2 O roteiro da Comissdo define seis dreas de intervencdo
prioritdrias da UE em matéria de igualdade entre homens e
mulheres para o periodo 2006-2010:

— independéncia econémica igual para homens e mulheres;
— conciliagio da vida profissional e familiar;
— representagio equitativa na tomada de decisdes;

— erradicagio de todas as formas de violéncia em razio do
SEXO0;

— eliminagdo dos esteretipos de género;

— promogio da igualdade entre homens e mulheres nas poli-
ticas externa e de desenvolvimento.

Para cada uma das dreas, sdo identificados objectivos e acgbes
prioritdrias. A Comissdo, por si s, ndo pode concretizar estes
objectivos, dado que muitas dreas sdo da competéncia dos
Estados-Membros. Por conseguinte, o roteiro representa o
compromisso da Comissdo no sentido de avancar com a agenda
da igualdade entre homens e mulheres, reforcando a parceria
com os Estados-Membros e outros intervenientes.

2.1.3  Para melhorar a governacdo em matéria de igualdade
de género, a Comissio define também um certo ndmero de
acgdes principais e compromete-se a acompanhar de perto a
evolucio do processo.

2.2 Observagdes na generalidade

22.1 O CESE satida a vontade politica da Comissio de
manter no seu programa para o periodo de 2006 a 2010 a
questdo da igualdade de género como uma das principais priori-
dades. Congratula-se com o empenhamento pessoal do Presi-
dente Durdo Barroso na adopg¢do deste programa e concorda
que é importante envolver todas as partes interessadas na apli-
cagdo dessas prioridades.

2.2.2 A igualdade entre homens e mulheres constitui um
direito fundamental, um valor comum da UE e dos seus
Estados-Membros e uma condi¢do necessdria para a concreti-
zagdo dos objectivos comunitdrios em matéria de crescimento,
emprego e coesdo social, que sio também os principais pilares
da Agenda de Lisboa. O CESE apoia a estratégia do roteiro,
baseada na abordagem dupla da integracio da igualdade de
género em todas as politicas e da adopcio de acgdes especificas.

2.2.3  Os progressos realizados pela mulheres, designada-
mente em dreas cruciais como € o caso da educacio e da investi-
gagdo, ndo se reflectem plenamente na situacdo que ocupam no
mercado de trabalho. A UE ndo pode, simplesmente, permitir-se
desperdicar o seu capital humano. Ao mesmo tempo, as altera-
¢des demogréficas que induzem baixas taxas de natalidade e
diminui¢do da populagdo activa representam desafios que
comprometem o papel politico e econémico da UE.
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2.2.4 O CESE satida o objectivo da Comissdo de atacar e por
fim a violéncia e ao tréfico de seres humanos em razdo do sexo,
que constituem obstéculos a realiza¢do da igualdade de género e
uma violacdo dos direitos fundamentais das mulheres.

2.2.,5  Além disso, o CESE apoia o compromisso da Comissdo
de dar resposta a estes desafios globais, proteger os direitos
fundamentais das mulheres e integrd-los em todas as politicas,
acgdes e programas relevantes da UE em matéria externa.

2.3 Observacdes na especialidade a Parte I: Areas de intervencdo prio-
ritdria em prol da igualdade entre homens e mulheres

2.3.1  Para que a intervengdo nas dreas prioritdrias estabele-
cidas no roteiro seja bem sucedida, é necessirio desenvolver
estratégias integradas e garantir que a igualdade de género seja
tratada e incluida de maneira explicita em todas as politicas, ao
nivel nacional ou comunitdrio adequado. Importa reforcar os
mecanismos e os recursos da UE para assegurar uma verdadeira
integracdo da igualdade de género a escala nacional de harmonia
com o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e
Mulheres adoptado no Conselho da Primavera de 2006.

2.3.2 O acompanhamento efectivo do roteiro deve ser feito
em cooperacdo com os Estados-Membros. Embora haja ja indi-
cadores que permitem acompanhar a evolugdo da situacdo, é
importante recolher dados comparéveis a nivel comunitério.

2.3.3 Concretizar a igualdade em matéria de indepen-
déncia econémica para homens e mulheres

2.3.3.1 Consecugdo das metas de emprego de Lisboa

2.3.3.1.1  Segundo as metas de emprego definidas em Lisboa,
a taxa de emprego das mulheres deve atingir 60% até 2010.
Apesar dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros
quanto a Estratégia de Lisboa, a Agenda para o Crescimento e o
Emprego e a existéncia de um conjunto de normas comunitdrias
de caracter vinculativo sobre a igualdade de género no emprego,
persistem ainda importantes assimetrias entre homens e
mulheres. A taxa de emprego das mulheres é mais baixa (55,7 %
contra 70 % para os homens) e é muito inferior (31,7 %) no caso
das mulheres mais velhas entre 55 e 64 anos de idade. As
mulheres tém também niveis de desemprego mais elevados do
que os homens (9,7 % contra 7,8 %). A dimensdo de género da
estratégia de Lisboa em prol do emprego e do crescimento deve
ser reforcada.

2.3.3.1.2 A Comissdo insiste no cumprimento da legislagdo
sobre igualdade de tratamento, na utilizacgio eficaz dos novos
fundos estruturais e no modo de tornar o trabalho compen-
sador, em particular mediante a individualizacio dos direitos
associados aos sistemas fiscais e de prestagdes. O CESE acolhe
com satisfagio a criagdo de um Instituto Europeu para a

Igualdade entre Homens e Mulheres, mas recorda a necessidade
de dispor de recursos humanos e financeiros adequados para
garantir o seu eficaz funcionamento (%).

2.3.3.1.3 O Comité reconhece a necessidade de estabelecer
prioridades comuns na coordenagdo das politicas de emprego a
fim de aumentar a taxa de participagdo feminina. Na avaliagdo
dos programas nacionais de reforma, a Comissio deve providen-
ciar para que seja dada prioridade a eliminagdo das desigual-
dades entre os sexos e sejam adoptadas as medidas necessarias.

2.3.3.1.4 O CESE considera que os governos nacionais, os
organismos nacionais para a igualdade e os parceiros sociais de
todos os Estados-Membros tém a obriga¢do clara de assegurar
que os regimes retributivos por eles instituidos ndo provoquem
discriminagdo salarial entre homens e mulheres;

2.3.3.1.5 O Comité estd preocupado com o facto de determi-
nadas novas modalidades de organizagdo laboral puderem
conduzir a exploragdo dos trabalhadores e a empregos precirios,
frequentemente ocupados por mulheres, e estd convicto de que
a flexibilidade e a seguranga do emprego devem estar numa
relacdo equilibrada.

Considera que é fundamental para a integra¢do das mulheres
com deficiéncia no mercado de trabalho dispor de dados repar-
tidos por sexo, fidveis e compardveis, sobre os obsticulos ao
emprego com que elas se confrontam.

2.3.3.2 Eliminar as disparidades salariais entre homens e
mulheres

2.3.3.2.1  Pese embora a legislagdo comunitdria sobre igual-
dade de remuneragdo, as mulheres ganham menos 15% do que
os homens (%), diferenca que diminui a um ritmo muito menor
do que as assimetrias de emprego. A persisténcia destas dife-
rencas fica a dever-se a discriminagio directa e indirecta das
mulheres e a desigualdades estruturais, como a segregacio em
sectores, profissdes e padrdes laborais, interrup¢des de carreira
para assisténcia a criancas e outros familiares, acesso a educagio
e a formacdo, sistemas sexistas de avaliagio e remuneracio e
estereGtipos. Nesta matéria nem todos os Estados-Membros
dispdem necessariamente de recursos técnicos, humanos e
financeiros.

2.3.3.2.2  Na sua futura comunicacdo sobre as desigualdades
de género e o envolvimento dos parceiros sociais, a Comissdo
deveria assegurar maior coeréncia nas disposi¢des nacionais
legais sobre direitos em matéria de igualdade, bem como um
acesso mais facil a vias de recurso.

(*) Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de
28.09.2005, sobre a Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que cria um Instituto Europeu
da Igualdade entre Homens e Mulheres, relatora: Stechova
(JO C 24, 31.1.2006, p. 29 33).
http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfiel-
d2=24&year=2006&Submit=Search&serie=C.

(*) Diferenga ndo corrigida.
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2.3.3.3 Mulheres empresarias

2.3.3.3.1  As mulheres representam, em média, 30% dos
empresarios da UE. Tém, por vezes, maiores dificuldades do que
os homens na criagdo de uma empresa e no acesso a financia-
mento e formagdo. O plano de acgdo para o espirito empresarial
na UE deve ser aplicado com maior determinagio e contemplar
a dimensdo de género. E necessirio fomentar o espirito empre-
sarial, a informagdo e o apoio inicial para facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de novas empresas mediante uma série de
técnicas, incluindo um acesso mais facil ao financiamento para
empresas em fase de arranque. As estratégias deveriam melhorar
o acesso das mulheres aos créditos e aos servicos bancdrios.
Além disso, as empresdrias deveriam ter a possibilidade de se
ligarem em rede as institui¢Oes financeiras, para criar pacotes de
ajuda adaptados as suas necessidades, especialmente em matéria
de microfinanciamento.

2.33.3.2 Os programas nacionais deveriam incluir a
educagdo empresarial no ensino secunddrio e superior, sobre-
tudo entre as alunas de modo a promover uma cultura de parti-
cipacdo feminina no desenvolvimento de ideias inovadoras nesta
matéria. Todavia, nem todas as mulheres querem trabalhar por
conta propria. Por isso, os programas nacionais deveriam
também prestar informagdes aos estudantes sobre os seus
direitos em matéria de emprego e incentivi-los a procurarem
trabalho em sectores «ndo tradicionais».

2.3.3.3.3 A adopgio de uma politica especifica mas integrada
para o empresariado feminino contribuiria, em particular, para
reduzir as diferengas nas taxas de emprego entre homens e
mulheres em d4reas técnicas como a engenharia e os servigos
relacionados com as TIC, e nos empregos qualificados.

2.3.3.4 Igualdade entre homens e mulheres na protecgdo social
e combate a pobreza

2.3.3.41  Os sistemas de proteccdo social devem eliminar os
desincentivos a entrada e permanéncia de homens e mulheres
no mercado de trabalho, permitindo-lhes acumular direitos de
pensdo individuais. As mulheres devem poder beneficiar de
direitos a pensdo, mas para lhes garantir tais direitos hd que
encontrar modelos alternativos. As mulheres s3o sempre mais
susceptiveis de ter carreiras profissionais mais curtas ou com
interrupgdes, adquirindo, por conseguinte, menos direitos do
que os homens, o que aumenta o risco de pobreza, sobretudo
para as familias monoparentais, as mulheres mais velhas ou as
que trabalham em empresas familiares, por exemplo, na agricul-
tura e nas pescas, bem como nos sectores da distribuicdo ou da
indistria transformadora. Os Estados-Membros também deve-
riam proteger as mulheres migrantes da exploragio nestes
sectores.

2.3.3.42  Ha que intensificar as estratégias que permitam as
mulheres em risco de pobreza, integradas ou ndo mercado de
trabalho, adquirir as qualificagdes requeridas por esse mercado
que lhes assegurem a futura independéncia financeira (¥).

(*) Parecer do Comité Econdémico e Scoail Europeu sobre a
«Pobreza entre as mulheres na Europa», relatora Brenda King
(JO C 24 31.1.2006, p. 95-101).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?textfiel-
d2=24&year=2006&Submit=Search&serie=C.

2.3.3.43 O CESE propde que se intensifiquem as estratégias
relacionadas com a igualdade de género em matéria de
proteccdo social e de luta contra a pobreza, de modo a garantir
que a fiscalidade e os sistemas de seguranga social respondam as
necessidades das mulheres em risco de pobreza, em particular as
mdes solteiras. Considera que deveriam também ser elaboradas
propostas politicas concretas destinadas a encorajar o progenitor
de familia monoparental a desenvolver as qualificacdes reque-
ridas pelo mercado de trabalho, tornando, assim, mais facil o
seu acesso ao emprego. Em particular, hd necessidade de rever a
diferenca actualmente bastante pequena entre o valor do
subsidio de desemprego acrescido do abono por pessoa a cargo
e o saldrio minimo nacional, que se faz sentir mais acentuada-
mente em alguns Estados-Membros.

2.3.3.44  Na prética, para tornar o trabalho mais atractivo
ndo basta a remuneracdo, hd que propor também outros incen-
tivos ndo fiscais, como a flexibilidade laboral e oportunidades
de formagdo para os trabalhadores pouco qualificados. Deveriam
ser oferecidas estruturas de acolhimento de criancas, adequada-
mente subsidiadas, as familias mono ou biparentais em risco de
pobreza com dois ou mais filhos.

2.3.3.4.5 O risco de pobreza é mais elevado nas familias
monoparentais (35 % da média da UE); em 85 % destas o proge-
nitor Gnico é mulher. As mulheres de mais de 65 anos também
correm risco elevado de pobreza. As mulheres pouco qualifi-
cadas correm o risco de perder o emprego antes da idade da
reforma.

2.3.3.5 Reconhecer a dimensdo de género na saide

2.3.3.51 Homens e mulheres sdo confrontados com
doengas, questdes, praticas e riscos sanitdrios especificos que se
repercutem no seu estado de satde. Entre estes contam-se
factores ambientais, como a utilizagdo de produtos quimicos,
questdo ja abordada na proposta REACH, e de pesticidas, que
muitas vezes se transmitem através da amamentacdo. A investi-
gagdo médica actual e muitas normas de sadde e seguranca
dizem mais respeito a sectores profissionais de dominagio
masculina. H4 que melhorar o conhecimento e a investigacio
neste dominio, desenvolvendo mais estatisticas e indicadores,
inclusive do ponto de vista da mulher.

2.3.3.52 No contexto da accdo para melhorar a satde e
seguranca da mulher no trabalho em 4reas em que predominam
as mulheres, as estratégias nacionais no dominio da saiide e dos
cuidados de satide prolongados deveriam incluir politicas inte-
gradas que tratem a questio das normas sanitdrias no local de
trabalho para as agricultoras e a satide das mulheres em familias
de agricultores em geral, bem como o trabalho repetitivo na
inddstria. Também deveria ser incluida informacio e formacio
que sensibilize as mulheres para assumirem responsabilidades
(cempoderamento das mulheres).
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2.3.3.5.3  Além disso, o CESE solicita que se tenha em conta,
investigue e analise o impacto dos pedidos de assisténcia a fami-
liares e o esgotamento fisico e mental que esta situagdo provoca
nas mulheres.

2.3.3.5.4 O CESE concorda com os objectivos da UE para a
igualdade de género e propde que o método aberto de coorde-
nagdo seja aplicado ao dominio dos cuidados de satide e incor-
pore os objectivos em matéria de igualdade de género, incluindo
o refor¢o de programas de prevengdo. Além disso, é necessdrio
intensificar as iniciativas que tenham em conta as diferengas
entre homens e mulheres e tratem as doencas sexualmente
transmissiveis (incluindo o VIH/SIDA) e as questdes de satde
sexual e reprodutiva.

2.3.3.6 Combater as discrimina¢des mdltiplas, em especial
contra as mulheres imigrantes e oriundas de minorias
étnicas

2.3.3.6.1  As mulheres pertencentes a grupos desfavorecidos
vivem muitas vezes em piores condi¢des do que os homens. Sdo
frequentemente vitimas de discriminagdo mdltipla. A solucdo
para este problema passa pela promogdo da igualdade entre
homens e mulheres nas politicas de migracdo e integragio, de
forma a garantir os direitos das mulheres e a participa¢do civica,
aproveitar plenamente o seu potencial e melhorar o seu acesso a
educacdo e formagio.

2.3.3.6.2 O CESE lamenta que os objectivos da Haia, adop-
tados pelo Conselho Europeu para serem aplicados no espaco
de liberdade, seguranga e justica durante o periodo de 2005
a 2010, ndo abordem a situacio especifica das mulheres
migrantes. Reconhece o fenémeno da feminizagdo da migracio
e recomenda que a dimensdo de género seja completamente
integrada na politica e nas ac¢des da UE em todas as fases do
processo migratério, em particular na fase de admissio e
inser¢do nas sociedades de acolhimento.

2.3.3.6.3 A transposi¢do e aplicagdo dos instrumentos em
vigor em matéria de asilo e, em particular, a protec¢io tempo-
riria e as normas minimas para as condi¢des de acolhimento
sdo conformes as obrigacdes que emanam das convengdes inter-
nacionais sobre direitos humanos e da Conven¢do de Genebra
de 1951. Além disso, as politicas de asilo deveriam reflectir a
natureza sexista das perseguicdes de que s3o vitimas as mulheres
que fogem dos respectivos paises por esse motivo.

2.3.3.7 Principais ac¢des estabelecidas pela Comissdo nesta drea

2.3.3.7.1 O Comité apoia as acgdes principais estabelecidas
pela Comissdo, em particular as que ddo prioridade ao controlo
e reforco da inclusdo da dimensdo de género. Concorda com as
iniciativas de racionalizacio do método aberto de coordenacio,
que abrange, nomeadamente, as pensdes, a inclusdo social, a
satide e a assisténcia de longa duragdo, centrando a atencdo na
promogio da igualdade entre homens e mulheres (°).

(®) Ver ponto 5.2.2 do parecer do CESE de 20 de Abril de 2006
sobre a «Estratégia para o método aberto de coordenacio
aplicado a proteccio social; relator: J. OLSSON, (JO C 185
de 8/8/2006, pag. 87).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006 &se-
rie=C&textfield2=185&Submit=Search.

2.3.4 Reforgar a conciliacio do trabalho com a vida
privada e familiar

2341 O CESE reconhece a importincia de elaborar
medidas, incluindo a defini¢gdo de objectivos e indicadores
precisos, para garantir a prestagdo de cuidados as criangas, desde
o nascimento até a idade da escolaridade obrigatéria, e servigos
de assisténcia acessiveis e a precos médicos a outras pessoas
dependentes, dado que estes factores tém uma incidéncia directa
na participagio feminina no trabalho remunerado. Também
deveriam ser criados servicos pos-escolares para as criancas ao
longo de toda a sua vida escolar, que correspondam aos hord-
rios de trabalho dos pais.

2.3.4.2 O CESE concorda com a importancia de encontrar
um equilibrio entre vida pessoal e profissional e reconhece que
os beneficios de regimes de trabalho flexiveis ainda ndo estdo
tdo amplamente utilizados como deveriam. O Comité estd preo-
cupado com o facto de determinadas novas modalidades de
organizagdo laboral puderem conduzir a exploragdo dos traba-
lhadores e a empregos precarios, frequentemente ocupados por
mulheres, e estd convicto de que a flexibilidade e a seguranca do
emprego devem estar numa relagio equilibrada.

2.343 A UE reconheceu a importincia de homens e
mulheres (°) encontrarem o equilibrio entre vida privada e vida
profissional. A divisio das tarefas domésticas, incluindo os
cuidados a prestar, deve ser modificada de modo a conseguir-se
uma partilha equitativa entre homens e mulheres. O papel dos
homens no lar deve ser reforcado. Além disso, no contexto dos
actuais debates sobre a revisdo da directiva sobre o tempo de
trabalho, hd que estabelecer horérios de trabalho socialmente
compativeis com as responsabilidade familiares.

O CESE reconhece a importancia de elaborar medidas, incluindo
a defini¢do de objectivos e indicadores precisos, para garantir a
prestagdo de cuidados as criangas, aos idosos dependentes e aos
deficientes.

2.3.5 Promover a participagdo equilibrada de homens
e mulheres em instidncias de tomada de decisdo

2.3.5.1 A subrepresentagio das mulheres na politica, na
tomada de decisdes econdmicas e na ciéncia e tecnologia nio
estd ainda a ser tratada eficazmente. As medidas fundamentais
propostas pela Comissdo pretendem lutar contra esta situacio
ndo democrética. No entanto, o empenhamento dos Estados-
-Membros em adoptar as medidas necessdrias é ainda muito
reduzido. A segregacdo ¢ visivel tanto no sector publico como
no privado. Tanto num como noutro, as mulheres estio subre-
presentadas nos niveis superiores da hierarquia e nos lugares de
decisdo.

(®) Resolugdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e da
Politica Social, Reunidos no seio do Conselho de 29 de
Junho de 2000 relativa a participagio equilibrada das
mulheres e dos homens na actividade profissional e na vida
familiar (2000/C 218/02).

URL:  http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pt/oj/dat/2000/c_218|
Jc_21820000731pt00050007.pdf.
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2.3.5.2  Por conseguinte, o Comité recomenda a introdugdo
de objectivos e prazos para alcangar a igualdade de modo a
reforcar a participagio feminina em todas as modalidades do
processo decisério, jd que considera que deste modo se poderia
dar um impulso eficaz a representagio feminina na lideranca
politica, no processo de tomada de decisdes no dominio econé-
mico e na ciéncia e tecnologia.

2.3.5.3  Além disso, em conformidade com o disposto no
artigo 1.° -A (77) do Estatuto dos Funciondrios das Comuni-
dades Europeias, de 1 de Maio de 2004 (), todas as institui¢des
europeias deverdo aplicar medidas de acgdo positiva em todos
os niveis em que as mulheres estejam subrepresentadas nos
processos de decisdo. Os resultados destas medidas de accdo
positiva deverdo ser regularmente controlados e publicados.

2.3.6 Erradicar a violéncia em razdo do sexo e o
trafico de seres humanos

2.3.6.1 A Comissdo estd empenhada no combate a todas as
formas de violéncia. As mulheres sdo as principais vitimas da
violéncia em razdo do sexo. Recentemente, o CESE abordou este
assunto num parecer de iniciativa sobre a violéncia doméstica
contra as mulheres (¥). A violéncia doméstica contra as mulheres
impede a sua insercdo social e, em particular, a sua inclusio no
mercado de trabalho, tendo como resultado a marginalizagdo, a
pobreza e a dependéncia financeira e material. Impde-se a elabo-
ragio de um plano de acgio europeu de combate a violéncia
contra as mulheres.

2.3.6.2 O trafico de seres humanos ndo pode ser abordado
de forma isolada. E um componente essencial do crime organi-
zado e a cooperagdo de todos os Estados-Membros é necessaria
para aplicar uma politica de seguranga mais consistente e um
quadro legislativo comum que permitam actuar de forma eficaz
neste dominio. O Programa da Haia () e a Convencdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (')
estabelecem os objectivos da UE nesta matéria. O CESE adoptou
um parecer em que sublinha a importancia de uma politica de
seguranca eficaz, que defenda os cidaddos numa sociedade livre
e aberta, regida pela lei e pela justica, no quadro do Estado de
Direito ().

() Ver: http://www.europa.eu.int/comm/dgs/personnel_adminis-
tration/statut/tocen100.pdf.

(®) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre
«Violéncia doméstica contra as mulheres» relatora Heinisch,
(JO C 110 de 9/5/2006, pdg. 89).

URL: http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006&se-
rie=C&textfield2=110&Submit=Search.

() Ver: http:/[ec.europa.cufjustice_home/news/information_dos-
siers/the_hague_priorities/index_en..htm (s6 em inglés).

(1% Ver:  http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention.
html (s6 em inglés).

(*) Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a
Comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Programa da Haia: dez prioridades para os
préximos cinco anos — Parceria para a renovagdo europeia
no dominio da liberdade, seguranca e justica COM(2005)
184 final, relator Pariza-Castatios (JO C 65 de 17.3.2006, p.
120-130).

URL:.  http:/[eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2006&se-
rie=C&textfield2=6 5&Submit=Search.

2.3.6.3  As mulheres vitimas de trifico ndo deveriam ser
repatriadas contra a sua vontade, visto que podem ser alvo de
ameacas dos traficantes nos paises de origem, se forem forgadas
a regressar. Pelo contrério, deveria ser-lhes concedido o direito
de residéncia no pais para onde tenham sido levadas, com todas
as precaucdes necessdrias para evitar possiveis abusos decor-
rentes da introduco de tal direito.

2.3.64 O Comité solicita aos Estados-Membros para que
tomem medidas que assegurem mais direitos e maior apoio as
mulheres vitimas do trifico para fins de exploracio sexual. E
necessario combater o aumento da procura de servigos sexuais
mediante mais campanhas de sensibilizagdo especialmente diri-
gidas aos clientes. Tal deveria fazer parte de uma iniciativa
educativa mais vasta para facilitar o acesso das pessoas a
empregos e financiamentos alternativos.

2.3.6.5  Os Estados-Membros deveriam considerar a possibili-
dade de criminalizar a compra de servicos sexuais ou, pelo
menos, de dar maior protecgdo as vitimas de trafico ou outras
pessoas que participam contra a sua vontade no comércio
sexual.

2.3.7 Eliminar os esteredtipos de género na sociedade

2.3.7.1 O CESE subscreve a opinido da Comissio de que os
meios de comunicacdo desempenham um importante papel na
formagdo de atitudes e de comportamentos. As medidas
propostas para a eliminagdo dos esteredtipos de género na
educacdo, no mercado de trabalho e nos meios de comunicacio
abordam estes temas e oferecem orientacdes aos Estados-
-Membros.

2.3.7.2 O CESE, embora reconhecendo que o acesso das
mulheres aos meios de comunicagdo social e particularmente a
lugares de decisio no sector é ainda deficitdrio, admite que é
necessario formular politicas em matéria de igualdade de género
e de comunicacdo social. Por isso, o CESE recomenda que:

a) se levem a cabo em toda a Europa ac¢des de sensibilizagio
sobre a tolerdncia zero para insultos sexistas e imagens
degradantes das mulheres nos meios de comunicagio social;

b) na linha das recomendagdes formuladas pela Comissio na
proposta de directiva sobre a coordenacgio de certas disposi-
¢Oes dos Estados-Membros relativas ao exercicio da radiodi-
fusdo televisiva, os Estados-Membros deverdo garantir que as
comunicagdes audiovisuais comerciais ndo incluam qualquer
discriminagdo com base na raca, sexo ou nacionalidade ('?);

¢) seja encorajada a introdugdo de mddulos de formacio em
matéria de igualdade de género nas instituicdes de formagio
na 4drea da comunicagio social e a criagio de mecanismos
fortes destinados a estabelecer o equilibrio entre ambos os
sexos em todos os niveis de decisdo nas empresas do sector;

(*3) COM(2005) 646 final. Ver nota de rodapé 2.
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d) se promova o desenvolvimento da radiodifusdo ptblica
como meio de comunicagio social independente com a
missio de servico piblico de salvaguardar os direitos
humanos e a igualdade entre homens e mulheres.

2.3.7.3 O CESE apoia a proposta de realizacio de ac¢des de
sensibiliza¢do no dmbito do Plano D da Comissio para a Demo-
cracia, o Didlogo e o Debate (%), bem como das actividades
organizadas na matéria pelos seus escritérios de representagio
nos Estados-Membros.

2.3.8 Promover a igualdade de género fora da UE

2.3.8.1 O CESE apoia o papel da Comissdo na promogio dos
direitos da mulher no contexto internacional.

2.3.8.2  As politicas externa e de desenvolvimento da UE
devem reflectir o facto de as mulheres desempenharem um
papel fundamental na erradicagdo da pobreza e de o assumir de
responsabilidades no plano econdémico, educativo, politico e
sexual implicar mudancas ndo s para elas, mas também para as
respectivas familias e comunidades.

2.3.8.3 A UE deve ainda garantir a integracdo e o acompa-
nhamento das necessidades e das perspectivas das mulheres
tanto a nivel nacional como comunitdrio, bem como assegurar
o adequado acesso das mulheres a assisténcia financeira da UE
no contexto da sua politica de ajuda ao desenvolvimento.

2.3.84 Em caso de intervencdes em situagdes de crise, é
indispensdvel integrar a perspectiva de igualdade na Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), em conformidade com
a Resolugdo 1325 das Nagdes Unidas (*4) e a Resolugdo Euro-
peia, de Novembro de 2000, sobre a participacio das mulheres
na resolugdo pacifica de conflitos.

2.3.8.5 A politica da Comissio em matéria de ajuda humani-
taria (ECHO) deverd dar prioridade a ajuda e a assisténcia finan-
ceira as mulheres vitimas da violéncia com base no sexo perpe-
trada em situagdes de conflito e tentar obter reparacio recor-
rendo aos mecanismos de direito internacional no periodo a
seguir ao conflito armado.

Bruxelas, 13 de Setembro de 2006.

("¥) Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Contributo da Comissio para o
periodo de reflexdo e para a fase posterior. Plano D para a
Democracia, o Didlogo e o Debate (COM(2005) 494 final).

URL: http:/[europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/pt/com/
[2005/com2005_0494pt01.pdf.

(™) Ver http:/[www.peacewomen.org/un/sc/1325.html (adoptada

em 31 de Outubro de 2000).

2.4 Parte II: Melhorar a governagio em prol da igualdade entre
homens e mulheres

2.41 A igualdade entre homens e mulheres s6 se poderd
tornar realidade com um compromisso claro ao mais alto nivel
politico. A Comissdo promove a igualdade entre homens e
mulheres na sua propria administracdo (*) e apoia um conjunto
de estruturas que trabalham nesta drea, o que conduziu a
progressos significativos. Ndo obstante, importantes avangos
estdo ainda por conseguir nas dreas cruciais identificadas neste
roteiro, o que exige uma melhoria da governagdo a todos os
niveis: instituicdes da UE, Estados-Membros, parlamentos,
parceiros sociais e sociedade civil. A escala nacional, o apoio
dos ministros que operam na drea da igualdade entre homens e
mulheres ¢ essencial.

2.42 O CESE recomenda que se reforcem tanto as estruturas
existentes na Comissdo para fomentar a igualdade de género,
melhorando a coeréncia e os sistemas de trabalho em rede,
como os mecanismos de didlogo e consulta com a sociedade
civil organizada. Deverd haver mais apoio e reconhecimento das
organizagdes de mulheres a nivel nacional, bem como sinergias
reforcadas assentes no principio da democracia participativa.

243  Além disso, o CESE advoga a obrigatoriedade de
formagdo em integragio da dimensdo de género e sensibilizacio
para as questdes da igualdade de género no quadro institucional
da UE.

2.44  Recomenda também a criagio na DG do Orcamento
da Comissio de um grupo de trabalho para a integracio da
perspectiva de igualdade entre homens e mulheres no processo
or¢amental e a elaboracio todos os anos de uma avaliacio espe-
cifica do impacto do or¢amento da UE por género.

245 O CESE entende que é essencial acompanhar os
progressos realizados na aplica¢io do roteiro para ter a certeza
de que os objectivos nele fixados s3o atingidos. A revisdo inter-
calar, em 2008, deveria servir também para desenvolver outras
medidas adequadas, se necessario em outros dominios politicos
que ndo os até aqui identificados, na perspectiva de 2010 e do
seguimento a dar ao roteiro.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(**) Anexo Il Comunicagdo.



