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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que revoga o Regulamento (CEE) n.° 4056/86, que determina as regras de aplicacio aos transportes
maritimos dos artigos 85.° e 86.° do Tratado, e que altera o Regulamento (CE) n.° 1/2003 por forma
a tornar o seu dmbito de aplicacio extensivel aos servicos internacionais de cabotagem e de tramp»

COM(2005) 651 final/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Em 10 de Fevereiro de 2006, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 83.c do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 30 de Maio de 2006, sendo relatora
Anna Bredima-Savopoulou.

Na 428.2 reunido plendria de 5 e 6 de Julho de 2006 (sessdo de 5 de Julho), 0 Comité Econdémico e Social

Europeu adoptou, por 156 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE subscreve a abordagem proposta para tornar o
ambito de aplicagdo do Regulamento (CE) n. 1/2003 ()
(aplicacdo das regras em matéria de concorréncia) extensivel
aos servicos de cabotagem e de tramp. Regista com agrado as
conversagdes em curso entre a Comissio e a inddstria de trans-
portes maritimos sobre a aplicagdo dos artigos 81. e 82.° aos
servicos de tramp. Ndo havendo reclamagdes nem jurispru-
déncia no sector de tramp, serd necessdria mais informacdo
sobre o seu funcionamento e os seus acordos. O CESE congra-
tula-se, portanto, com a iniciativa da Comissdo de promover
um estudo sobre as caracteristicas econdmicas e juridicas do
sector de tramp. Por razdes de seguranca juridica, o CESE insta
a Comissdo a fornecer orientagdes (antes de suprimir a exclusdo
do ambito de aplicagdo do Regulamento 1/2003) relativamente
a auto-avaliagdo da compatibilidade com o direito da concor-
réncia da UE das varias forma de acordos de cooperacdo no
sector de tramp.

1.2 No que se refere ao sector dos transportes maritimos
regulares, o CESE toma nota da proposta da Comissio de
revogar a isencdo por categoria a favor das conferéncias mari-
timas previstas nas regras de concorréncia do Tratado CE, com
base em que as quatro condigdes cumulativas do n.° 3 do artigo
81. do Tratado CE jd ndo estio preenchidas. A Comissdo
entende que esta revogacdo resultard em custos de transporte
mais baixos, preservando a fiabilidade dos servicos em todas as
rotas, e no aumento da competitividade da inddstria europeia.
O CESE reserva a sua posi¢do para a expressar no momento
em que seja conhecido o efeito sustentivel da revogacio
proposta.

1.3 O CESE recomenda & Comissdo que atenda ao aspecto
de seguranca (perda de qualidade do transporte maritimo nas
dguas europeias) — para além dos factores de competitividade
— quando revogar a isengdo por categoria a favor das confe-
réncias maritimas.

(') Regulamento (CE) n.° 1/2003 relativo a execucdo das regras de
concorréncia estabelecidas nos artigos 81.0 ¢ 82.° do Tratado (JO L
1 de 4.1.2003, p.1); parecer do CESE: JO C 155/2001, p. 73.

1.4 O CESE recomenda que a Comissdo tenha igualmente
em consideracdo o aspecto dos recursos humanos (impacto no
emprego dos maritimos europeus), para além dos factores
meramente competitivos, quando revogar a isengdo por cate-
goria a favor das conferéncias maritimas.

1.5 O CESE regista a intengdo da Comissdo de publicar
orientagdes apropriadas sobre a concorréncia no sector dos
transportes maritimos a fim de facilitar a transicio para um
regime totalmente concorrencial. A Comissdo tenciona adoptar
as orientagdes até ao final de 2007. Antes desta adopcio, a
Comissdo publicard, em Setembro de 2006 — como medida
transitéria no ambito da elaboragio das orientacdes —, um
documento de reflexdo sobre os transportes maritimos regu-
lares. O CESE insta a Comissdo a elaborar as orientacdes em
estreito contacto com as partes interessadas e a informar em
conformidade as institui¢des europeias pertinentes.

1.6 A proposta da Comissdo ¢ resultado de um processo de
reapreciagdo, iniciado em 2003, que envolveu todas as insti-
tuicdes da UE pertinentes e as partes interessadas. A Comissdo
encarregou consultores independentes de realizar trés estudos
com o objectivo de analisar as questdes suscitadas pela revo-
gacdo da isengdo por categoria a favor das conferéncias, cujas
conclusdes estio publicadas no sitio Web da DG Concorréncia.

1.7 O CESE tomou igualmente nota do facto de a proposta
da Comissdo de revogar a isengdo por categoria a favor das
conferéncias maritimas se basear unicamente no artigo 83.° do
Tratado (regras de concorréncia), se bem que a base juridica do
Regulamento 4056/86 seja o artigo 83.° (regras de concor-
réncia) em articulacio com o n.° 2 do artigo 80.° (politica de
transportes) do Tratado CE. O CESE gostaria de receber infor-
magdo do Servico Juridico do Parlamento Europeu sobre a
questdo de saber se as consideragdes no plano dos transportes
se subordinam as consideragdes no plano da concorréncia e se
aquele servico mantém o ponto de vista do seu anterior parecer
sobre a dupla base juridica ().

() A6-0314/2005 de 01/12/2005.
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1.8 Antecipando possiveis conflitos de leis resultantes de
instrumentos juridicos de outras jurisdi¢des, o CESE insta a
Comissdo a criar uma disposicdo nas orientagdes para a reso-
lugdo desses problemas. Tal disposi¢do minimizard as friccdes e
conduzird a solugdes mutuamente aceitdveis ao nivel interna-
cional.

1.9 O CESE toma nota de que a Comissdo reconhece que o
direito da concorréncia ndo é aplicado da mesma maneira em
todas as jurisdi¢des e que hd divergéncias. A Comissdo também
reconhece a crescente importancia da cooperagdo internacional
entre autoridades responsdveis pela aplicacio do direito da
concorréncia.

1.10 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo pros-
seguir uma politica bifacetada que consiste, por um lado, em
reforcar a cooperagdo bilateral com os principais parceiros
comerciais da Comunidade Europeia e, por outro lado, em
analisar os meios de desenvolver a cooperacdo multilateral no
dominio da concorréncia. O CESE exorta, portanto, a
Comissdo, a intensificar esfor¢os para assegurar que esta coope-
racdo e este didlogo contribuam para identificar potenciais
problemas resultantes da revogacdo do Regulamento 4056/86
na UE e para resolver esses problemas de forma construtiva,
respeitando as especificidades de outros sistemas juridicos. Na
verdade, ¢é vital para o comércio internacional a coeréncia, entre
os diferentes paises, do tratamento dado aos servigos de trans-
portes regulares.

1.11 O CESE insta a Comissdo a ter em conta, na elaboracio
das orientacdes sobre a concorréncia no sector maritimo, os
resultados do didlogo e da cooperagdo entre si e os seus princi-
pais parceiros comerciais.

1.12 O CESE regista a referéncia feita, na exposicio de
motivos da proposta da Comissdo, aos elementos a seguir
enunciados, e defende que estes devem ser tidos em conta na
elaboragio das orientagdes sobre concorréncia no sector mari-
timo:

— Reconhece-se que os servicos de transporte maritimo
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
da economia da UE, sendo 90 % do seu comércio externo e
43 % do seu comércio intracomunitdrio transportado por
via maritima.

— A actual tendéncia para a contentorizagdo alterou profunda-
mente os transportes maritimos regulares desde a adopcio
do Regulamento 4056/86. Esta resultou num aumento do
nimero e da dimensdo dos navios de contentores total-
mente celulares e a preponderancia das redes de transporte
globais, o que contribuiu para a popularidade de novos
acordos operacionais e para a diminuicdo da importancia
das conferéncias maritimas.

— O sistema de conferéncias — que funcionou durante 150
anos — ainda é objecto de acordos multilaterais e bilaterais,
de que sdo signatdrios Estados-Membros da UE e a Comuni-
dade. O CESE toma nota de que a Comissdo reconhece que,
em consequéncia destes acordos, a data de revogagdo do n.°
3, alineas b) e ¢), do artigo 1.2, e dos artigos 3.0 a 8.0 ¢ 26.°
do Regulamento 4056/86 deve ser prorrogada por um
periodo de dois anos, a fim de permitir a dentincia ou a
revisdo destes acordos com paises terceiros.

1.13 O CESE considera que a Comissdo deve ter igualmente
em conta, ao revogar o Regulamento 4056/86, os interesses
das pequenas e médias empresas. Estas empresas constituem a
coluna dorsal da economia da UE e desempenham um impor-
tante papel no contexto da Estratégia de Lisboa revista. Os
mercados devem permanecer abertos a concorréncia actual e
potencial, incluindo por parte de pequenos e médios opera-
dores de transportes maritimos.

1.14 O CESE entende que, embora a consolidacdo possa ter
efeitos positivos para a industria da UE (ganhos de eficiéncia,
economias de escala, reducdo de custos), é necessdria prudéncia
para evitar que a mesma consolidagio — que pode seguir-se a
revogacdo do Regulamento 4056/86 — resulte numa dimi-
nui¢do do niimero de operadores nos mercados relevantes, ou
seja, em menos concorréncia.

1.15  No contexto do novo regime, O CESE convida as duas
partes interessadas ao nivel europeu — transportadores e carre-
gadores — a iniciarem conversa¢des sobre questdes de interesse
mituo.

2. Introducio

2.1 Tendéncias actuais e legislacdo em vigor

2.1.1  Os servicos de transporte maritimo sdo fundamentais
para o desenvolvimento da economia da UE, sendo 90 % do
seu comércio externo e 43 % do seu comércio intracomunitdrio
transportado por via maritima. O transporte maritimo é uma
actividade internacional e globalizada desde a antiguidade.
Presta, basicamente, dois tipos de servicos: o transporte regular
e o tramp, que funcionam, respectivamente, como os autocarros
e os taxis dos mares. A frota de bandeira da UE corresponde a
25 % da frota mundial e os armadores da UE controlam mais
de 40% da frota mundial. Outros 40 % da frota mundial
pertencem a paises do Pacifico. Os transportes maritimos da
UE e os seus clientes (fretadores e carregadores) operam num
ambiente altamente competitivo nos mercados europeus e
ultramarinos.

2.1.2 O Regulamento 4056/86 estabelece as regras de apli-
cagdo, aos servicos regulares de transportes maritimos de e para
os portos da Comunidade, das disposicdes em matéria de
concorréncia (artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado). Todavia, os
servicos de tramp estdo excluidos do dmbito de aplicacio do
Regulamento 4056/86. Inicialmente, o regulamento tinha duas
fungdes. Continha disposi¢des processuais para a aplicagdo das
regras de concorréncia da CE ao sector dos transportes mari-
timos. Esta funcdo tornou-se redundante a partir de 1 de Maio
de 2004, quando os servigos regulares de transportes passaram
a estar sujeitos as regras gerais de aplicacio do Regulamento
1/2003. Este regulamento, no entanto, nio se aplica aos
servicos internacionais de tramp e cabotagem. Em segundo
lugar, o Regulamento 4056/86 estabelece determinadas dispo-
sicdes especificas relativas a concorréncia no sector maritimo e,
nomeadamente, uma isengdo por categoria a favor das confe-
réncias maritimas, que lhes permite, em determinadas
condicdes, fixar pregos e regular capacidades.
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2.2 O sector dos transportes maritimos regulares

221 O mercado dos transportes maritimos regulares
evoluiu consideravelmente desde a adopcio do Regulamento
(CEE) n.o 4056/86. A continua tendéncia no sentido de uma
maior utilizacio dos contentores levou a um aumento do
ntmero e dimensdo dos navios de contentores totalmente celu-
lares e a preponderancia das redes de transporte globais, numa
resposta a evolucdo dos modelos de comércio a nivel mundial.
O aumento da importancia de novos acordos operacionais foi
acompanhado de uma diminui¢do da importancia das conferén-
cias e a um aumento considerdvel das companhias indepen-
dentes. Noutras partes do mundo, como os EUA, a introducdo
do Ocean Shipping Reform Act (OSRA), de 1999, alterou as
regras que permitiam as conferéncias que serviam o mercado
americano estabelecer contratos de servicos confidenciais.
Presentemente, as redes de transporte mundiais operam princi-
palmente nas rotas Leste—Oeste e nas rotas Norte-Sul, enquanto
os pequenos e médios transportadores operam sobretudo nas
rotas Norte-Sul e nos servigos europeus de cabotagem.

2.2.2 O Cédigo de Conduta das Conferéncias Maritimas da
CNUCED destinava-se inicialmente a regular o sistema das
conferéncias maritimas em operagdes entre paises desenvol-
vidos e paises em desenvolvimento (}). Treze Estados-Membros
da UE e a Noruega ratificaram, aprovaram ou aderiram ao
Cédigo de Conduta e Malta assinou-o mas ndo o ratificou (). E
referido em vérios acordos entre a UE e paises terceiros e no
acervo comunitdrio (Regulamentos 954/79, 4055/86, 4056/86
e 4058/86). Apesar da sua redundancia para o transporte mari-
timo regular, em termos juridicos, o Cdédigo da CNUCED
continua a existir.

2.2.3  Os utilizadores dos servicos de transporte (carrega-
dores e transitdrios) pdem sistematicamente em causa o sistema
de conferéncias, que consideram ndo proporcionar servi¢os
eficientes e fidveis adequados as suas necessidades. O ESC (°),
em especial, considera que a revogagdo da isencdo por cate-
goria a favor das conferéncias ird permitir melhores parcerias
entre clientes e prestadores de servicos, proporcionando
solucdes logisticas favordveis a competitividade internacional
das empresas da UE. Do mesmo modo, os consumidores bene-
ficiariam de pregos ligeiramente inferiores, gracas a reducio das
taxas aplicadas aos produtos importados pela UE. Os arma-
dores, pelo contrério, tém sido da opinido de que as conferén-
cias maritimas contribuiram para a estabilidade do servico e de
que o sistema de conferéncias lhes tem permitido — tanto no
plano global como no regional — enfrentar as condi¢des de
instabilidade (por motivos sazonais ou geogréficos, ou devido
as condi¢des climatéricas) da maior parte das rotas. Entretanto,
os transportadores globais (membros da ELAA (%)) e o ESC
iniciaram um didlogo com a Comissdo, assistindo-a no desen-
volvimento de um sistema alternativo que esteja em conformi-
dade com as regras de concorréncia da CE.

(’) Para mais informagdo sobre o Cédigo de Conduta das Conferéncias
Maritimas da CNUCED e sobre o Regulamento 954/79, ver o
parecer do CESE, JO C 157, 28/06/2005, p. 130.

(Y Ver o documento sobre a situagdo dos tratados multilaterais publi-
cado pelo Secretariado da CNUCEC em
http:/})Www.unctad,org/en/docs/tbinfl92.en.pdf (pégina 4.)

°) gSC= European Shippers’ Council (Conselho Europeu de Carrega-

ores).

(°) ELAA= European Liner Affairs Association

2.2.4  Em 2003, a Comissdo langou um processo de andlise
do Regulamento (CEE) n.c 4056/86 para determinar a possibili-
dade de assegurar servicos maritimos regulares fidveis através
de meios menos restritivos do que a fixacdo horizontal de
precos e a regulagio das capacidades. Para este efeito, a
Comissdo publicou um documento de consulta em Marco de
2003 e organizou uma audi¢do puiblica com as partes interes-
sadas em Dezembro do mesmo ano. Além disso, a Comissdo
publicou um documento para discussio em Junho de 2004 e
um Livro Branco em Outubro, a que se seguiram extensas
consultas com as partes interessadas. O Parlamento Europeu ()
e o CESE (*) emitiram os seus pareceres sobre o Livro Branco
em 1 de Dezembro de 2005 e 16 de Dezembro de 2004,
respectivamente, tendo ambos concordado em que a revisdo
era uma opgdo preferivel a revogagdo. Em Dezembro de 2005,
a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento que
revoga o Regulamento 4056/86.

2.3 O sector dos servicos ndo regulares de transporte maritimo
(tramp)

2.3.1 Embora quase 80 % do transporte de mercadorias a
granel, secas ou liquidas, seja operado a nivel mundial por
servicos de tramp, para a maioria este sector é praticamente
desconhecido. As principais caracteristicas do transporte mari-
timo ndo regular sio: mercados competitivos a nivel mundial,
modelo de concorréncia quase perfeita, procura volatil e impre-
visivel, grande nimero de pequenas empresas, modelos comer-
ciais globais, facilidade de entrada e saida, forte rentabilidade,
sensibilidade a evolucio dos mercados e as necessidades dos
carregadores. Em geral, o mercado do transporte maritimo nio
regular é muito fragmentado e satisfaz as necessidades de carre-
gadores e fretadores sem prejudicar as normas de concorréncia
internacionais ou europeias. A auséncia de reclamagdes rela-
tivas a este sector ¢ mais uma prova da sua elevada competitivi-
dade e das suas caracteristicas satisfatérias. Em virtude do
exposto, o Regulamento (CEE) n.°o 4056/86 exclui os servigos
ndo regulares de transporte maritimo do seu ambito de apli-
cagdo. Os artigos 81.° e 82.° do Tratado CE aplicam-se directa-
mente a este sector. Além disso, os servi¢os internacionais de
tramp (e de cabotagem) estdo excluidos do dmbito de aplicagio
do Regulamento 1/2003 (execugdo das regras de concorréncia).

2.4 Proposta da Comissdo

2.41  Tendo em conta as alteracdes da estrutura do mercado
e da industria desde 1986, o Comissdo Europeia concluiu que
as quatro condi¢des cumulativas estabelecidas no n.c 3 do
artigo 81.° do Tratado CE para a concessdo de uma isengdo por
categoria a favor das conferéncias maritimas ja ndo estdo preen-
chidas. Por este motivo a Comissdo propds a revogacio do
Regulamento 4056/86 na sua totalidade e, nomeadamente, da
isengdo por categoria a favor das conferéncias maritimas
(artigos 3.0 a 8., 13.0 ¢ 26.°). Certas disposi¢des redundantes
serdo igualmente revogadas, em conformidade com a politica
global da Comunidade Europeia de redu¢do e simplificacio da
legislagdo comunitdria (artigos 2.° e 9.°. A Comissdo entende
que esta revogacdo terd como resultado reduzir os custos de
transporte, preservando a fiabilidade dos servicos em todas as
rotas, para melhorar a competitividade da industria europeia.

() A6-0314/2005 de 01/12/2005.
() Parecer do CESE : JO C 157, de 28/06/2005, p. 130.
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2.4.2  Antes de revogar a isengdo por categoria a favor das
conferéncias maritimas, a Comissio tenciona publicar orien-
tacdes sobre a concorréncia no sector dos transportes mari-
timos, a fim de facilitar a transicio para um regime totalmente
concorrencial. A Comissdo tenciona adoptar estas orientagdes
até ao final de 2007. Antes desta adopgdo, a Comissdo publi-
cara, em Setembro de 2006 — como medida transitoria no
ambito da elaboragio das orientagdes —, um documento de
reflexdo sobre os transportes maritimos regulares

2.43 A proposta da Comissio de revogacdo do Regula-
mento 4056/86 contém igualmente uma proposta de alteracdo
do Regulamento 1/2003 de forma a incluir os servicos de cabo-
tagem e os servicos de tramp no ambito de aplicagdo deste
Regulamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE considera que a questdo em apre¢o merece uma
abordagem equilibrada, que tenha em conta os seguintes
factores: os beneficios da concorréncia para a competitividade
da inddstria da UE, as alteracdes do comércio mundial e os seus
efeitos na prestagdo de servicos de transporte, as implicagdes
do transporte internacional para os principais parceiros comer-
ciais da UE e para os paises em desenvolvimento, os pontos de
vista dos transportadores e transitdrios globais e os pontos de
vista dos pequenos e médios transportadores e transitdrios.

3.2 Servigos de cabotagem e de tramp

3.2.1  Os servigos de tramp operam num mercado global em
condigdes de perfeita concorréncia. Esta caracteristica tinica do
sector de tramp, reconhecida por profissionais e académicos, foi
igualmente reconhecida pela UE no Regulamento 4056/86. O
CESE reconhece a necessidade de incluir este sector no dmbito
de aplicagdo das regras de concorréncia previstas no Regula-
mento 1/2003 e, por isso, subscreve a abordagem proposta. O
CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de promover
um estudo sobre as caracteristicas econémicas e juridicas do
sector de tramp. Por razdes de seguranca juridica, o CESE insta
a Comissdo a fornecer orientacdes (antes de eliminar a exclusio
do ambito de aplicagdio do Regulamento 1/2003) relativas a
auto-avaliacdo da compatibilidade com o direito da concor-
réncia da UE das varias formas de acordo de cooperacdo no
sector de tramp. O facto de ndo haver reclamacdes nem juris-
prudéncia no sector de tramp constitui uma prova do seu
funcionamento em perfeitas condi¢des de concorréncia. Para
estabelecer referéncias juridicas para a sua auto-avaliagio em
fungdo das regras de concorréncia da CE, serd necessdria mais
informa¢do sobre o funcionamento e os acordos. O CESE
aprecia o didlogo entre a Comissdo e o sector dos transportes
maritimos sobre a aplicagdo dos artigos 81.° e 82.° aos servi¢os
de tramp.

3.2.2  Quanto a cabotagem maritima, o CESE concorda com
a solugdo proposta, ou seja, a inclusdo da cabotagem no dmbito
de aplicagdo do Regulamento 1/2003. A grande maioria dos
acordos existentes neste sector ndo afecta o comércio intraco-
munitdrio nem provoca restri¢des da concorréncia.

323 A luz do exposto, o CESE aprova a abordagem da
Comissdo para o tratamento futuro dos servicos de cabotagem
e de tramp.

3.3 Sector dos transportes maritimos regulares

3.3.1  No que se refere ao sector dos transportes maritimos
regulares, o CESE regista a proposta da Comissdo de revogar a
isengdo por categoria a favor das conferéncias maritimas, por ja
ndo se encontrarem preenchidas as quatro condi¢des cumula-
tivas do n.> 3 do artigo 81.c do Tratado. A Comissdo entende
que esta revogagdo resultard em custos de transporte mais
baixos, preservando a fiabilidade dos servicos em todas as rotas
e melhorando a competitividade da inddstria europeia. O CESE
reserva a sua posicdo para a expressar no momento em que
seja conhecido o efeito sustentdvel da revogacao proposta.

3.32 O CESE toma nota da inten¢io da Comissio de
publicar orientagdes adequadas sobre a concorréncia no sector
dos transportes maritimos, a fim de facilitar a transicio para
um regime plenamente concorrencial. O CESE insta a Comissdo
a elaborar as orientagdes em estreito contacto com as partes
interessadas e a informar em conformidade as instituicdes euro-
peias pertinentes.

3.3.3 A proposta da Comissdo ¢é resultado de um processo
de reapreciagio, iniciado em 2003, que envolveu todas as insti-
tui¢des da UE pertinentes e as partes interessadas. A Comissdo
encarregou consultores independentes de realizar trés estudos
com o objectivo de analisar as questdes suscitadas pela revo-
gacdo da isengdo por categoria a favor das conferéncias, cujas
conclusdes estdo publicadas no sitio Web da DG Concorréncia

3.3.4 O CESE toma igualmente nota do facto de a proposta
da Comissdo de revogar a isengdo por categoria a favor das
conferéncias maritimas se basear unicamente no artigo 83.° do
Tratado (regras de concorréncia), se bem que a base juridica do
Regulamento 4056/86 seja o artigo 83.0 (regras de concor-
réncia) em articulagdo com o n.> 2 do artigo 80. (politica de
transportes) do Tratado CE.

3.3.5 O CESE toma nota de que a Comissdo reconhece que
o direito da concorréncia ndo ¢é aplicado da mesma maneira em
todas as jurisdicdes do mundo e que existem divergéncias. A
Comissdo também reconhece a crescente importancia da
cooperagdo internacional entre autoridades responsdveis pela
aplicacdo do direito da concorréncia.

3.3.6 O CESE congratula-se com o facto de a Comissio
prosseguir uma politica bifacetada que consiste, por um lado,
em reforcar a cooperagdo bilateral com os principais parceiros
comerciais da Comunidade Europeia e, por outro lado, em
analisar os meios de desenvolver a cooperacdo multilateral no
dominio da concorréncia. O CESE exorta, portanto, a
Comissdo, a intensificar esfor¢os para assegurar que esta coope-
racdo e este didlogo contribuam para identificar potenciais
problemas resultantes da revogagdo do Regulamento 4056/86
na UE e para resolver esses problemas de forma construtiva,
respeitando as especificidades de outros sistemas juridicos. Na
verdade, é vital para o comércio internacional a coeréncia, entre
os diferentes paises, do tratamento dado aos servigos de trans-
portes regulares.



C 309/50

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.12.2006

3.3.7 O CESE insta a Comissdo a ter em conta, na elabo-
racdo das orientacdes sobre a concorréncia no sector maritimo,
os resultados do didlogo e da cooperagdo entre si e os seus
principais parceiros comerciais.

3.3.8 O CESE regista a referéncia feita, na exposi¢do de
motivos da proposta da Comissdo, aos elementos a seguir
enunciados, e mantém que estes devem ser tidos em conta na
elaboragdo das orientacdes sobre concorréncia no sector mari-
timo:

— Reconhece-se que os servios de transporte maritimo
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
da economia da UE, sendo 90 % do seu comércio externo e
43 % do seu comércio intracomunitdrio transportado por
via maritima.

— A actual tendéncia para a contentorizagdo alterou profunda-
mente os transportes maritimos regulares desde a adopcio
do Regulamento 4056/86. Esta resultou num aumento do
nimero e da dimensdo dos navios de contentores total-
mente celulares e a preponderancia das redes de transporte
globais, o que contribuiu para a popularidade de novos
acordos operacionais e para a diminuicdo da importancia
das conferéncias maritimas.

— O sistema de conferéncias — que funcionou durante 150
anos — ainda é objecto de acordos multilaterais e bilaterais,
de que sdo signatdrios Estados-Membros da UE e a Comuni-
dade. O CESE toma nota de que a Comissdo reconhece que,
em consequéncia destes acordos, a data de revogagdo do n.°
3, alineas b) e ¢) do artigo 1.°, e dos artigos 3. a 8.0 ¢ 26.
do Regulamento 4056/86 deve ser prorrogada por um
periodo de dois anos, a fim de permitir a dentincia ou a
revisio destes acordos com paises terceiros.

3.3.9 O CESE recomenda que a Comissdo tenha igualmente
em consideracio o elemento humano (impacto no emprego
dos maritimos europeus), para além dos factores meramente
competitivos, quando revogar a isencdo por categoria a favor
das conferéncias maritimas. O CESE solicita a Comissio que
avalie a amplitude deste impacto, especialmente através de
consulta ao Comité de Didlogo Social Sectorial sobre Trans-
porte Maritimo.

3.3.10 O CESE recomenda a Comissio que atenda ao
aspecto de seguranga (perda de qualidade do transporte mari-
timo nas dguas europeias) — para além dos factores de compe-
titividade — quando revogar a isengdo por categoria a favor
das conferéncias maritimas.

3.3.11 O CESE considera que a Comissio deve ter igual-
mente em conta, ao revogar o Regulamento 4056/86, os inte-
resses das pequenas e médias empresas. Estas empresas consti-
tuem a coluna dorsal da economia da UE e desempenham um
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importante papel no contexto da Estratégia de Lisboa revista.
Os mercados devem permanecer abertos a concorréncia actual
e potencial, incluindo por parte de pequenos e médios opera-
dores de transportes maritimos.

3.3.12 O CESE mantém que, embora a consolidacio possa
ter efeitos positivos para a indéstria da UE (ganhos de
eficiéncia, economias de escala, redu¢do de custos), é necessdria
prudéncia para evitar que a mesma consolidacio — que pode
seguir-se a revogacio do Regulamento 4056/86 — resulte
numa diminui¢do do niimero de operadores nos mercados rele-
vantes, ou seja, em menos concorréncia.

3.3.13 No contexto do novo regime, o CESE convida as
duas partes interessadas ao nivel europeu — transportadores e
carregadores — a iniciarem conversagdes sobre questdes de
interesse matuo.

4. Observacdes na especialidade
4.1 Base juridica

41.1 O CESE assinala que o Regulamento 4056/86 tem
uma dupla base juridica (n.° 2 do artigo 80.° e artigos 81.°, 82.°
e 83.°, relativos as politicas de transporte e a concorréncia,
respectivamente), enquanto que a proposta mantém apenas
uma (artigos 81.>-82.9). O CESE nota igualmente que a base
juridica tinica é defendida pelo Servigo Juridico do Conselho. O
CESE gostaria de receber informacdo do Servico Juridico do
Parlamento Europeu sobre a questdo de saber se as conside-
racdes no plano dos transportes se subordinam as conside-
ragdes no plano da concorréncia e se aquele servico mantém o
ponto de vista do seu anterior parecer sobre a dupla base juri-
dica (Dezembro de 2005).

4.2 Conflito de leis

42.1 A Comissdo propde a supressdo do artigo 9.° do Regu-
lamento 4056/86, por considerar que uma revogagio da
isengdo por categoria a favor das conferéncias maritimas nio
suscitard o risco de possiveis conflitos de leis internacionais. A
Comissdo argumenta que tal conflito de leis s6 poderd ocorrer
se uma jurisdicdo proibir algo que outra jurisdi¢do exige. A
Comissdo ndo tem conhecimento da existéncia de qualquer
sistema juridico que imponha uma tal obrigagdo aos opera-
dores de servigos regulares.

4.2.2  Antecipando possiveis conflitos de leis resultantes de
instrumentos juridicos de outras jurisdi¢des, o CESE insta a
Comissdo a criar uma disposi¢do nas orientagdes para a reso-
lucéo desses problemas. Tal disposi¢do minimizard as friccdes e
conduzird a solu¢cdes mutuamente aceitdveis ao nivel interna-
cional.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



