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5.4.4  Quando um projecto de acto legislativo, apresentado
pela Comissdo enquanto titular do direito de iniciativa e
guardid do interesse geral, ndo ¢ adoptado, deve o Conselho
explicar perante os cidaddos, ou mesmo justificar-se, as razdes
do ocorrido.

5.5 Uma informacio credivel e coerente

5.5.1 O CESE solicita aos Estados-Membros que elaborem
campanhas de informagdo especificas e permanentes sobre as
conquistas da integragdo e respectivo valor acrescentado e que
leve a cabo uma «educacdo civica europeia» desde a escola
primdria. Para que esta informacdo seja credivel e ndo seja
considerada propaganda, deve assentar em redes de organi-
zagdes da sociedade civil, com o objectivo de debater concreta-
mente o conteddo das politicas. O papel da Comissdo Europeia
¢ também fundamental para assegurar a coeréncia europeia das
acgdes de comunicagdo. Neste contexto, a Comissdo deveria
empenhar-se mais em defender as politicas e os mecanismos da
Unido e ndo se contentar com uma atitude neutral.

Bruxelas, 17 de Maio de 2006.

6. Favorecer a cria¢io de um novo pacto entre a Europa e
os seus cidaddos

6.1 Ao assinar e ratificar os Tratados europeus, todos os
Estados-Membros se comprometeram voluntariamente num
processo de integracdo que encontra os seus fundamentos
numa unido cada vez mais estreita entre 0s povos europeus.

6.2 O periodo de reflexdo deve ndo sé permitir encontrar
uma saida para o bloqueio institucional actual, como deve,
também e sobretudo, servir para favorecer a emergéncia de um
novo consenso sobre a finalidade da integracio e sobre um
projecto politico realista mas ambicioso, que permita aos
cidaddos sonharem com uma Europa que lhes traria, efectiva-
mente, ndo s6 a paz, mas também mais prosperidade e mais
democracia. Dar nova credibilidade ao projecto europeu e
conferir nova legitimidade ao processo de integracio sdo, com
efeito, condicdes indispensdveis para superar a crise de identi-
dade que atravessa actualmente a UE.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisdo do Conselho relativa
as Orientagdes para o Emprego dos Estados-Membros»

COM(2006) 32 final — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Em 10 de Fevereiro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.> do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 3 de Maio de 2006, sendo relator W. GREIF.

Na 4272 reunido plendria de 17 e 18 de Maio de 2006 (sessdo de 17 de Maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 91 votos a favor, sem votos contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. A proposta de decisio da Comissio

1.1  No inicio de 2006, a Comissdo apresentou ao Conselho
uma proposta de decisdo relativa as Orientacdes para as Poli-
ticas Econémicas dos Estados-Membros para 2006.

A proposta recomenda que as orientagdes para 2005-2008,
adoptadas em 2005, continuem a ser aplicadas sem alteragdes
e que os Estados-Membros continuem a alinhar as suas politicas
de emprego e do mercado de trabalho com as prioridades entdo
definidas.

1.2 A proposta de decisio insere-se no novo ciclo gover-
nagio no dmbito da revisdo da Estratégia de Lisboa, segundo a
qual as orientagdes para as politicas de emprego, adoptadas em
simultdneo com as linhas gerais para as politicas econdmicas,
devem ser sujeitas a uma revisdo aprofundada cada trés anos.

1.3 O que significa, portanto, que, para 2006, os Estados-
-Membros, em Conselho, ndo optaram por efectuar as alteragdes
necessdrias nos anos intercalares.
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A proposta foi precedida por uma avaliacdo, no relatério anual
da Comissdo e no relatério Conjunto sobre o Emprego, dos
programas de reforma nacionais apresentados pelos Estados-
-Membros no Outono de 2005.

2. Observagdes do Comité

2.1  No seu parecer sobre as orienta¢des para 2005-2008 ('),
o CESE louvou ja esta nova abordagem integrada e os novos
ciclos plurianuais, embora salientando:

— a falta de coeréncia, em alguns pontos, entre as orientagdes
gerais para as politicas econdmicas e as orienta¢des para as
politicas de emprego;

— que o éxito das orientagdes depende do empenho dos
Estados-Membros em cumprir com as suas obrigacdes e em
aplicarem efectivamente as prioridades definidas no seu
territorio;

— que ¢ imprescindivel, para esse fim, um real envolvimento
dos parlamentos, dos parceiros sociais e da sociedade civil
em todas as fases da coordenagio das medidas da politica
de emprego.

2.2 Além disso, o Comité considerou que na elaboracdo das
orientagdes para 2005-2008 conviria dar mais atengdo as
seguintes prioridades:

— as medidas politicas de fomento da integragdo dos jovens
no mercado de trabalho, a fim de lhes assegurar nomeada-
mente um primeiro emprego com perspectivas de futuro;

— medidas de transi¢do para a economia baseada no conheci-
mento, sobretudo no tocante a melhoria da qualidade do
emprego e ao aumento da produtividade;

— igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
mercado de trabalho e, nessa continuidade, medidas desti-
nadas a facilitar a conciliagdo de vida profissional e familiar;

— os desafios colocados pelo envelhecimento da populacio
activa; e

— a necessidade de combater a discriminacio no mercado de
trabalho com base em idade, deficiéncia ou origem étnica.

2.3 O CESE compartilha das conclusdes do Cambridge Review
Report, encomendado pela Comissdo, sobre as medidas nacio-
nais previstas nas seccdes dos planos de ac¢do nacionais para
2005 dedicadas a politica de emprego, das quais se infere que
precisamente nos dominios horizontais enumerados no ponto
2.2, embora tenham sido ji anunciadas medidas isoladas, ndo
foi ainda feito o suficiente em muitos Estados-Membros.

Dado que em muitos Estados-Membros a situagdo do mercado
de trabalho ¢é ainda problemadtica e que continuam a ndo ser
aplicadas as medidas adequadas para a melhorar, o CESE consi-
dera urgente que as recomenda¢des anuais aos Estados-
-Membros enfatizem devidamente estes aspectos e, se for caso
disso, proponham as alteracdes necessdrias nas orientagdes
plurianuais.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 31.5.2005 sobre
a Proposta de decisio do Conselho relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (em conformidade com
o artigo 128.° do Tratado CE) (relator: H. MALOSSE) (JO C 286, de
17.11.2005, p. 38).

2.4 Isso aplica-se antes de mais a auséncia geral a nivel
europeu de objectivos claros e vinculativos para as politicas de
emprego e do mercado de trabalho.

— As orientagdes para 2005-2008, por darem menor destaque
a objectivos explicitos e quantificdveis e a valores de refe-
réncia, divergem da prdtica até agora seguida na Estratégia
Europeia de Emprego de dar aos Estados-Membros um
quadro claro com obrigagdes precisas.

— (Cada Estado-Membro deve agora, apds consulta do respec-
tivo parlamento e dos parceiros sociais, definir os seus
proprios objectivos para aplicagdo das orientacdes a nivel
nacional no ambito dos programas nacionais de reforma a
elaborar.

2.5 O Comité preveniu hd ja um ano que isto poderd reper-
cutir-se negativamente no respeito das prioridades definidas a
nivel europeu, uma vez que as medidas dos Estados-Membros
deixardo de ter de se ater a objectivos concretos e quantitativos
comunitdrios.

Este receio, nomeadamente no que respeita a tendéncia para a
secundariza¢do dos objectivos, vé-se agora, volvido um ano, em
grande medida confirmado, como revela uma leitura breve das
seccdes do emprego dos planos nacionais de reforma apresen-
tados pelos Estados-Membros. Como opinaram j vdrios obser-
vadores, grande parte dos programas enviados a Comissdo ¢
pouco ambiciosa no que toca a politica de emprego no plano
dos direitos e obriga¢des dos trabalhadores:

— por um lado, sdo propostas, como em anos anteriores,
vérias medidas jd em execu¢do que de qualquer forma cons-
tavam jd dos programas dos governos nacionais,

— por outro lado, muitos dos programas nio fornecem dados
concretos sobre quando, como, com que meios e por quem
essas medidas serdo cumpridas.

Dadas as disparidades entre a estrutura e os problemas dos
mercados de trabalho de cada Estado-Membro, faz todo o
sentido usar de flexibilidade na aplicacio das orientacdes.
Enquanto se verificarem as condi¢des descritas no ponto 2.4
convird evitar que os objectivos da Estratégia de Lisboa revista
sejam comprometidos por uma concretizacdo demasiado
estrita.

2.6 O CESE preconiza pois a adop¢io de medidas tendentes
a melhorar no futuro os programas nacionais de forma a que
estes se tornem mais vinculativos a nivel dos prazos, das
responsabilidades e, na medida do possivel, dos meios finan-
ceiros a disponibilizar.

Os programas nacionais de reforma contém, na maior parte
dos casos, apenas disposicdes nacionais sobre os objectivos
prioritdrios de emprego de Lisboa (pleno emprego, mulheres,
idosos). O CESE apela a outros objectivos concretos, como o
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combate ao desemprego juvenil, o fomento da igualdade de
direitos e da aprendizagem ao longo da vida, a promogido da
posicdo das pessoas com deficiéncia (%) e o aumento do niimero
de infantdrios e dos recursos para uma politica activa do
mercado de trabalho. Apenas alguns Estados-Membros apresen-
taram propostas ambiciosas nestes dominios.

E, pois, urgente que as orientagdes reflictam e se vinculem a
objectivos europeus.

2.7 O CESE recordou ja que a chave para o éxito dos
programas nacionais de reforma consiste no envolvimento tdo
abrangente quanto possivel de todos os intervenientes sociais
relevantes (¢ sobretudo dos parceiros sociais) em todas as
etapas do processo.

O Comité lastima, a este respeito, que a elaboracdo dos planos
de accdo nacionais decorra amitde sem a necessdria consulta
dos parceiros sociais ¢ sem um debate real com a sociedade
civil. Isso deve-se em grande parte aos prazos muito curtos de
elaboragdo dos planos de reforma, como assinalou igualmente
o Cambridge Review Report do Comité do Emprego na sua
andlise dos relatérios nacionais.

O envolvimento de todos os intervenientes sociais importantes
¢, no entender do CESE, indispensavel para conciliar nomeada-
mente a flexibilidade no mercado de trabalho e a seguranca
durével das condi¢des de emprego.

Para o CESE, o envolvimento insuficiente da sociedade civil é
outra das razdes pelas quais a maior parte dos Estados-
-Membros confere tdo pouco destaque ao pilar da «seguranca
social».

2.8  Refira-se ainda que a maior parte dos planos de reforma
ndo tem adequadamente em conta a necessidade de adoptar,
para além de reformas estruturais do mercado de trabalho,
também medidas orientadas para a procura a fim de fomentar
o crescimento e o emprego. A este respeito, o CESE salientou
ja repetidamente a necessidade absoluta de um contexto macro-
-econ6mico sauddvel a nivel nacional e comunitério.

Em muitos Estados-Membros, uma melhoria sensivel da
situagdo do emprego sé poderd ser alcancada mediante uma
recuperacdo conjuntural sustentdvel. Hd que criar condi¢des-
-quadro que favorecam tanto a procura interna como a externa
por forma a explorar o potencial de crescimento e de pleno
emprego. Apenas alguns dos Estados-Membros ddo nos seus

Bruxelas, 17 de Maio de 2006.

(%) Parecer do CESE de 20.4.2006 sobre a Comunica¢do da Comissio
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e
Social e ao Comité das Regides — Situagdo das pessoas com defi-
ciéncia: Plano de Acgdo Europeu 2006-2007 (relatora: T. GREIF).

programas de reformas a importancia devida ao relangamento
econdmico.

2.9 O CESE salientou, além disso, repetidas vezes que as
iniciativas da politica de emprego s6 podem ser bem sucedidas
se forem dotadas de meios financeiros adequados a nivel
nacional e comunitdrio. Por isso, as diferentes prioridades
devem ser devidamente tidas em conta no planeamento orca-
mental. A Cambridge Review denuncia também neste capitulo
um desfasamento na maior parte dos Estados-Membros entre as
propostas de iniciativas da politica do mercado de trabalho e os
escassos recursos orcamentais que lhes sdo afectados.

A margem orcamental para os investimentos infra-estruturais
necessarios nos Estados-Membros deve ser aumentada. Os
programas nacionais de reforma deveriam ser concebidos de
maneira a possibilitar um programa coordenado pan-europeu
de melhoria da conjuntura econémica. Para tal sio indispensa-
veis os investimentos estatais, pelo que as redugdes considera-
veis, previstas no futuro or¢amento da UE, dos recursos afec-
tados a projectos de RTE devem ser rejeitadas e compensadas
por uma redistribuicio das dotagdes.

O CESE apela a que seja dada a devida ponderagdo a estas e a
outras redugdes nocivas ao crescimento e ao emprego na
formulacdo detalhada das Perspectivas Financeiras para 2007-
-2013.

3. Acompanhamento

3.1 O CESE apela ao respeito do principio da democracia
participativa na execucdo dos planos nacionais de reforma nos
Estados-Membros, mas igualmente na defini¢do das orientagdes
paras as politicas de emprego nos préximos anos. Disso depen-
derd essencialmente o progresso urgentemente necessario no
dominio da politica de emprego do processo de Lisboa.

3.2 Assim, o CESE reitera a sua disponibilidade para assumir
um papel activo, juntamente com os conselhos econémicos e
sociais nacionais e instituicdes similares, nomeadamente no
acompanhamento efectivo da execugdo das orienta¢des pelos
Estados-Membros.

3.3 O Comité tomard posi¢do quanto a necessaria revisao
das orientagdes nos préximos anos em parecer de iniciativa
separado.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



