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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Contexto geral

O terrorismo tornou-se uma ameaga internacional que nenhum Estado-Membro ¢ capaz de
combater isoladamente. A Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma politica de luta
contra o terrorismo no ambito da qual os Estados-Membros combatem em conjunto, com a
mesma determinagdo e 0 mesmo empenho, no respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Foram adoptadas medidas legislativas e politicas importantes para ajudar a
Unido Europeia a prevenir e combater o terrorismo. Em especial, o Conselho Europeu
adoptou um Plano de Acgdo da UE de Luta contra o Terrorismo. Além disso, foi realizada
uma ampla avaliagdo pelos pares dos dispositivos antiterrorismo de todos os
Estados-Membros.

Nao obstante os progressos realizados a nivel da UE em matéria de luta contra o terrorismo,
muito ainda resta por fazer. Nomeadamente, devem ser aplicadas as medidas pertinentes
previstas no Plano de Acc¢ao da UE de Luta contra o Terrorismo, no Programa da Haia e no
Plano de Acg¢ao do Conselho e da Comissao de aplicagao do Programa da Haia, bem como as
medidas decorrentes da Declaracdo do Conselho de 13 de Julho de 2005'.

Um elemento determinante dos esfor¢os envidados pela UE para prevenir e combater o
terrorismo consiste na transmissao pelos Estados-Membros a Europol de todas as informagdes
pertinentes. A transmissao das informacgdes resultantes das actividades dos servigos nacionais
de seguranca e de informagdes constitui um elemento importante deste processo.

Os Estados-Membros devem igualmente comunicar aos outros Estados-Membros quaisquer
informagdes pertinentes que os possam ajudar a prevenir € a combater o terrorismo. Neste
contexto, os servicos nacionais de seguranca e de informagdes desempenham um papel
fundamental.

e Justificacido e objectivos da proposta

O artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que o objectivo da Unido de facultar
aos cidadaos um elevado nivel de protec¢do num espago de liberdade, seguranca e justiga sera
atingido prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, em especial o
terrorismo e outras formas especificas de criminalidade, através de:

— uma cooperagdo mais estreita entre forgas policiais, autoridades aduaneiras e outras
autoridades competentes dos Estados-Membros, tanto directamente como através do
Servico Europeu de Policia (Europol), nos termos do disposto nos artigos 30.° ¢ 32.°.

Na sua Declaragdo sobre a luta contra o terrorismo, de 25 de Margo de 2004, o Conselho
Europeu sublinhou a importancia de:
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— assegurar um recurso optimo e eficaz aos organismos da UE a fim de promover a
cooperagao no combate ao terrorismo;

— prosseguir o desenvolvimento das relagdes entre a Europol e os servigos de
informacao; e,

— melhorar os mecanismos de cooperagdo e promover uma colaboragao eficaz entre as
policias, os servicos de seguranga e os servicos de informacao.

Para poder prevenir e combater o terrorismo, a UE deve concentrar os seus esforgos na
proteccdo da seguranga de toda a Unido.Esta protec¢ao ¢ facilitada pela transmissdo de todas
as informagdes pertinentes dos servigos responsaveis pela aplicagao da lei e dos servigos de
seguranga ¢ de informagdes a Europol.O tratamento destas informagdes ¢ ttil para a Europol
no ambito das suas analises operacionais e estratégicas em matéria de terrorismo.

A Convengao Europol ja proporciona um quadro juridico que permite aos Estados-Membros
partilharem informacodes relativas ao terrorismo com a Europol.Em principio, as informagdes
resultantes das actividades dos servigos nacionais de seguranca e de informagdes ndo sdo
excluidas desta transmissdao a Europol. Todavia, no seu relatorio ao Conselho sobre a
aplica¢do do Plano da Acc¢do da UE de Luta contra o Terrorismo?, a Europol demonstra que
nao se procede a uma transmissdo estruturada de dados dos servicos de seguranca e de
informagdes para inclusdo nos ficheiros de analise sobre o terrorismo da Europol. No relatorio
de avaliacdo do segundo Grupo de Missdo contra o Terrorismo’, a Europol considera que a
maior parte dos dados fornecidos pelos Estados-Membros para alimentar os ficheiros de
analise e os projectos pertinentes do Grupo de Missdo provém mais dos servigos responsaveis
pela aplicagdo da lei do que dos servigos de seguranca e de informagdes.

Tanto o Conselho Europeu como a Europol reconheceram a necessidade de reforcar as
relacdes entre a Europol e os servigos nacionais de seguranca e de informagdes.Neste
contexto, ha uma clara necessidade de estabelecer um mecanismo que assegure a transmissao
a Europol das informagdes resultantes das actividades dos servicos nacionais de seguranca e
de informagdes no que diz respeito as infracgdes terroristas.A presente decisao do Conselho
estabelece este mecanismo.

Os Estados-Membros devem cooperar e partilhar informagdes a fim de prevenir e combater o
terrorismo.O Conselho Europeu sublinhou igualmente que os Estados-Membros deverao
transmitir imediatamente as autoridades competentes dos outros Estados-Membros qualquer
informacdo de que os seus servigcos disponham relativamente a ameacas contra a seguranga
interna desses Estados-Membros.A presente decisdo do Conselho prevé a transmissdo das
informagdes resultantes das actividades dos servigos de seguranca e de informacgdes de um
Estado-Membro aos outros Estados-Membros, de forma a ajudar estes ultimos a prevenir e a
combater o terrorismo.A presente proposta ndo prejudica os dispositivos bilaterais de
transmissao de informacgodes existentes entre os Estados-Membros.

Os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, os seus servigos de
seguranga ¢ de informacdo, bem como a Europol deverdo ter acesso a esta rede,que podera
constituir um mecanismo util de transmissdo de informacdes nas condigdes previstas na
presente proposta de decisdo do Conselho.
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e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Prevé igualmente a designacdo de um correspondente nacional Eurojust para as questdes
relativas ao terrorismo, ou de uma autoridade judicial ou outra autoridade competente, que
terd acesso a todas as informagdes pertinentes relativas a processos penais € a condenagoes
por infrac¢des terroristas e podera recolher essas informacdes.

Esta decisao prevé o envio das informagdes, recolhidas pelo servigo especializado de um
Estado-Membro e pelo seu correspondente nacional Eurojust ou pela autoridade judiciéria ou
outra autoridade competente, a Europol e a Eurojust, respectivamente.Prevé igualmente que
os Estados-Membros disponibilizem aos outros Estados-Membros interessados as
informagdes relativas a infracc¢oes terroristas.

A adopgdo e aplicacdo da decisdo do Conselho relativa a transmissdo de informagdes
resultantes das actividades dos servigos de seguranga e de informacdes no que diz respeito as
infraccdes terroristas € da Decisdao 2005/671/JAI do Conselho reforcardo a transmissdo, a
Europol, pelos Estados-Membros, das informagdes dos servigos responsaveis pela aplicagao
da lei e dos servicos de seguranga e de informacdes relativas a infracgdes terroristas.

O artigo 2.° da Convengdo Europol de 26 de Julho de 1995 declara que a Europol tem por
objectivo melhorar, por meio das medidas previstas na referida Convencao, a eficacia dos
servicos competentes dos Estados Membros e a sua cooperagao no que diz respeito a
prevencao e ao combate ao terrorismo, bem como a outras formas graves de criminalidade
internacional e crime organizado.

A proposta de Decisdo-quadro do Conselho relativa a protec¢do dos dados pessoais tratados
no ambito da cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal® prevé o quadro juridico para
uma proteccao efectiva dos dados pessoais em dominios abrangidos pelo Titulo VI do Tratado
da Unido Europeia.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

e A decisao do Conselho relativa a transmissao de informacgdes resultantes das actividades
dos servigos de seguranga e de informagdes no que diz respeito as infracg¢des terroristas
pretende assegurar o pleno respeito do direito a liberdade e a seguranga, a proteccdo da
vida privada e familiar, bem como a protec¢do dos dados pessoais (artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia).Para tal, estabelece um mecanismo
de ajuda a prevencdo do terrorismo e a luta contra este fenomeno, prevendo que as
informacdes sejam transmitidas aos pontos de contacto nacionais em conformidade com o
direito nacional e a Europol em conformidade com a Convencdo Europol.Avaliacido de
impacto

— Foram avaliadas as trés opcdes legislativas seguintes:Nao adop¢ao de legislagdo
nova ou complementar

Nao tomar qualquer medida levaria a manter a situacdo actual, o que ndo permite dar uma
resposta satisfatoria aos actuais desafios em matéria de seguranca. Nenhum dos instrumentos
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ou projectos existentes prevé as melhorias que a presente decisdo do Conselho pretende
introduzir.

— Proposta de uma decisao-quadro do Conselho

E conveniente deixar aos Estados-Membros alguma flexibilidade relativamente a designagao
dos pontos de contacto e a transmissao das informagdes aos outros Estados-Membros. A
Convencao Europol prevé ja um quadro juridico para a transmissdo de informagdes pelos
Estados-Membros a Europol. Nestas circunstancias, seria contrario ao principio da
proporcionalidade apresentar uma proposta de harmonizag¢do das legislacdes nacionais dos
Estados-Membros nesta matéria.

— Proposta de uma decisao do Conselho

Considera-se que uma proposta de decisao do Conselho ¢ a melhor solug¢do para responder a
actual necessidade de assegurar a transmissdo, a Europol e aos outros Estados-Membros, das
informacodes resultantes das actividades dos servigos nacionais de seguranca e de informagdes
no que diz respeito as infracgdes terroristas. A proposta de decisdo estabelece um mecanismo
de transmissdo destas informag¢des que ndo requer a criacdo de novos servigos nem a
aproximacao das legislagdes nacionais.

No que diz respeito ao impacto sobre os direitos fundamentais, ¢ de salientar que a decisao
contribui para a aplica¢do dos artigos 2.° e 3.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que determinam que “todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade
fisica e mental”. A proteccdo da vida privada das pessoas cujos dados sejam objecto de
tratamento nos termos da presente decisdo ¢ reforcada pela Decisdo-Quadro do Conselho
relativa a protec¢do dos dados pessoais tratados no ambito da cooperagao policial e judicidria
em matéria penal.

2. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

¢ Sintese da acc¢iio proposta

A presente decisao do Conselho prevé a designagdo de um ponto de contacto nos servigos de
seguranga ¢ de informagdes de cada Estado-Membro. Estes servigos transmitem todas as
informacdes pertinentes resultantes das suas actividades relacionadas com infrac¢des
terroristas aos pontos de contacto designados. A decisdo do Conselho prevé igualmente a
transmissdo a Europol das informagdes recebidas pelos pontos de contacto relativas a
infracgdes terroristas.

A decisdao do Conselho prevé a transmissao das informacoes relativas a infracgdes terroristas
recebidas pelo ponto de contacto de um Estado-Membro aos pontos de contacto dos outros
Estados-Membros afectados.

e Base juridica
N.° 1, alinea b), do artigo 30.° e n.° 2, alinea c), do artigo 34.° do Tratado da Unido Europeia.
¢ Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel as acgoes da Unido.
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Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
pelas razdes a seguir indicadas.

O terrorismo ¢ um fendomeno internacional que nenhum Estado-Membro ¢ capaz de combater
individualmente de forma eficaz. A Europol desempenha um papel fulcral na UE em matéria
de prevengao e de luta contra o terrorismo. Deve receber as informagdes necessarias dos
Estados-Membros para poder desempenhar a sua missdo e, nomeadamente, desenvolver os
seus ficheiros de analise sobre o terrorismo e os projectos do seu Grupo de Missdao contra o
Terrorismo. Ao transmitir as informacdes pertinentes a Europol ou ao descarregé-las no
sistema de informacao da Europol, cada Estado-Membro contribui para reforgar a seguranca
da UE no seu conjunto.

Uma ac¢do da Unido permitira uma melhor realizacdo dos objectivos da proposta pela
seguinte razao:

O objectivo principal da decisdao do Conselho consiste em assegurar a transmissao a Europol
das informagdes resultantes das actividades dos servigos nacionais de seguranca e de
informacdes no que diz respeito as infracgdes terroristas. Uma vez que esta em condig¢des de
receber informacdes de todos os Estados-Membros, a Europol pode desenvolver uma
abordagem da UE e perspectivas com vista a prevencao do terrorismo e a luta contra este
fendmeno, o que nio ¢ possivel se um Estado-Membro agir isoladamente ou se a transmissao
de informagdes se efectuar entre um nimero limitado de Estados-Membros.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas.

A proposta prevé a criagdo de um mecanismo de transmissdo das informagdes, deixando aos
Estados-Membros a liberdade de decidir dos aspectos operacionais.

Prevé-se que a aplicacdo da presente decisdo do Conselho ndo impord encargos ou custos
excessivos aos Estados-Membros. Estes ndo deverdo criar novos organismos ou Servigos.
Cada Estado-Membro devera transmitir a Europol as informagdes que, em principio, ja pode
transmitir, em conformidade com as disposi¢des da Convengao Europol. Os eventuais custos
suportados pelos Estados-Membros com a aplicagdo da decisdo do Conselho serdo
proporcionais a contribui¢do da decisdo para a prevengao ¢ a luta contra o terrorismo.

e Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: decisdo baseada no n.° 2, alinea c), do artigo 34.° do Tratado da Unido
Europeia.

O instrumento escolhido foi a decisdo, ja que ¢ necessario adoptar um acto de aplicacdo geral,
obrigatorio em todos os seus elementos para os Estados-Membros.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta nao tem qualquer incidéncia no orgamento comunitario.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a transmissao de informacdes resultantes das actividades dos servicos de
seguranca e de informacées no que diz respeito as infraccoes terroristas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o n° 1, alinea b), do artigo 30° e
o n° 2, alinea c), do artigo 34°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

6
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,
Considerando o seguinte:

(1) A Unido Europeia estabeleceu como objectivo facultar aos cidaddos um elevado nivel
de seguranca num espago de liberdade, seguranca e justica, mediante a institui¢do de
ac¢des em comum entre os Estados-Membros no dominio da cooperagdo policial e
judicidria em matéria penal.

(2)  No Programa da Haia relativo ao refor¢co da liberdade, da seguranca e da justica na
Unido Europeia, adoptado pelo Conselho Europeu em 4 de Novembro de 2004,
sublinha-se que a aplicagdo de todos os elementos da Declaracio do Conselho
Europeu de 25 de Marco de 2004 e do Plano de Accao da UE de Luta contra o
Terrorismo deve ser integralmente prosseguida, nomeadamente no que diz respeito ao
refor¢o do recurso a Europol e a Eurojust.

3) O Plano de Acgdo do Conselho e da Comissdo de aplicagio do Programa da Haia’
prevé o refor¢o da cooperacdo entre as autoridades competentes na luta contra o
terrorismo, gracas a criagdo de pontos de contacto especializados nos
Estados-Membros, que terdo acesso a todas as informagdes necessarias relativas as
actividades terroristas que envolvam pessoas, grupos ou entidades.

(4) A Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho®, de 13 de Junho de 2002, relativa a luta
contra o terrorismo prevé que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias
para que sejam considerados infracgdes terroristas certos actos intencionais definidos
como infrac¢cdes pelo direito nacional. Esta decisdo prevé igualmente que cada
Estado-Membro tome as medidas necessdrias para tornar puniveis certos actos

JOC[...1de .., p. [...].
JOC[...]de[..], p. [...].
JO C 198 de 12.8.2005, p. 1.
JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
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)

(6)

(7

®)

©)

intencionais relacionados com grupos terroristas, para que sejam igualmente
consideradas infrac¢des ligadas as actividades terroristas certos actos ligados a tais
actividades e para que sejam tornadas puniveis a instiga¢do, a cumplicidade ¢ a
tentativa de cometer certas infracgdes.

A Convencio Europol de 26 de Julho de 1995° refere que a Europol tem por objectivo
melhorar por meio das medidas previstas na referida Convencdo a eficacia dos
servicos competentes dos Estados-Membros e a sua cooperagdo no que diz respeito a
prevencdo € ao combate ao terrorismo, bem como a outras formas graves de
criminalidade internacional e crime organizado.

A Decisao 2005/671/JAI do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativa a troca de
informacdes ¢ A cooperacio em matéria de infracgdes terroristas'® prevé que os
Estados-Membros transmitam a Europol e a Eurojust as informacdes relativas a
investigacdes penais, a processos penais € a condenacdes por infrac¢des terroristas.
Esta decisdo prevé igualmente que os Estados-Membros disponibilizem aos outros
Estados-Membros interessados as informagoes relativas a infracgdes terroristas, mas
ndo diz especificamente respeito aos servigos de seguranca e de informagdes, que
também desempenham um papel fundamental em matéria de prevengao do terrorismo
no ambito das suas actividades de recolha e de produgdo de informagdes com vista a
salvaguardar a seguranca nacional.

E portanto necessario reforcar a transmissdo a Europol das informagdes resultantes das
actividades dos servicos nacionais de seguranca e de informagdes referentes as
infraccdes terroristas, de modo a ajudar a Europol a obter todas as informagdes
necessarias para desempenhar a sua missao.

Os Estados-Membros devem cooperar e partilhar as informagdes para prevenir e
combater o terrorismo. O intercambio das informagdes resultantes das actividades dos
servigos nacionais de seguranca e de informagdes desempenha um papel importante
neste processo. Por conseguinte, ¢ necessario prever a transmissdo das informagdes
resultantes das actividades dos servigos nacionais de seguranca e de informacdes de
um Estado-Membro aos outros Estados-Membros.

Dado que os objectivos da acc¢ao proposta, isto €, criar um mecanismo que assegure a
transmissdo a Europol e entre Estados-Membros das informacdes resultantes das
actividades dos servicos nacionais de seguranga e de informagdes referentes as
infraccdes terroristas, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros agindo individualmente, e podem, pois, devido a dimensdo e aos
efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel da Unido Europeia, o
Conselho pode adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade,
como previsto no artigo 5.° do Tratado CE e referido no artigo 2° do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente decisao
ndo excede o necessario para atingir aqueles objectivos.

JO C 316 de 27.11.1995, p. 2. Convengdo com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Protocolo de 27
de Novembro de 2003, elaborado com base no n.° 1 do artigo 43.° da Convengao que cria um Servico
Europeu de Policia (Europol), que altera essa Convengao (JO C 2 de 6.1.2004, p. 3).

JO L 253 de 29.9.2005, p. 22.
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(10) A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

DECIDE:

Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicacdo

A presente decisdo estabelece um mecanismo destinado a assegurar a transmissdo a Europol
das informacdes resultantes das actividades dos servigos de seguranca e de informagdes dos
Estados-Membros referentes as infrac¢des terroristas. Estabelece igualmente um mecanismo
destinado a assegurar o intercambio de informagdes relativas as infracgdes terroristas entre os
servigos de seguranca e de informagdes dos Estados-Membros.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente decisao, entende-se por:

(a)

(b)

(©)

(d)

“infraccdes terroristas”, as infrac¢des definidas nos artigos 1.° a 4.° da
Decisao-Quadro 2002/475/JAI;

“Europol”, o Servigco Europeu de Policia, tal como criado pela Convengdo de
26 de Julho de 1995 que cria um Servico Europeu de Policia (“Convengao
Europol”);

“servicos de seguranca e de informagdes”, as autoridades dos
Estados-Membros encarregadas de recolher e produzir informagdes com vista a
combater as ameagas contra o Estado democratico, a seguranca e outros
interesses essenciais do Estado, incluindo o terrorismo;

“informacodes pertinentes”, as informagdes relativas a infracgdes terroristas que
afectem ou sejam susceptiveis de afectar pelo menos dois Estados-Membros.
Artigo 3.°

Pontos de contacto nacionais

1. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para que os seus servigos de
seguranga e de informacgdes transmitam ao ponto de contacto nacional, designado em
conformidade com o n.° 2, todas as informagdes pertinentes resultantes das suas
actividades e que digam respeito a infracgdes terroristas.

2. Cada Estado-Membro designara um ponto de contacto nacional nos seus servigos de
seguranga ¢ de informagdes no prazo de trés meses a contar da data de entrada em
vigor da presente decisdo.
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3. Os Estados-Membros comunicarao por escrito ao Secretariado-Geral do Conselho e a
Comissao os pontos de contacto designados, bem como qualquer alteragdo posterior.
Artigo 4.°
Transmissao de informacoes a Europol

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para assegurar que as
informagdes recebidas pelo seu ponto de contacto nacional sejam transmitidas a
Europol, em conformidade com as disposi¢des da Convencao Europol.

Artigo 5.°

Transmissao de informacoes aos outros Estados-Membros

Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdrias para assegurar que as
informacodes recebidas pelo seu ponto de contacto nacional sejam transmitidas aos
pontos de contacto nacionais dos outros Estados-Membros afectados, em
conformidade com a legisla¢dao nacional.

Artigo 6.°

Acompanhamento e avaliacao

1. Os Estados-Membros informardo o Secretariado-Geral do Conselho e a Comissdo
das medidas adoptadas para dar cumprimento as obrigacdes que lhes sdo impostas
pela presente decisdo do Conselho. Os Estados-Membros prestardo pela primeira vez
informacdes sobre estas medidas no prazo de um ano a contar da data de entrada em
vigor da presente decisdo e, posteriormente, de dois em dois anos.

2. Com base nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros e pela Europol, a
Comissdo apresentarda um relatério ao Conselho sobre a aplicagdo da presente
decisdao A Comissao apresentard o seu primeiro relatorio no prazo de dezoito meses a
contar da data de entrada em vigor da presente decisdo e, posteriormente, de dois em
dois anos.
Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Uniao Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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