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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em Dezembro de 2003, a Comissdo apresentou ao Comité do artigo 133° do Conselho um
documento de trabalho sobre um eventual regime de marcagao de origem UE, no seguimento
do interesse que alguns Estados-Membros e sectores voltaram a manifestar pelo assunto. Os
Estados-Membros e os sectores em questdo declararam-se cada vez mais preocupados pelo
aumento da incidéncia de marcas de origem enganosas e/ou fraudulentas que figuram nos
produtos importados. Foi pedida a criagdo de normas que imponham a marcacdo de origem
das importagdes e/ou dos produtos UE.

No primeiro semestre de 2004, a Comissdao langou um processo de consultas sobre esta
questdo junto dos principais interessados — industria, sindicatos, consumidores e outras
instituigdes — cujos resultados foram debatidos no Comité do artigo 133° em Julho de 2004.
Este Comité convidou a Comissdo a prosseguir as consultas sobre a viabilidade de um regime
de marcagao de origem aplicavel a determinadas categorias de importagdes, bem como outras
opgdes, € a apresentar as suas conclusdes e uma recomendac¢do ao Conselho. Por conseguinte,
foram organizadas novas consultas entre Setembro de 2004 e Abril de 2005.

Tendo em conta os resultados do processo de consulta descrito supra, a proposta de
regulamento em anexo propoe a introducdo de um regime obrigatdrio de marcagao de origem
abrangendo um determinado niimero de sectores que véem vantagens na iniciativa (ver
anexo), e aplicavel apenas aos produtos importados. Trata-se da opcao que, em termos
globais, melhor tem em conta os interesses da grande maioria dos participantes (industria,
sindicatos e parte das organizagdes de consumidores); ¢ uma opc¢ao que limita quaisquer
custos e efeitos negativos para as outras partes interessadas (industrias da UE que
deslocalizaram a sua producdo, operadores) e que, simultaneamente, garante um impacto
positivo no que se refere aos objectivos politicos da iniciativa.

Actualmente, a Comunidade Europeia ndo possui legislacdo sobre o uso da marcacao de
origem (“fabricado em”) dos produtos industriais. Uma directiva recente destinada a
harmonizar o controlo no mercado de praticas comerciais desleais trata igualmente dos casos
do uso enganoso de indicagdes de origem. Contudo, essa directiva ndo define o significado da
expressdo “fabricado em”, nem permite a realizacdo de controlos por parte das autoridades
aduaneiras. Por outro lado, as regras sobre o uso voluntario de marcas de origem que existem
nalguns Estados-Membros também sao diferentes.

A situagdo actual coloca a CE numa situagdo de desvantagem face aos seus parceiros
comerciais, 0s quais exigem que as importacdes ostentem a marcacao de origem. Impede os
produtores comunitarios de bens de consumo cuja origem € um critério importante de tirarem
os beneficios associados a producdo desses bens na Comunidade Europeia; ao mesmo tempo,
perde-se a oportunidade de evitar a utilizagdo de marcas de origem falsas ou enganosas. A CE
perde assim uma oportunidade de melhorar a informag¢do ao consumidor sobre a origem de
determinados produtos que também pode ser util para a aplicagdo da referida directiva. O
presente projecto de regulamento tem por objectivo preencher estas lacunas.

Os principais parceiros comerciais da CE, nomeadamente o Canadd, a China, o Japao e os
EUA, ja impdem aos produtos que importam a marcagdo de origem. Os exportadores
comunitarios t€ém de cumprir esses requisitos € apor uma marcagdo aos seus produtos. A
presente proposta colocara a CE em pé de igualdade com os seus parceiros comerciais
mediante a criagdo de legislagdo equivalente.
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A auséncia de uma definigdo comum de origem para fins de marcacgdo, de regras de marcagao
e de regras comuns em matéria de controlo afecta ndo apenas os consumidores, que podem ser
induzidos em erro em relagdao a origem das suas compras ou que sao privados de informagao
sobre a origem dos produtos importados, mas também a competitividade da industria
comunitaria.

A marcacdo de origem contribuird igualmente para impedir que a reputacdo da industria
comunitaria seja manchada por indicagdes de origem inexactas ou manifestamente destinadas
a induzir em erro.

A marcacdo de origem facilitaria a escolha dos consumidores, contribuiria para reduzir o
numero de indica¢des fraudulentas de origem. A melhoria da transparéncia e da informagao
dos consumidores acerca da origem dos produtos contribuird igualmente para alcancar o
objectivo da agenda de Lisboa em termos de refor¢co da competitividade dos produtos
europeus que actualmente sofrem uma concorréncia desleal no mercado.

O regulamento opta por uma definicdo do pais de origem baseada nas regras de origem nao
preferenciais da CE, tal como aplicadas para outros fins aduaneiros. A aplicagdo das regras de
origem ndo preferenciais da CE para efeitos de marcacdo de origem ¢ coerente com o0s
compromissos da CE que decorrem do Acordo OMC sobre regras de origem.

Tendo em vista reduzir na medida do possivel as obrigacdes impostas pelo novo regime, o
regulamento limita as exigéncias ¢ as condi¢des de marcacdo dos produtos ao minimo
necessario para garantir que a marcagao de origem seja facilmente detectada e compreeendida
pelo consumidor, sem no entanto ser facilmente substituida ou falsificada. No que diz respeito
a versdo linguistica, o regulamento oferece a opgao de utilizar a expressao “fabricado em” ou
outras expressoes similares em qualquer uma das linguas oficiai<s da Comunidade Europeia,
desde que sejam compreendidas pelo consumidor final.

Reconhecendo que os meios especificos de fixar uma marca de origem podem depender do
tipo de produto, o regulamento permite a Comissdo regular ulteriormente este aspecto.
Considerando também que outros sectores podem estar interessados em aderir ao regime de
marcagdo de origem, ou que a marcacdo de origem pode ser menos pertinente para outros, o
regulamento concede igualmente a Comissdo a possibilidade de incluir ou suprimir
determinados sectores.
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2005/0254 (ACC)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

sobre a indicacao do pais de origem em determinados produtos importados de paises

terceiros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 133°,

PN
Tendo em conta a proposta da Comissao ,

Considerando o seguinte:

(M

2

3)

“4)

O presente regulamento deve aplicar-se aos produtos industriais importados, com
excepgao dos produtos da pesca e da aquicultura tal como definidos no artigo 1° do
Regulamento (CE) n° 104/2000 do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que
estabelece a organizacdo comum de mercado no sector dos produtos da pesca e da
aquicultura’, e dos géneros alimenticios tal como definidos no artigo 2° do
Regulamento (CE) n° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
Janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar,
cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece
procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios’.

A auséncia de regulamentacdo comunitaria e as disparidades entre os sistemas em
vigor nos Estados-Membros no que se refere a indicacdo, em determinados produtos,
do respectivo pais de origem, deu origem a uma situagao em que, em varios sectores,
uma grande maioria de produtos importados de paises terceiros e distribuidos dentro
do mercado comunitario nao contém informagdes ou essas informagdes podem induzir
em erro em relagdo ao respectivo pais de origem.

O significado econémico da marcagdo de origem nas decisdes dos consumidores € no
comércio ¢ reconhecido pela pratica de outros grandes parceiros comerciais que
adoptaram medidas obrigatorias em matéria de marcagdo de origem. Os exportadores
da Comunidade devem respeitar essas exigéncias e indicar a origem dos produtos que
pretendem exportar para esses mercados.

As Comunidades Europeias devem ser colocadas em pé de igualdade com os seus
parceiros comerciais mediante a criacdo de uma legislacdo equivalente que contribuira
igualmente para impedir as indicac¢des de origem falsas ou enganosas de determinados
produtos importados.

JOC de,p..
JOL 17 de 21.1.2000, p. 22
JOL 31de1.2.2002, p.1.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

Em conformidade com a Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Maio de 2005, relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos
consumidores no mercado interno’, os consumidores podem atribuir valor comercial a
informagdo sobre a origem geografica de um produto. Nos termos desta directiva, as
informacdes falsas ou enganosas sobre a origem geografica que levam o consumidor a
adquirir um produto que ndo teria adquirido noutras circunstancias, podem ser
consideradas uma pratica comercial desleal. Esta directiva ndo impde a obrigagdo de
fornecer informacdes sobre a origem geografica dos produtos nem define o conceito
de origem.

A criagdo de uma defini¢do comum de origem para fins de marcagdo, de regras de
marcacao ¢ de regras de controlo criaria condigdes de concorréncia equitativas,
facilitaria a escolha dos consumidores nos sectores em questdo e contribuiria para
reduzir o numero de indicagdes enganosas de origem.

A introducdo de uma marcacdo de origem pode contribuir para que as normas
comunitarias estritas beneficiem a industria comunitéria, sobretudo as pequenas e as
médias empresas. Contribuird igualmente para impedir que a reputacdo da industria
comunitdria seja manchada por indica¢des inexactas de origem. Desta forma, a
melhoria da transparéncia e a informagdo dos consumidores acerca da origem dos
produtos contribuird para alcangar os objectivos da agenda de Lisboa.

Nos termos do artigo IX do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
(GATT) de 1994, os membros da OMC podem adoptar e aplicar leis e regulamentos
sobre as marcas de origem das importagdes, nomeadamente para proteger o0s
consumidores de indicacdes fraudulentas ou enganosas.

Nos termos dos Acordos entre a Comunidade Europeia e a Bulgaria, a Roménia, a
Turquia e as Partes Contratantes do Acordo EEE, ¢ necessario excluir os produtos
originarios destes paises do ambito de aplicacdo do presente regulamento.

As regras de origem ndo preferencial da Comunidade Europeia encontram-se
estabelecidas no Regulamento (CEE) n°2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de
1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario’, e as respectivas disposi¢des
de aplica¢do no Regulamento (CEE) n° 2454/93 da Comissao, de 2 de Julho de 1993,
que fixa determinadas disposi¢des de aplicagdo do Regulamento (CEE) n® 2913/92 do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario®. E preferivel basear-se
nessas regras de origem para determinar a origem dos produtos importados para
efeitos do presente regulamento. O recurso a um conceito bem conhecido dos
operadores comerciais e das administragdes facilitara a sua introdugdo e aplicagdo. As
regras de origem ndo preferencial devem ser aplicadas a todos os objectivos de politica
comercial ndo preferencial. Deve ser evitada a duplicacdo de declaragdes e de
documentacao.

JO L 149 de 11.6.2005, p. 22.

JO L 302 de 19.10.1992, p.1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Acto de
Adesao de 2003.

JO L 253 de 11.10.1993, p. 1. Regulamento com a ultima redacc@o que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n° 837/2005 do Conselho (JO L 272 de 2.6.2005, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

Tendo em vista reduzir as obrigacdes impostas a industria, ao comércio e a
administracdo, a marcagdo de origem deve ser tornada obrigatdria para os sectores em
que a Comissdao, com base em consultas anteriores, considerou que existia um valor
acrescentado. Devem ser tomadas medidas com vista a uma adaptagdo facil ao ambito
sectorial deste regulamento. Devem ser tomadas disposi¢cdes para isentar produtos
especificos por razdes técnicas ou econdmicas ou nos casos em que a marcagdo de
origem ¢ desnecessaria para efeitos do presente regulamento, como por exemplo, nos
casos em que a marcagdo de origem possa danificar os produtos em questdo, ou no
caso de algumas matérias-primas.

Devem ser tomadas medidas que garantam o intercdmbio de dados relativos a origem
dos produtos que sdo criados e/ou verificados durante controlos por parte das
autoridades competentes, incluindo as autoridades, pessoas e organizagdes a quem o0s
Estados-Membros tencionam atribuir uma fun¢do de aplicagao nos termos da Directiva
2005/29/CE. Deve ser tida em conta a proteccdo dos dados pessoais, o segredo
comercial e industrial e a confidencialidade profissional e administrativa.

As medidas necessarias a execu¢do do presente regulamento devem ser adoptadas em
conformidade com a Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio atribuidas & Comissio’.

Os produtos que se encontram na bagagem pessoal dos viajantes devem ser isentos da
aplicacdo do presente regulamento dentro dos limites fixados para as franquias
aduaneiras, e se nao houver indicagdes que sugiram que os produtos sdo parte de
trafico comercial. Devem ser tomadas medidas para que os outros casos abrangidos
pelo Regulamento (CEE) n°® 918/83 do Conselho, de 28 de Margo de 1983, relativo ao
estabelecimento do regime comunitario das franquias aduaneiras possam igualmente
ser excluidos do ambito de aplicagao do presente regulamento mediante disposi¢des de
aplicacgdo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

O presente regulamento aplica-se aos produtos industriais, com excep¢ao dos
produtos da pesca e da aquicultura tal como definidos no artigo 1° do Regulamento
(CE) n° 104/2000 do Conselho e dos géneros alimenticios tal como definidos no
artigo 2° do Regulamento (CE) n° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Os produtos que requerem marcagdo sdo os enumerados no Anexo do presente
regulamento, e importados de paises terceiros, com excepcdo dos produtos
originarios do territorio das Comunidades Europeias, da Bulgaria, da Roménia, da
Turquia e das Partes Contratantes do Acordo EEE.

Os produtos podem ser isentos de marcagdo quando razdes técnicas ou comerciais
impedirem essa marcagao.

7

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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3. Os termos “origem” e “originario” referem-se a origem nao preferencial em
conformidade com os artigos 22° a 26° do Codigo Aduaneiro Comunitario.

4. Entende-se por “colocacdo no mercado” o facto de tornar disponivel no mercado
comunitario um determinado produto destinado a uma utiliza¢do final, com vista a
sua distribui¢do e/ou utilizagao, a titulo oneroso ou gratuito.

5. Entende-se por “autoridades competentes” as autoridades envolvidas no controlo dos
produtos no momento da importagdo ou da colocagao desses produtos no mercado.

6. O presente regulamento ndo se aplica aos produtos de caracter ndo comercial
contidos na bagagem pessoal dos viajantes dentro dos limites das franquias
aduaneiras, e se ndo houver indicagdes materiais de que esses produtos sdo parte de
um trafico comercial.

Sempre que os produtos beneficiem de uma franquia dos direitos de importagdao nos
termos do Regulamento(CEE) n® 918/83° e que ndo haja indica¢des materiais de que
os produtos sdo parte de um trafico comercial, esses produtos também podem ser
excluidos do ambito de aplicagdo do presente regulamento.

A Comissdao pode adoptar medidas de execu¢do, em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 6°, para determinar as categorias especificas
de produtos aos quais se aplica o n° 6.

Artigo 2°

A importacdo ou a colocagcdo no mercado de produtos serd objecto de uma marcagdo de
origem nas condic¢des fixadas no presente regulamento.

Artigo 3°

1. O pais de origem dos produtos deve ser marcado nesses produtos. Caso os produtos
sejam embalados, a marcagdo devera ser feita separadamente em cada embalagem.

A Comissao pode adoptar medidas de execugdo, em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 6°, para determinar em que casos a marcacao
na embalagem pode ser aceite em vez da marca¢do nos proprios produtos. Tal sera,
sobretudo, o caso em que os produtos chegam ao consumidor ou ao utilizador final
na sua embalagem habitual.

2. As palavras "fabricado em”, juntamente com o nome do pais de origem, devem
indicar a origem dos produtos. A marcagdo pode ser feita em qualquer lingua oficial
das Comunidades Europeias que seja facilmente compreendida pelos clientes finais
no Estado-Membro em que os produtos vao ser comercializados.

8 JO L 105 de 23.4.1983, p. 1. Regulamento com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Acto de Adesdo
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3. A marcagao de origem deve aparecer em caracteres bem legiveis e indeléveis, ser
visivel durante o manuseamento normal, ser totalmente distinta de qualquer outra
informacao e apresentada de forma ndo enganosa e susceptivel de induzir em erro
quanto a origem do produto.

4. Os produtos devem ostentar a marcagdo requerida no momento da importagao. Sem
prejuizo das medidas tomadas em aplicacdo do n°3 do artigo 5°, a marcagdo nao
pode ser apagada nem alterada antes de os produtos terem sido vendidos ao
consumidor ou utilizador final.

Artigo 4°

A Comissdo pode adoptar medidas de execu¢do, em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 6°, sobretudo tendo em vista:

— Determinar as formas e modalidades detalhadas da marcacao de origem.

— Elaborar uma lista de termos em todas as linguas comunitarias indicando claramente
que os produtos sdo origindrios do pais indicado na marcagao.

— Determinar os casos em que as abreviaturas normalmente utilizadas indicam de
forma inequivoca o pais de origem e podem ser usadas para efeitos do presente
regulamento.

— Determinar os casos em que os produtos ndo podem ou ndo precisam de ser objecto
de marcagdo por motivos técnicos ou econdomicos.

— Determinar outras medidas que possam ser necessarias caso os produtos ndo estejam
em conformidade com o disposto no presente regulamento.

— Actualizar o Anexo do presente regulamento em caso de alteracdo da avaliagdo da
necessidade de marcagdo de origem para um sector especifico.
Artigo 5°
1. Os produtos ndo estao em conformidade com o presente regulamento quando:
—  Nao ostentam a marcacao de origem.
— A marcagdo de origem ndo corresponde a origem dos produtos.

— A marcagdo de origem foi alterada ou eliminada, ou objecto de alguma outra
manipulacdo, excepto quando tenha sido necessario introduzir uma correc¢ao
nos termos do n° 3 do presente artigo.

2. A Comissdao pode adoptar outras medidas de execucdo, em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 6°, em relagdo as declaracdes e documentos
comprovativos que podem ser usados para demonstrar a conformidade com o
presente regulamento.
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3. Os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre as sancdes aplicaveis as
infracgdes ao disposto no presente regulamento e tomar todas as medidas necessarias
para garantir a sua aplicagcdo. As sancOes previstas devem ser eficazes,
proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros deverdo notificar essas
disposi¢des a Comissao no prazo de nove meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento, o mais tardar, e notificar-lhe-do0 sem demora as eventuais alteragdes
dessas disposicoes.

4. Caso os produtos ndo estejam em conformidade com o presente regulamento, os
Estados-Membros devem adoptar as medidas necessdrias para exigir que o
proprietario dos produtos ou qualquer outro responsavel pelos mesmos efectue a
marcacao, em conformidade com o presente regulamento, a expensas proprias.

5. Sempre que necessario para efeitos da aplicagdo efectiva do presente regulamento, as
autoridades competentes podem intercambiar os dados recebidos aquando do
controlo do respeito do presente regulamento, incluindo com as autoridades e outras
pessoas ou organizacdes que os Estados-Membros tenham habilitado para o efeito,
em conformidade com o artigo 11° da Directiva 2005/29/CE.

Artigo 6°
1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité de marcacdo de origem (a seguir designado
por "Comité").
2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, ¢ aplicavel o disposto nos artigos

5° e 7° da Decisao 1999/468/CE.
O prazo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisao 1999/468/CE ¢ de um més.

3. O Comité aprova o seu regulamento interno.

Artigo 7°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Os artigos 2°, 3° e 5° aplicam-se doze meses ap0s a entrada
em vigor do presente regulamento. Em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 6°, a Comissao pode prorrogar esse prazo pelo tempo necessario para que os operadores
ponham em pratica os requisitos em matéria de marcacdo de origem determinados nas
disposi¢des de aplicacdo; essa prorrogacao nunca serd inferior a seis meses.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Os produtos a que o presente regulamento se aplica estdo identificados pelos respectivos

codigos NC.

Cédigo NC

Designacéo

4104 41 / 4104 49 / 4105 30 / 4106 22 / 4106 32 /
4106 40 / 4106 92 / 4107 a 4114 / 4302 13 /
ex 4302 19 (35, 80)

Couros em crosta e couros acabados

4008 21 / 4008 11 / 4005 99 / 4204 / 4302 30 (25,
31)

8308 10(00) / 8308 90(00) /

9401 90 /9403 90

Tacdes, solas, bandas, partes, sintéticos, outros

4201 /4202 /4203 / 4204/ 4205 / 4206

Artigos de seleiro ou de correeiro, artigos de viagem,
bolsas e artefactos semelhantes, obras de tripa

4303 /4304 Vestuario, seus acessorios e outros artefactos de peles com
pélo, artificiais
C.50-63 Téxteis e artigos téxteis

6401 / 6402 / 6403 / 6404 / 6405 / 6406

Calgado, polainas e artefactos semelhantes

6907 /6908 / 6911 /6912 /6913 / 691490100

Produtos ceramicos

70132111/70132119/70132191/
70132199/

701331 10/7013 3190/

701391 10/7013 91 90

Objectos de vidro para servigo de mesa, cozinha, toucador,
escritorio, ornamentacdo de interiores ou  usos
semelhantes, excepto os das posi¢cdes 7010 ou 7018, de
cristal de chumbo

7113/7114/7115/7116

Artefactos de joalharia e suas partes, de metais preciosos
ou de metais folheados ou chapeados de metais preciosos;
artefactos de ourivesaria e suas partes, de metais preciosos
ou de metais folheados ou chapeados de metais preciosos;
outras obras de metais preciosos ou de metais folheados
ou chapeados de metais preciosos; obras de pérolas
naturais ou cultivadas, de pedras preciosas ou
semipreciosas, pedras sintéticas ou reconstituidas

C. 9%

Moveis; mobilidrio médico-cirurgico; colchdes, almofadas
e aparelhos de iluminagdo, antincios, cartazes ou tabuletas
e semelhantes; construgdes pré-fabricadas

9603

Vassouras e escovas, mesmo constituindo partes de
maquinas, de aparclhos ou de veiculos, vassouras
mecanicas de uso manual, excepto as motorizadas,
espanadores; cabegas preparadas para escovas, pincéis e
artigos semelhantes; bonecas e rolos para pintura; rodos de
borracha ou de matérias flexiveis semelhantes
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