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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacdo e objectivos da proposta

A decisdo que promove a informatizagdo das alfandegas ¢ um instrumento destinado
a permitir a implantacdo de sistemas aduaneiros informaticos interoperaveis e
acessiveis, tanto no ambito do actual como do futuro cédigo aduaneiro modernizado,
e a coordenacdo de processos e servigos. Esta decisdo procura criar as condigdes
para o empenhamento necessdrio por parte das entidades responsaveis pelas
fronteiras, para além das aduaneiras, para a aplicacdo da nocao de “balcdo tnico”. A
sua principal finalidade ¢ determinar quais sdo as acgdes que ¢ necessario executar e
quais os prazos que devem ser cumpridos por todas as partes interessadas a fim de
atingir o objectivo de um quadro simples e sem papel para as alfandegas e o
comércio até a entrada em vigor do cddigo aduaneiro modernizado.

Todos os interessados devem comprometer-se a criar € a utilizar sistemas aduaneiros
informaticos acessiveis e interoperaveis que melhorem e facilitem a logistica da
cadeia de abastecimento e os processos aduaneiros. O desalfandegamento tornar-se-a
mais eficiente, os encargos administrativos diminuirdo, o comércio sera facilitado e
a proteccdo dos produtos e a seguranga do comércio internacional, bem como a
proteccao do ambiente e a defesa do consumidor, serdo refor¢adas através de
controlos aduaneiros mais especializados com base em sistemas electronicos de
gestao do risco.

Contexto geral

Os Estados-Membros comprometeram-se a realizar ac¢des no ambito da iniciativa
“eEurope” nomeadamente da administragdo em linha (eGoverno) [Comunicacdo da
Comissao ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Economico e Social Europeu e
Comité das Regides - Papel da administragdo em linha (eGoverno) no futuro da
Europa, COM(2003) 567 de 26.9.2003]. A Resolucdo do Conselho, de 5 de
Dezembro de 2003 (JO C 305 de 16.12.2005, p. 1), que adoptou a Comunicagdo da
Comissao sobre um quadro simples e sem papel para as alfindegas e os operadores
economicos [COM(2003) 452 de 24.7.2003], convida a Comissdao a “elaborar, em
estreita colaboragdo com os Estados-Membros, um plano estratégico plurianual,
destinado a criar um ambiente electronico europeu, que seja coerente com 0s
projectos operacionais e legislativos € com os avangos programados ou em curso no
dominio aduaneiro e da fiscalidade indirecta”. Por conseguinte, a Comissdo elaborou
uma declaragao e um plano tendo em vista a elaboracdo de uma lista das acc¢oes a
realizar, assim como um calendario para a denominada “iniciativa para a
informatizagcdo das alfandegas”, que deverao ser objecto de acordo e adesdo por
parte de todas as partes envolvidas.

Os Estados-Membros j& efectuaram investimentos consideraveis no
desenvolvimento de sistemas aduaneiros informaticos. Contudo, as diferengas
existentes entre os sistemas vigentes, os conjuntos de regras e os dados utilizados
sdo mais importantes do que as vantagens da harmoniza¢do até agora conseguida
neste dominio, especialmente em virtude da falta de interoperabilidade dos sistemas.
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E fundamental que os sistemas aduaneiros permitam o intercambio electronico de
informagdes e estejam munidos de uma gama de interfaces com os operadores
econdmicos, com base em tecnologias correntemente utilizadas.

Ainda ndo existem a escala da Comunidade aplicacdes informadticas para o
desalfandegamento, a excepcao do novo sistema de transito informatizado (NSTI),
que provou que esse tipo de sistemas tem viabilidade e que cria novas oportunidades
para aplicacdes semelhantes no ambito de outros regimes aduaneiros. Para tal, sera
necessaria a introdugdo de um quadro de convergéncia e, sempre que adequado, de
estruturas e normas comuns.

Em consequéncia da entrada em vigor do Regulamento (CE) n°® 648/2005, que altera
o Regulamento (CEE) n°® 2913/92 (Codigo Aduaneiro Comunitario), as mercadorias
tém de ser declaradas antes da sua saida ou chegada ao territério aduaneiro da
Comunidade. Esta informagao estara sujeita a gestao do risco, essencialmente ligada
a seguranca, e sera objecto de intercdmbio electronico entre as estancias aduaneiras
internas e fronteiricas competentes. As disposi¢des de aplicacao relativas ao referido
regulamento estdo actualmente a ser debatidas no ambito do Comité do Cddigo
Aduaneiro e com os operadores econdmicos.

A fim de coordenar a aplicagdo do plano estratégico plurianual, ¢ essencial que os
Estados-Membros aceitem certos objectivos com prazos obrigatorios. A Comissao e
os Estados-Membros devem comprometer-se a realizar ac¢gdes que exigem recursos
humanos e financeiros, bem como a cumprir determinados objectivos, a fim de
tornar possivel a implantagdo simultanea de sistemas aduaneiros informaticos
decididos de comum acordo, com base na legislacio em vigor, incluindo as
alteracdes acima mencionadas, e que possam ser rapidamente adaptados aos
principios do codigo aduaneiro modernizado.

Sem esta decisdo, seria impossivel assegurar a aplicacdo simultanea por todos os
Estados-Membros. A inexisténcia de coordenagdo prévia poderd tornar necessaria
uma ac¢do da Comunidade a posteriori com o intuito de fazer cumprir a legislacido
comunitaria, como ¢ o caso do Regulamento (CE) n° 648/2005. Além disso, se os
Estados-Membros ndo se comprometerem a fornecer os recursos necessarios, ¢
pouco provavel que os novos sistemas aduaneiros possam ser aplicados quando o
cddigo aduaneiro modernizado entrar em vigor. O resultado seria a utilizagao
paralela de procedimentos em suporte de papel e electroénicos (pelo menos sempre
que mais de um Estado-Membro participasse no processo), com 0s consequentes
custos desnecessarios tanto para as alfandegas como para os operadores, o que
afectaria provavelmente a competitividade das empresas que realizam actividades
comerciais na Comunidade. Além disso, essa coexisténcia aumentaria o risco de
ocorréncia de fraudes, comprometeria a seguranca nas fronteiras externas e
enfraqueceria o papel das alfindegas na sua qualidade de principal entidade
responsdvel pela proteccdo e supervisdo das fronteiras no ambito do transito
internacional de mercadorias.

Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Trata-se do Regulamento (CEE) n°® 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitirio e do Regulamento (CEE)
n°® 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢oes
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de aplicagdo do Regulamento (CEE) n°2913/92 do Conselho. Estes regulamentos
contém a legislacdo aduaneira comunitaria (regras e procedimentos aduaneiros), que
constituem o quadro juridico para a iniciativa de informatizagao das alfandegas ¢ a
presente proposta. Ambos os regulamentos foram alterados varias vezes. A ultima
alteracdo, introduzida pelo Regulamento (CE) n°648/2005, ¢ especialmente
pertinente para a informatizacdo das alfindegas, ja que prevé declaracdes
electrénicas sumarias e o intercambio electronico de dados entre administragdes
aduaneiras.

A Decisao n°253/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Fevereiro de 2003, que aprova um programa de ac¢do no dominio aduaneiro na
Comunidade (“Alfandega 2007”), prevé o financiamento das componentes
comunitarias dos projectos informaticos apresentados na decisdo proposta. O
programa sucessor (“Alfandega 2013”) sera objecto de uma nova decisdo. A
proposta sera apresentada pela Comissao em momento oportuno.

Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

A proposta ¢ coerente com as conclusdes do Conselho de 2005 sobre o relangamento
da estratégia de Lisboa: uma parceria para o crescimento ¢ o emprego [Comunicacao
da Comissao - Ac¢des Comuns para o Crescimento e o0 Emprego - COM(2005) 330]
e com as iniciativas eEurope e eGoverno da Comissao [COM(2002) 263 e
COM(2003) 567].

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos interessados

Consulta das partes interessadas sobre a iniciativa das alfandegas electronicas e o
codigo aduaneiro modernizado durante os seminarios de Toledo (2003), Vuokatti
(2003), Budapeste (2005), Wroclaw (2005), Vilnius (2005) e Helsinquia (2005).
Além disso, o cddigo aduaneiro modernizado e a informatiza¢do das alfandegas
foram regularmente debatidos no Comité do Coédigo Aduaneiro, no Grupo de
Politica Aduaneira, no Grupo das Alfdndegas Electronicas 2007 e no Grupo de
Contactos Comerciais.

Resumo das respostas e modo como foram tomadas em consideracdo

A maioria dos operadores econdmicos reagiu favoravelmente & modernizagdo do
Codigo Aduaneiro e a aplicagdo de sistemas de desalfandegamento pan-europeus
acessiveis e interoperaveis, bem como a ideia do “balcdo tunico”. Além disso,
consideram que ndo ¢ suficiente proceder a simples informatizacdo dos
procedimentos existentes, mesmo se os sistemas dos Estados-Membros passarem a
ser operaveis entre si. Por conseguinte, manifestaram uma clara preferéncia pela
combinagdo dos progressos a nivel informatico com a simplificagdo da legislacao
aduaneira. Esta ¢ também a posicdo da maioria das administracdes aduaneiras. Os
resultados pormenorizados das consultas sobre o cddigo aduaneiro modernizado e a
informatizacdo das alfaindegas, bem como outras informagdes sobre em que medida
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esses resultados foram tomados em consideragdo, encontram-se disponiveis na
Internet:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index e
n.htm. Ver também os anexos da avaliagdo do impacto.

Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.
Avaliaciao do impacto

A realizacdo unicamente das modificagcdes requeridas no ambito da alteragdo do
Codigo Aduaneiro (declaragdes electronicas antes da chegada e da saida, gestdo
informatica do risco) constiuiria um certo progresso para a concretizacdo das
alfandegas electronicas, mas ndo seria suficiente para fazer face ao aumento do
volume de mercadorias que atravessam as fronteiras da UE. A complexidade da
moderna cadeia de abastecimento, o numero de partes envolvidas e o volume
crescente de entregas “em tempo util” tornam necessaria a existéncia de informagdes
rapidamente acessiveis sobre as transac¢cdes comerciais internacionais tanto para os
fornecedores, compradores ¢ carregadores, como para as alfindegas e outras
entidades fronteiricas. A crescente utilizacdo das tecnologias de informagdo e
comunicag¢do ao longo da cadeia de abastecimento originou um novo enquadramento
empresarial que exige uma resposta adequada por parte das alfandegas. Os
operadores econdmicos esperam custos pouco elevados para as suas operacdes
aduaneiras e um desalfandegamento rapido das mercadorias.

A decisdo proposta permitird o desenvolvimento simultaneo de sistemas aduaneiros
interoperaveis, que permitam as administragdes aduaneiras proceder ao intercambio
de dados com outras administragdes aduaneiras em toda a Comunidade e com outras
autoridades envolvidas na circulagao de mercadorias dentro ou fora da Comunidade.
Os prestadores de servicos e as administragdes serdo incentivados a criar pontos de
acesso unico, onde os operadores econdmicos possam apresentar declaragdes as
autoridades aduaneiras competentes através dos servigos de interface existentes. As
informacdes serdo mais rapidamente acessiveis através de portais aduaneiros
comuns. Os Estados-Membros comprometer-se-do a desenvolver sistemas
aduaneiros interoperaveis e balcdes unicos. Os operadores econdomicos beneficiarao
de custos de transaccdo mais baixos, poderdo participar mais activamente no
comércio internacional e serdo mais competitivos. As alfindegas e outras
administracdes beneficiardo de controlos mais eficientes e de uma melhor afectagdo
dos recursos. Contudo, sem um exame completo das regras e procedimentos
aduaneiros, tal como apresentados no cddigo aduaneiro modernizado proposto, as
declaracdes em suporte papel e as declaracdes electronicas coexistiriam € 0s
procedimentos aduaneiros permaneceriam complexos, reduzindo assim a eficacia do
sistema.

Um sistema aduaneiro centralizado, em vez de sistemas aduaneiros interoperaveis,
também corresponderia aos objectivos acima descritos. Contudo, um sistema
aduaneiro centralizado exigiria modificagcdes operacionais importantes, ou seja, uma
gestao centralizada da unido aduaneira. Por conseguinte, levaria mais anos a aplicar,
pelo que os operadores econdmicos teriam de aguardar muito mais tempo até obter
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vantagens. Além disso, essa transferéncia da responsabilidade operacional dos
Estados-Membros para a Comissao seria contraria aos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade.

Os resultados desta avaliagdo do impacto coincidem com o parecer expresso pela
maioria dos operadores econdmicos e das administracoes de que os sistemas
aduaneiros electronicos pan-europeus deveriam ser aplicados o mais rapidamente
possivel.

A Comissao realizou uma avaliagdo do impacto, tal como referido no programa de
trabalho. Em anexo, figura um relatorio designado “Uma avaliagdo combinada do
impacto da proposta relativa ao codigo aduaneiro modernizado”. A opgdo 2 dessa
avaliacdo descreve o impacto da decisdo sobre a informatizagdo das alfindegas se
esta for considerada isoladamente, enquanto a opg¢do 3 combina a decisdo sobre a
informatizagdo das alfandegas com o cédigo aduaneiro modernizado.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da ac¢do proposta

A presente proposta prevé accdes e prazos para a aplicacdo de sistemas aduaneiros
informdticos acessiveis e interoperaveis, descreve as responsabilidades dos
Estados-Membros ¢ da Comunidade e estabelece um quadro de funcionamento. Os
Estados-Membros terdo de se comprometer a prosseguir os objectivos e a realizar as
accles previstas na decisdo e, nomeadamente, assegurar a criagdo de um balcao
unico para todas as autoridades e entidades envolvidas no controlo da importacao e
exportagcdo de mercadorias.

Base juridica
Artigos 95° e 135° do Tratado CE.
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta diz respeito
a um dominio que ndo ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser alcangados de modo satisfatorio
unicamente pelos Estados-Membros pelos motivos a seguir expostos. A politica
comercial externa e a unido aduaneira exigem uma abordagem comum da
importagdo e da exportagdo das mercadorias. A presente proposta prevé a
implantacdo pan-europeia simultdnea de sistemas aduaneiros informaticos que sejam
interoperaveis e acessiveis aos operadores econdmicos em toda a UE. Os custos
necessarios para manter um sistema fragmentado e pesado que ja ndo se enquadra no
contexto econdmico e tecnologico sdo muito superiores ao custo, tempordario, de o
substituir por um sistema mais simples, mais transparente e gerido de forma mais
eficaz. Contrariamente ao que sucede no caso da op¢ao do sistema centralizado, ndo
sera necessario proceder a uma transferéncia de responsabilidades dos
Estados-Membros para a Comissao.
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Os sistemas de desalfandegamento interoperaveis em toda a UE ndo podem ser
introduzidos s6 pelos Estados-Membros.

Com efeito, os objectivos da proposta serdo realizados de modo mais eficaz através
da ac¢do comunitaria pelas seguintes razdes:

Sem uma decisao deste tipo, ndo € possivel garantir a harmonizacao e a implantagao
simultanea de sistemas aduaneiros informaticos pan-europeus. Por conseguinte,
correr-se-ia um risco elevado de coexisténcia de portais de informagdo e de
processos electronicos divergentes, o que provocaria custos desnecessarios para as
empresas e as administragoes aduaneiras ¢ uma reducao da eficiéncia dos controlos
aduaneiros.

Sem a participacao da UE, ndo sera possivel conseguir um nivel igual de aplicacao
dos sistemas aduaneiros informaticos interoperaveis.

As acgdes nacionais, por si s0, ndo poderdo assegurar a coordenacao entre todos os
Estados-Membros, necessaria para conseguir a implantagdo simultanea de sistemas
aduaneiros informaticos interoperaveis € de normas comuns para 0S portais
aduaneiros e os balcdes unicos.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir
indicados.

A decisdo proposta limita a accdo comunitaria ao estabelecimento das componentes
necessarias para a interoperabilidade dos sistemas aduaneiros e das normas comuns
necessarias para os portais aduaneiros e os balcdes tnicos (n° 3 do artigo 4°). Neste
contexto, os Estados-Membros desenvolverdo as suas proprias componentes
nacionais, portais aduaneiros e balcoes tinicos.

A decisdo ndo so limita as dotagdes financeiras ao necessario para criar sistemas
aduaneiros interoperaveis € normas comuns para os portais aduaneiros € os balcoes
unicos, mas também obriga os Estados-Membros a minimizar os custos através de
uma cooperagao tao ampla quanto possivel (n° 2 do artigo 2° e n° 5 do artigo 10°).

Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: Outros.

O recurso a outros meios nao seria apropriado pelos seguintes motivos:

A proposta de decisdo do Conselho e do Parlamento Europeu destina-se aos

Estados-Membros. Nao estabelece direitos ou obrigagdes para os cidaddos, mas
prevé compromissos a assumir pelos Estados-Membros.
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INCIDENCIA ORCAMENTAL

Ver ficha financeira em anexo.

INFORMACOES ADICIONAIS
Simplificacao

A proposta prevé a simplificagdo dos procedimentos administrativos para as
autoridades publicas (UE ou nacionais) e os particulares.

O intercambio electronico de informagdes entre as administragdes aduaneiras e entre
estas e outras autoridades envolvidas no transito internacional de mercadorias
contribuird para a realizacdo de controlos mais eficientes e eficazes e, por
conseguinte, para uma afectagdo dos recursos e uma gestao do risco mais eficientes.

Um ambiente electronico para as alfandegas e o comércio, que consista em sistemas
aduaneiros acessiveis e interoperaveis, permitirda uma introdu¢do em livre pratica
mais rdpida das mercadorias. Além disso, os operadores econdmicos poderdo, em
certas condigdes, efectuar as respectivas actividades aduaneiras com as
administracdes aduaneiras no local em que estdo estabelecidos (desalfandegamento
centralizado e ponto de acesso nico).

A proposta estd incluida no programa legislativo e de trabalho da Comissdo
(referéncia: TAXUD/16/2005), que esté relacionado com o documento de referéncia
TAXUD/15/2004.

Explicacio pormenorizada da proposta

Artigos 1° a 3° (Sistemas aduaneiros informaticos, objectivos e intercambio de
dados): a Comissao e os Estados-Membros procuram prestar servicos eGoverno pan-
europeus através de sistemas aduaneiros informaticos interoperaveis e acessiveis
(ver artigo 1°). O objectivo ¢ facilitar a logistica da cadeia de abastecimento e dos
procedimentos aduaneiros para a circulacio de mercadorias dentro e fora da
Comunidade Europeia, bem como reduzir os riscos de ameaca a seguranca dos
cidaddos. Com base nesta premissa, o artigo 2° estabelece os principais objectivos
dos sistemas aduaneiros informaticos. O artigo 3° estabelece que os sistemas
aduaneiros operados pelas administragdes aduaneiras e pela Comissdo devem ser
acessiveis aos operadores econémicos € interoperaveis, tanto entre si como com 0s
sistemas operados por outras autoridades implicadas no transito internacional de
mercadorias.

Artigo 4° (Sistemas, servigos e calendario): esta disposi¢do contém uma lista dos
sistemas e bases de dados relativos a iniciativa de informatizacao das alfandegas
segundo os respectivos prazos de aplicacdo (com inicio a partir da data de
publicacao da presente decisao no Jornal Oficial da Unido Europeia):

— no prazo de trés anos:
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— sistemas aduaneiros informdticos interoperaveis para as operagoes de
desalfandegamento;

— sistema de registo informatico interoperavel dos operadores
economicos;

— portais aduaneiros comuns para informagao;
— no prazo de cinco anos:
— uma estrutura de pontos de acesso Unico;

— um quadro ambiente pautal integrado correspondente as normas
comunitarias;

— no prazo de seis anos:
— servigos de “balcdo unico”.

Artigos 5° a 7° (Componentes, tarefas da Comissao e tarefas dos Estados-Membros):
os artigos 6° e 7° descrevem as principais tarefas da Comissdo e dos
Estados-Membros.

Artigo 8° (Execugdo): o artigo 8° descreve o procedimento de execucao e o quadro
que rege a iniciativa de informatiza¢do das alfandegas. A gestdo serd assegurada
pela Comissao, com a assisténcia do Grupo de politica aduaneira. As funcdes do
Comité do Codigo Aduaneiro e do Comité das Alfandegas 2007, que apoiam a
aplicacdo da presente decisdao, nao serao afectadas pela decisao.

Artigos 9° e 10° (Recursos e disposi¢des financeiras): o artigo 9° define as
responsabilidades relativas aos recursos humanos, orgamentais e técnicos da
Comunidade e dos Estados Membros que serdo necessarios para a implantagao,
exploragdo e melhoramento dos sistemas aduaneiros informaticos. O artigo 10°
estabelece as regras para a partilha de custos entre os Estados-Membros e a
Comunidade no que diz respeito a implantagdo e ao funcionamento dos sistemas
aduaneiros informaticos abrangidos pela presente decisdo. Os custos serdo
minimizados através da reparti¢cao dos custos e do recurso a solugdes comuns.

Artigos 11° e 12° (Acompanhamento e relatdrios): as medidas financiadas pelo
or¢amento comunitario serdo acompanhadas pela Comissao, em colaboracdo com os
Estados Membros (artigo 11°). A conclusdo das tarefas sera notificada a Comissao.
Além disso, os resultados das visitas de controlo e de outros controlos serdo objecto
de relatorios anuais (artigo 12°).

Artigos 13° e 14° (Consulta dos operadores econémicos, paises aderentes e paises
candidatos): o artigo 13° estabelece que seja criado um mecanismo de consulta
comercial a nivel da Comissdo e dos Estados-Membros. A Comissdo informara
regularmente, em todas as fases, a Bulgéria, a Roménia e os paises candidatos. Estes
paises poderdo também participar na elaboracdo, desenvolvimento e implantacao dos
sistemas ¢ servi¢os aduaneiros.
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Artigo 15° (Entrada em vigor).

Artigo 16° (Destinatérios): a decisdo destina-se aos Estados-Membros.
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2005/0247 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um quadro sem papel para as alfandegas e o comércio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os artigos 95°
e 135°

Tendo em conta a proposta da Comissio’,
oy - . 2
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu”,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado’,
Considerando o seguinte:

(D) No ambito da estratégia de Lisboa, a Comunidade e os Estados-Membros
comprometeram-se a melhorar a competitividade das empresas que exercem a sua
actividade comercial na Europa. Em conformidade com a Decisao 2004/387/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, sobre a prestacio
interoperavel de servigos pan-europeus de administragdo em linha (eGoverno) a
administragdes publicas, empresas e cidaddos (IDABC)', a Comissio e os
Estados-Membros devem estabelecer sistemas de comunicagdo eficientes, eficazes e
interoperaveis para o intercadmbio de informagdes entre as administragdes publicas e os
cidadaos comunitarios.

(2) A prestacdo interoperavel de servicos pan-europeus de administragdo em linha
(eGoverno) prevista na Decisao 2004/387/CE requer a adopc¢ao de medidas destinadas
a melhorar a eficicia da organizacdao dos controlos aduaneiros e a permitir um fluxo
ininterrupto de informagdes a fim de conferir maior eficidcia as formalidades de
desalfandegamento, reduzir a carga administrativa, lutar contra a fraude, o crime
organizado e o terrorismo, proteger os interesses financeiros, a propriedade intelectual
e o patrimoénio cultural, reforcar a seguranga das mercadorias e do comércio
internacional e melhorar a proteccdo da satide e do ambiente. Para o efeito, a
implementagdo de tecnologias de informac¢do e de comunica¢do (TIC) para fins
aduaneiros reveste-se de uma importancia capital.

; JOCI[...]de[...],p. [...].
JOC[...]de[...1,p- [.--]
Parecer do Parlamento Europeu de [...], Posicdo Comum do Conselho de [...] e Posi¢do do Parlamento
Europeu de [...].
4 Rectificag¢do da Decisdo publicada no JO 181 de 18.5.2004, p. 25.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

A Resolugdo do Conselho de 5 de Dezembro de 2003 relativa a criagdo de um quadro
simples e sem suporte de papel para as alfindegas ¢ o comércio’ que sucedeu a
comunicacdo da Comissdo relativa a um quadro sem papel para as alfandegas e o
coméreio®, insta a Comissdo a criar, em estreita colaboracio com os Estados-
Membros, um plano estratégico plurianual para um ambiente aduaneiro electronico
coerente e interoperavel para a Comunidade. O Regulamento (CEE) n® 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Coédigo Aduaneiro
Comunitario’, alterado pelo Regulamento (CE) n° 648/2005 impde a obrigatoriedade
de utilizacdo de técnicas automatizadas de processamento de dados para a
apresentacdo de declaragdes sumadrias e para o intercambio electronico de dados entre
as administracdes aduaneiras, com o objectivo de que os controlos aduaneiros se
baseiem em sistemas automatizados de andlise de riscos.

Por conseguinte, ¢ conveniente definir os objectivos a alcangar para a criagdo de um
quadro sem suporte de papel para as alfandegas e o comércio, bem como a estrutura,
os meios e o calendario para a respectiva realizagao.

A Comissdao deverd aplicar a presente decisdo em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros. E, pois, necessario precisar as tarefas e as responsabilidades
respectivas das partes interessadas e determinar a reparticdo dos custos entre a
Comissao e os Estados-Membros.

A Comissdo e os Estados-Membros deveriam partilhar a responsabilidade das
componentes comunitarias ¢ das componentes ndo comunitarias dos sistemas de
comunicagdo e de intercdmbio de informagdes, em conformidade com os principios
enunciados na Decisdo n° 253/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de Fevereiro de 2003, que aprova um programa de ac¢do no dominio aduaneiro na
Comunidade ("Alfandega 2007")*.

Para garantir o respeito da presente decisdo e a coeréncia entre os diferentes sistemas
que serdo criados, é necessario instituir um mecanismo de controlo.

Os relatorios periddicos a elaborar pelos Estados-Membros e pela Comissao deverdo
fornecer informacdes sobre os progressos realizados a nivel da execu¢ao da presente
decisdo.

Para obter um quadro sem papel é necessaria uma estreita colaboragdo entre a
Comissdo, as administragdes aduaneiras e os operadores econdmicos. Para facilitar
esta colaboracdo, o grupo de politica aduaneira deverd assegurar a coordenacdo das
actividades necessarias a execugdo da presente decisdo. Os operadores econdmicos
deverao ser consultados, tanto a nivel nacional como comunitario, em todas as fases da
preparacdo destas actividades.

Os paises aderentes e os paises candidatos a adesdo deverdo ser autorizados a
participar nestas actividades, com vista a preparar a sua adesao.

JO C 305 de 5.12.2003, p. 1.

COM(2003) 452,24.7.2003.

JO L 302 de 19.10.1992, p. 1. Regulamento com a tltima redacc¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n° 648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho JO L 117 de 4.5.2005, p. 13).

JO C36de 12.12.2003, p. 1.
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(11) Dado que a criagao de um quadro sem papel para as alfandegas e o comércio ndo pode
ser realizada de forma suficiente pelos Estados-Membros, e pode pois, atendendo as
suas dimensdes e aos seus efeitos, ser realizada de forma mais eficaz a nivel
comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas, em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em virtude do principio da
proporcionalidade enunciado no referido artigo, a presente decisdo ndo excede o
necessario para atingir os objectivos previstos.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Sistemas aduaneiros informaticos

A Comissao e os Estados-Membros desenvolvem sistemas aduaneiros informaticos seguros,
integrados, interoperdveis e acessiveis para o intercdmbio de declaragdes aduaneiras,
certificados electronicos, documentos de acompanhamento e outras informacdes.

A Comissdao e os Estados-Membros definem a estrutura € 0S meios necessarios ao
funcionamento dos sistemas aduaneiros informaticos.

Artigo 2°
Objectivos
1. Os sistemas aduaneiros informaticos sdo concebidos com os seguintes objectivos:

a)  simplificar as formalidades de importacao e de exportagao;

b) reduzir os custos inerentes ao cumprimento da legislacdo e os custos
administrativos, bem como diminuir o tempo necessario para o
desalfandegamento;

c¢) coordenar uma estratégia comum de controlo de mercadorias e de intercepgao
de mercadorias perigosas e ilicitas;

d) assegurar a cobranca adequada dos direitos e encargos comunitarios;

€)  assegurar a transmissdo rapida de informagdes pertinentes no que respeita a cadeia
internacional de abastecimento;

f)  permitir um fluxo ininterrupto de informagdes entre os paises exportadores € 0s

paises importadores gracas a reutilizacdo de dados introduzidos no sistema.

A integracdo e a futura evolucdo dos sistemas aduaneiros serdo proporcionadas
relativamente aos objectivos acima enunciados.

2. A realizacdo dos objectivos enunciados no n° 2 implica pelo menos:

a)

harmonizar os intercimbios de informagdes com base em modelos de dados e
em formatos de mensagens aceites a nivel internacional;
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b)  reestruturar os procedimentos aduaneiros, a fim de optimizar a sua eficiéncia e
eficacia, simplificando-os e reduzindo os custos inerentes ao cumprimento da
legislacao aduaneira;

c) oferecer aos operadores econdmicos uma vasta gama de servigos aduaneiros
informaticos que lhes permita interagir do mesmo modo com as administragoes
aduaneiras de qualquer Estado-Membro e que respeita o principio da
subsidiariedade.

Para efeitos de aplicagdo do disposto no n° 1, a Comunidade incentiva a
interoperabilidade destes sistemas com os sistemas aduaneiros de paises terceiros,
bem como a acessibilidade a estes sistemas por parte dos operadores econdémicos
desses paises, a fim de criar, a nivel internacional, um quadro sem papel, sempre que
tal esteja previsto em acordos internacionais.

Artigo 3°
Intercambio de dados

Os sistemas aduaneiros informaticos da Comunidade e dos Estados-Membros devem
permitir o intercambio de dados entre as administragdes aduaneiras dos Estados-
Membros e:

a)  os operadores econdmicos;
b) as administragdes aduaneiras dos Estados-Membros;
c¢) aComissao;

d) outras administragdes ou servigos com actividades no ambito da circulagdo
internacional de mercadorias, a seguir designados "outras administragdes ou
servigos".

Artigo 4°
Sistemas, servicos e calendario

Para além do calendario estabelecido no Regulamento [(codigo)], os
Estados-Membros, em colaboragdo com a Comissdo, criam os sistemas aduaneiros
seguintes no prazo de trés anos a contar da publicacdo da presente decisdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia:

a)  sistemas aduaneiros para as operagdes de desalfandegamento na importacao e
na exportacdo que permitam um fluxo ininterrupto de informagdes de um
sistema aduaneiro para outro em toda a Comunidade, com interfaces
electrénicas destinadas aos operadores econdmicos que lhes permitam efectuar
todo o tipo de operacdes aduaneiras — mesmo que tal envolva varios
Estados-Membros — com a administracao aduaneira do Estado-Membro em que
estdo estabelecidos;
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b)  um sistema de registo para os operadores econdmicos, incluindo os operadores
econdmicos autorizados, que lhes permita efectuar um registo Unico para a
totalidade das operacdes aduaneiras que realizam em toda a Comunidade;

c) portais aduaneiros comuns que fornegcam aos operadores econOmicos as
informacodes de que necessitam para efectuar as suas operacdes de importagao e
de exportacdo em todos os Estados-Membros.

No prazo de cinco anos a contar da publicacdo da presente decisao no Jornal Oficial
da Unido Europeia, os Estados-Membros, em colaboragdo com a Comissao, criam os
servicos seguintes:

a) uma estrutura de pontos de acesso unico, que permita aos operadores
econdmicos utilizarem uma Unica interface para a apresentacdo electronica das
suas declaragdes aduaneiras, ainda que as formalidades aduaneiras se realizem
num outro Estado-Membro;

b) um quadro pautal integrado que permita a conexdo com outros sistemas
relativos a operagdes de importagdo e de exportagdo na Comissdo € nos
Estados-Membros.

No prazo de seis anos a contar da publicagdo da presente decisdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia, os Estados-Membros em colaboracdo com a Comissdo criam
servicos de “balcao tnico” que fornecam um fluxo ininterrupto de informagdes entre
os operadores econdmicos € as administragdes aduaneiras, entre estas uUltimas e a
Comissao e entre as administragdes aduaneiras ¢ outras administragdes € servigos
que permitam aos operadores econémicos fornecer todas as informagdes necessarias
as operacgoes de desalfandegamento na importacdo e na exportagao, ainda que tais
informagdes sejam exigidas por legislagdo nao aduaneira.

A Comunidade e os Estados-Membros aperfeicoardo constantemente os sistemas e 0s
servi¢os aduaneiros referidos nosn° 1, 2 e 3.
Artigo 5°
Componentes

Os sistemas aduaneiros informaticos interoperaveis sdo constituidos por
componentes comunitarias € por componentes nacionais.

As componentes comunitarias dos sistemas aduaneiros informaticos sao as seguintes:
a)  as especificacdes do sistema comum,;

b)  os produtos e servigos comuns, incluindo os sistemas de referéncia comuns
necessarios para as informagdes aduaneiras e informagdes conexas;

c)  os servigos da rede comum de comunicacdes e a interface comum de sistemas
(CCN/CSD);
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d)

as actividades de coordenacdo desenvolvidas pelos Estados-Membros e pela
Comissdao na fase de execug¢do e de utilizagdo no ambito do dominio
comunitario comum;

as actividades de coordenacdo desenvolvidas pela Comissdo na fase de
execucao e de utilizacdo no ambito do dominio externo comunitario, excluindo
os servigos destinados a satisfazer requisitos nacionais.

As componentes nacionais dos sistemas aduaneiros informaticos sao as seguintes:

a)
b)

c)

d)

as especificagdes nacionais;
os sistemas nacionais, designadamente as bases de dados;

as conexdes em rede entre as administracdes aduaneiras e os operadores
econdmicos, bem como entre estas ultimas e outras administracdes ou servigos
no mesmo Estado-Membro;

suportes logicos ou equipamento que um Estado-Membro considere necessario
para garantir a plena utilizacdo do sistema.
Artigo 6°

Tarefas da Comissao

A Comissao assegura:

a)

b)

d)

a coordenacao da implantacdo, os ensaios de conformidade, o funcionamento e
a assisténcia no que respeita as componentes comunitarias dos sistemas
informatizados;

a coordenagao dos sistemas e servigos previstos na presente decisdo com outros
projectos no dominio da administra¢cdo em linha a nivel comunitario;

a coordenacao do desenvolvimento das componentes comunitarias € nacionais,
tendo em vista assegurar uma execug¢ao sincronizada dos projectos;

a coordenag¢do a nivel comunitario dos servigos aduaneiros informaticos e dos
servigos de “balcao unico”.
Artigo 7°

Tarefas dos Estados-Membros

Os Estados-Membros asseguram:

a)

a coordenag¢do da implantacdo, ensaios de conformidade, funcionamento e
assisténcia no que respeita as componentes nacionais dos sistemas
informatizados;
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b)  acoordenacao dos sistemas e servigos previstos na presente decisdo com outros
projectos no dominio da administracdo em linha a nivel nacional;

c) a conclusdo das tarefas que lhes estdo atribuidas, de acordo com o plano
estratégico plurianual referido no n° 2 do artigo 8°%

d) aapresentacdo periodica a Comissdo de informagdes sobre as medidas por eles
adoptadas para permitir as respectivas administragdes ou respectivos
operadores econdmicos utilizarem plenamente os sistemas informatizados;

e) a criacdo e implantagdo a nivel nacional de servigos aduaneiros informaticos e
de servigos de “balcao unico”.

Os Estados-Membros estimam os recursos humanos, orcamentais ¢ técnicos
necessarios para dar cumprimento ao disposto no artigo 4° e ao plano estratégico
plurianual previsto no n° 2 do artigo 8°.

Se uma accdo planeada por um Estado-Membro relacionada com a criagao ou o
funcionamento dos sistemas informatizados for susceptivel de comprometer a
interoperabilidade geral do sistema ou o seu funcionamento global, esse
Estado-Membro solicitard o acordo prévio da Comissao.

Artigo 8°

Execucao

Para efeitos de aplicagdo da presente decisdo, a Comissdao, em colabora¢do com o
Grupo de politica aduaneira, assegurard o seguinte:

a) definicdo de estratégias, dos recursos necessarios e das fases de
desenvolvimento;

b)  coordenacdo de todas as actividades relativas a informatizagao das alfandegas,
a fim de utilizar os recursos do modo mais eficaz e mais racional possivel,
designadamente a utilizacdo dos recursos ja mobilizados a nivel nacional e
comunitario;

c) coordenacdo dos aspectos juridicos e operacionais, bem como a formagdo e o
desenvolvimento das tecnologias da informagao;

d) coordenacdo das actividades de execugdo levadas a cabo por todas as partes
interessadas;

e)  respeito pelas partes interessadas dos prazos acordados.

A Comissdo, em colaboragdo com o Grupo de politica aduaneira, elabora e actualiza
um plano estratégico plurianual que atribui tarefas a Comissdo e aos Estados-
Membros.
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Artigo 9°
Recursos

Para efeitos de implantacdo, exploracdo e melhoramento dos sistemas aduaneiros
informaticos em conformidade com o artigo 4°, a Comunidade disponibiliza os
recursos humanos, orcamentais e técnicos necessarios para o estabelecimento das
componentes comunitarias.

Para efeitos de implantagcdo, exploracdo e melhoramento dos sistemas aduaneiros
informéaticos em conformidade com o artigo 4°, os Estados-Membros disponibilizam
os recursos humanos, orgamentais e técnicos necessarios para o estabelecimento das
componentes nacionais.

Artigo 10°
Disposi¢oes financeiras

Os custos de execugao da presente decisao sdo partilhados entre a Comunidade e os
Estados-Membros, em conformidade com os n°s 2 e 3.

A Comunidade assume os custos de concepgao, aquisi¢ao, instalacao, funcionamento
e manutencdo das componentes comunitdrias, em conformidade com o Programa
“Alfandega 2007 instituido pela Decisao 253/2003/CE e em qualquer programa que
lhe suceda.

Os Estados-Membros assumem os custos relativos a implantagdo e funcionamento
das componentes nacionais do sistema, incluindo as interfaces com outros servigos
governamentais € com os operadores econdmicos.

Os Estados-Membros estimam e comunicam a Comissdo 0s recursos humanos,
orgamentais e técnicos necessarios para dar cumprimento ao disposto no artigo 4° e
ao plano estratégico plurianual previsto no n° 2 do artigo 8°.

Os Estados-Membros devem reforgar a sua cooperagdo com o objectivo de
minimizar os custos desenvolvendo modelos a custos repartidos e solugdes comuns.

Artigo 11°
Acompanhamento

A Comissdo adopta todas as medidas necessarias para verificar se as medidas
financiadas pelo or¢gamento comunitdrio estdo a ser executadas correctamente e no
respeito das disposi¢des da presente decisdo e, ainda, se os resultados obtidos sdo
coerentes com os objectivos enunciados no n° 1 do artigo 2°.

A Comissao, em colabora¢ao com os Estados-Membros, acompanha regularmente os
progressos realizados por cada Estado-Membro para respeitar o calendario fixado no
artigo 4°, com vista a verificar se os objectivos enunciados no n° 1 do artigo 2° foram
alcangados e a estabelecer linhas directrizes relativas aos meios que permitem
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aumentar a eficacia das ac¢des relacionadas com a aplicacdo dos sistemas

informatizados.
Artigo 12°
Relatorios
1. Os Estados-Membros apresentam regularmente a Comissdo relatorios sobre os

progressos realizados no que respeita as tarefas que lhes foram atribuidas no ambito
do plano estratégico plurianual. Informam a Comissao da data em que cada tarefa foi
concluida.

2. Os Estados-Membros apresentam a Comissao, até¢ 31 de Dezembro de cada ano, um
relatorio anual sobre os progressos realizados.

Com base nestes relatorios, a Comissdao elabora um relatério de sintese até 31 de
Margo do ano seguinte, que disponibiliza as partes interessadas.

Esse relatorio apresenta eventualmente os resultados das visitas de controlo e de
outros controlos ¢ define as modalidades e os critérios a utilizar em avaliagdes
posteriores que tenham por objectivo apurar o grau de interoperabilidade dos
sistemas informatizados e o respectivo funcionamento.

Artigo 13°

Consulta dos operadores economicos

A Comissao e os Estados-Membros consultam regularmente os operadores econdmicos em
todas as fases da elaboracdo, do desenvolvimento e da implantagdo dos sistemas e servi¢os
referidos no artigo 4°.

A Comissdo e cada Estado-Membro instauram um mecanismo de consultas no ambito do qual
um grupo representativo de operadores econdomicos se reine regularmente
Artigo 14°
Paises aderentes e paises candidatos

A Comissao informa os paises que obtiveram o estatuto de paises aderentes ou de paises
candidatos a adesdo a Unido Europeia no que respeita a elaboracdo, desenvolvimento e
implantacdo dos sistemas e servicos referidos no artigo 4°, autorizando a sua participacao
nestas fases.

Artigo 15°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.
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Artigo 16°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente [...] O Presidente [...]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) de intervenc¢io: 14 Fiscalidade e Unido Aduaneira.

Actividade(s): 1404 Politica Aduaneira.

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de Decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um quadro sem

papel para as alfandegas e o comércio.

1. RUBRICAS ORCAMENTAIS

1.1. Rubricas or¢amentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designagdes:

e 140402 Programa “Alfandega 2007
e 14040X Programa “Alfandega 2013
e 140104X Programa “Alfandega 2013” — Despesas de gestdo administrativa
e A estrutura or¢amental definitiva para o programa “Alfandega 2013” sera decidida

numa fase posterior.

1.2. Duragao da acgao e da incidéncia financeira:

e O prazo de vigéncia da base juridica decorre de 1/6/2006 a 31/12/2013.

e Os pagamentos prosseguirdo apds 31/12/2013.

1.3. Caracteristicas orgamentais (acrescentar linhas, caso necessario):
Rubrica R Contribuicoes Rubrica das
. Contribuicao , .
orcamenta | Tipo de despesas Nova de paises | perspectivas
EFTA . .

1 candidatos financeiras
14014X Nao Diferen-

obrigato- | ciadas’ | SIM NAO SIM 1a

rias
1401040X o a

Nao I(;I_?O

obrigaté- | M 1 siv NAO SIM 1a

rias ciadas

Dotagdes diferenciadas.
Dotagdes ndo diferenciadas.
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2. RESUMO DOS RECURSOS
2.1. Recursos financeiros

As despesas operacionais da proposta sdo cobertas para os exercicios de 2006 e 2007
pela ficha financeira legislativa da decisdo que aprova o programa “Alfandega 2007”.

Para os anos de 2008 a 2013, as despesas operacionais sdo cobertas pela ficha financeira
legislativa da Comunicag¢do da Comissdao sobre os programas comunitarios “Alfandega
2013” e “Fiscalis 2013, sujeita a aprovagao da Decisdo que aprova um programa de
accdo no dominio aduaneiro na Comunidade (“Alfandega 2013”).

2.1.1.  Resumo das dotacdes de autorizagdo (DA) e das dotagdes de pagamento (DP)

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Seccdo 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 e Total

Ti .
ipo de despesas n° seguintes

. . 11
Despesas operacionais

Dotagdes de autorizagdo
(DA)

6.1 A 9,669 | 5,024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 | 79,070 157,918

Dotagdes de pagamento
(DP)

B 2,682 | 6,482 | 9,667 15,762 | 21,461 | 101,864 | 157,918

Despesas administrativas incluidas no montante de
referéncia'”

Assisténcia técnica e 6.2.4 C 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882
administrativa (DND) -

MONTANTE TOTAL DE

REFERENCIA

Dotacdes de ate 9,669 | 5,024 | 18,772 | 22,272 | 25,052 | 81,011 161,800
autorizacao

Dotacdes de bte 2,682 | 6,482 | 0,314 16,409 | 22,108 | 103,805 | 161,800
pagamento

Despesas fora do ambito do capitulo 14 01 do Titulo 14 em questdo.

Despesas abrangidas pelo artigo 14 01 04 do Titulo 14.

A rubrica “Despesas administrativas” prevé a possivel externalizacdo de actividades no ambito do
programa. Os dados orgamentais sé estardo disponiveis ap6s a conclusdo de um estudo de viabilidade sobre
este assunto em 2006.
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Despesas administrativas nio incluidas no montante de referéncia™

Recursos humanos e
despesas conexas | 6.2.5 D 1,144 | 2,112 | 2,240 2,368 2,368 7,104 17,336
(DND)

Despesas administrativas,
para além das relativas a
recursos ~ humanos e 62.6
despesas  conexas, ndo -
incluidas no montante de
referéncia (DND)

E 0,040 | 0,687 | 0,040 0,040 0,040 0,120 0,967

Total indicativo do custo da ac¢ao

2006 2007 2008 2009 2010 2011 e | Total
seguintes

TOTAL das DA,

incluindo o custo dos iJ;Cer 10,853 7,823 21,052 | 24,680 | 27,460 88,235 180,103
recursos humanos

TOTAL das DP, btet

incluindo o custo dos d+§ 3,866 9,281 12,594 | 18,817 | 24,516 111,029 180,103

recursos humanos

Informacgoes relativas ao co-financiamento
2.1.2.  Compatibilidade com a programacao financeira
X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

A decisdo ¢ compativel com a proposta da Comissdo sobre as perspectivas financeiras
2007 — 2013 [COM(2004) 101 de 10.2.2004 ¢ COM(2004) 487 de 14.7.2004]. E
abrangida pela subposicao 1a — Competitividade para o crescimento e o emprego.

2.1.3. Incidéncia financeira nas receitas

X A proposta ndo tem incidéncia financeira directa nas receitas, se bem que a
modernizagdo da administragdo aduaneira contribua para tornar mais
eficiente e rendivel a cobranga de recursos proprios.

2.2. Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios, pessoal
temporario e externo) — ver mais informagdes no ponto 6.2.1.

Necessidades anuais 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

14 Despesas abrangidas pelo capitulo 14 01, com a excepgdo dos artigos 14 01 04 ou 14 01 05.
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Recursos humanos —
numero total de 11 26 28 30 30 30 30 30
efectivos

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo
Ver sec¢do 2 da avaliag@o ex-ante dos impactos esperados.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da proposta com
outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

Ver sec¢do 2 da avaliag@o ex-ante dos impactos esperados.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no contexto da
GPA

Objectivos e resultados esperados:

A decisdo proposta sera aplicada no quadro do programa “Alfandega 2007 e do seu
sucessor, o programa “Alfandega 2013”. Estes programas funcionam a dois niveis:
acc¢Oes conjuntas e sistemas TI. As ac¢des conjuntas abrangem actividades em comum
para os funciondrios e instrumentos de formagdao comuns enquanto os sistemas TI dizem
respeito as redes transeuropeias. Visam criar procedimentos aduaneiros mais eficientes e
eficazes.

A nivel do trabalho anual, os objectivos e os resultados esperados serdo estabelecidos de
modo mais pormenorizado num plano de ac¢do que sera regularmente actualizado. Os
resultados podem ser quantificados no ambito das ac¢des “Avaliagao dos resultados”
realizadas no quadro do programa “Alfandega 2007 e do seu programa sucessor.
Indicadores:

— Niveis de resultados dos sistemas de informagao

Modalidades de execugao (indicativo)
Indique seguidamente a(s) modalidade(s)" escolhida(s) para a execugdo da acgio.

Ver sec¢do 6.1 da avaliacdo ex-ante dos impactos esperados.

CONTROLO E AVALIACAO
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Se for indicada mais de uma modalidade, queira apresentar informacdes adicionais na secgdo
“Observagdes” do presente ponto.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Sistema de controlo

As accgoes a realizar ao abrigo da decisdao proposta serdo objecto de controlo (incluindo a
avaliagdo dos resultados) como parte dos programas “Alfandega 2007 e “Alfandega
2013”.

As administracdes enviardo a Comissdo todos os dados necessarios para que oS
relatorios de acompanhamento possam ser elaborados do modo mais eficaz.

Controlo e avaliacao dos resultados e dos impactos
Avaliacdo ex-ante
Ver avaliacao ex-ante dos impactos esperados.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex-post (ligoes tiradas de
experiéncias anteriores semelhantes)

A avaliagdo intercalar do programa “Alfandega 2007 ainda ndo esta concluida (prevista
para o final de 2005). Contudo, os resultados desta avaliagdo, respeitantes as alfandegas
electronicas, serao tidos em conta na futura aplica¢do da estratégia de informatizacao das
alfandegas e avaliados no ambito da avaliagdo prevista do Programa “Alfandega 2013”.

Condig¢des e frequéncia das avaliagdes futuras

As avaliagdes futuras das propostas sobre a estratégia de informatizacao das alfindegas
serdo financiadas e alinhadas pelas avaliagdes do programa “Alfandega 2013”.

As condigdes e frequéncia destas avaliagdes dependerdo das avaliagdes do programa
“Alfandega 2013”.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Os montantes relativos as principais actividades do programa estdo sujeitos ao
procedimento habitual de verificagdo pelos servicos da Comissdo antes do pagamento,
tendo em conta as obrigacdes contratuais € uma gestdo geral e financeira solida. Estao
previstas medidas antifraude (controlos, relatorios, etc.) em todos os contratos
concluidos entre a Comissao e os beneficiarios.

As acgodes conjuntas acima referidas (intercambios, seminarios, grupos de trabalho, etc.)
sdo pagas a partir do orcamento destinado as acgdes conjuntas do programa “Alfandega
2007” e do seu sucessor. Os funciondrios sdo reembolsados do seguinte modo:

Os paises participantes reembolsam as despesas de deslocacdo e de estadia aos seus
funcionarios, em conformidade com as regras estabelecidas no programa. Os
adiantamentos dos montantes necessarios sao efectuados aos paises participantes durante
o exercicio tendo em conta a execug@o. Os paises participantes t€ém de apresentar provas
pormenorizadas das suas despesas e deverdo conservar na sua posse todos os
documentos tendo em vista um eventual controlo. O pagamento das despesas de
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deslocacdo e de estadia aos funcionarios de outros paises ou aos representantes de
organizacdes externas, bem como dos custos relativos a organizagdo de semindrios, €
efectuado directamente pelos servicos da Comissdo ou pelos paises devidamente
mandatados para o efeito. Estdo previstas medidas antifraude (controlos, relatorios, etc.)
em todos os contratos desta natureza.

As visitas de controlo nos Estados-Membros sao realizadas pelos servigos financeiros da

Comissao, a fim de assegurar o cumprimento das regras financeiras aplicaveis a gestao
do programa.
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6.1.

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagoes de autorizagdo em milhoes de euros (3 casas decimais)

(Indicar os objectivos, as accdes e Tipo Cus- Ano Ano Ano Ano Ano Ano 2011 e TOTAL
as realizacdes) de to 2006 2007 2008 2009 2010 seguintes
realiza mé- | N° de | Total | N.° de | Total | N.° de | Total | N.° de | Total | N.° de | Custo | N.° de | Total | N.° de | Total
-¢ao dio reali- custo reali- custo reali- custo reali- custo reali- total reali- custo reali- custo
zagoes zagdes zagdes zagoes zagdes zagdes zagdes
OBJECTIVO
OPERACIONAL N.°1
[1]Alfandegas electronicas
Accio 1 - Accdoes Conjuntas
- Acgdes conjuntas 0,481 0,974 1,125 1,125 1,155 3,495 8,355
OBIJECTIVO
OPERACIONAL N.°1
[1]Alfandegas electronicas
Acciio 2 Alfandegas electrénicas
- Realizagdo 1 Contrat 6,938 1,800 9,000 11,25 13,50 44,62 87,11
0TI 0 0 5 3
Accio 3 Aspectos de seguranca das | TI
alfindegas
- Realizagdo 1 TI 5,000 6,000 6,500 21,20 38,70
0 0
Acgiio 4 CNN/CSI
- Realizagdo 1 Contrat 2,250 2,250 3,000 3,250 3,250 9,750 23,75
oTI 0
OBJECTIVO OPERACIONAL N°n
Subtotal Objectivo n
CUSTO TOTAL 9,669 5,024 18,12 21,62 24,40 79,07 157,9
5 5 5 0 18
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O orcamento do programa “Alfiandega 2013 financiara outras accoes TI a realizar no
dominio aduaneiro, tal como indicado na Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu'’. Estas accdes financiario os sistemas de tecnologias da
informacao (TI) actuais, tais como os sistemas pautais aduaneiros, o novo sistema de
transito informatizado (NSTI), a rede comum de comunicac¢des / interface comum de
sistemas (rede de seguranca CCN/CSI), etc., na medida em que tal se justifique.

Os custos indicados para a rede de seguranca CCN/CSI no quadro 6.1 constituem
montantes adicionais necessarios para adaptar a rede de seguranca CCN/CSI as
alfandegas electrénicas (utilizacdo intensiva com um volume elevado de dados,
seguranca dos dados, trafego crescente nos pontos de acesso (gateways) dos
Estados-Membros, necessidade de informagdes mais amplas e pormenorizadas em
matéria de gestao, etc.).

6.2. Despesas administrativas

As necessidades em matéria de recursos humanos e administrativos serdo cobertas
pela dotagdo concedida a DG responsavel pela gestdo no quadro do procedimento
anual de afectagdo dos recursos. A afectacdo dos lugares devera ter em conta uma
eventual reafectacdo dos lugares entre departamentos com base nas novas
perspectivas financeiras.

6.2.1. Recursos humanos - niumero ¢ tipo de efectivos

Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos existentes
lugares e/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
Ano2006 | Ano2007 | Ano2008 | Ano2009 | Ano 2010 Anc2)021031 I-
Funcionarios | A*/
ou agentes AD > 8 8 8 8 8
ooy |®
( ) C*/ 5 8 8 8 8 8
AST
Pessoal financiado'
pelo art. 14 01 02 1 6 8 10 10 10
Outro pessoal"’
financiado pelo art.
14 01 04/05 0 4 4 4 4 4
TOTAL 11 26 28 30 30 30

6.2.2. Descricao das fun¢des decorrentes da acgao

e COM(2005) 111.

Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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6.2.3.

Os aspectos juridicos e processuais no dominio das alfindegas electronicas serdo
confiados as unidades competentes da Direccdo-Geral responsavel pela politica
aduaneira (DG TAXUD). As actividades TI no dominio das alfindegas electrénicas
serdo confiadas a unidade de tecnologia da informagdo (equipa NSTI existente,
equipa da pauta e, em momento oportuno, equipa operacional). Estas equipas terdo
de ser progressivamente reforcadas. As actividades de formagdo, informacdo e
comunicagdo da Comissdo serdo incumbidas a unidade competente. Recorrer-se-a a
pessoal adicional para a gestdo e a supervisdo do sistema de risco comunitério, que
desenvolvera, nomeadamente, os perfis comunitdrios (incluindo em dominios
especializados), acompanhara e avaliard o sistema e assegurara a coordenagdo com
outras direcgdes-gerais.

Ha que proceder a um aumento do pessoal para concretizar 5 novos projectos
importantes actualmente previstos e realizar as complexas actividades de
coordenacdo que serdo necessarias. Serdo também contempladas as necessidades de
formagdo comuns relativas as novas bases juridicas, bem como a formagdao comum
para os operadores econémicos. A maior parte da formagado sera prestada recorrendo
a instrumentos ¢ métodos de e-aprendizagem. Estd também prevista uma importante
actividade de comunica¢do de acordo com a nova estratégia de comunicagdo da
Comissao, no ambito deste pedido de recursos. A informatizagdo das alfandegas sera
executada em conformidade com as melhores praticas e as ligdes aprendidas com a
aplicagdo dos recentes sistemas aduaneiros e fiscais transeuropeus, que se encontram
agora plenamente operacionais.

A elaboragdo do projecto e os debates nos foruns juridicos requerem também um
reforco dos lugares.

O reforgo total necessario ¢ o seguinte:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B*, C*/AST |3 3 0 0
PND 0 5 3 2
Peritos 0 4 0 0

Origem dos recursos humanos (estatutarios)

X Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar: os 5 lugares actualmente afectados a esta ac¢do continuardo a servir
0 mesmo fim.

X Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano de
2006: 5 lugares novos.

X Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO: 6 lugares.

X Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacdo interna): 2 lugares em 2006.
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O

do ano em questao

6.2.4.

Despesas de gestao administrativa)

Lugares necessarios para o ano n, embora nao previstos no exercicio EPA/AO

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (14 01 04/05 —

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Rubrica orgamental Ano 2011
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 TOTAL
(ntimero e designagao) e seguintes
1. Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)
Agéncias de execugio®
pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p.m.

Outras formas de assisténcia técnica e

administrativa
- intra muros 0 0 0,647 | 0,647 | 0,647 1,941 3,882
- extra muros - - - - - - -
Total da assisténcia técnica e 0 0 |0647]0647]0647| 1941 3,882
administrativa
6.2.5. Custo dos recursos financeiros e custos conexos nao incluidos no montante de

referéncia
Milhoes de euros (3 casas decimais)
Ano 2011
Tipo de recursos humanos 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
e seguintes

Funciondrios ¢ agentes temporarios | oeq | 1708 | 1728 | 1,728 | 1,728 5,184 13,176
(14 01 01)
Pessoal financiado pelo
art. 14 01 02 (auxiliares, PND,
agentes contratados, etc.) 0,064 0,384 0,512 | 0,640 | 0,640 1,920 4,160
(indicar a rubrica or¢amental)
Total do custo dos recursos 3
humanos ¢ custos conexos (NAO |y 144 | 511 | 2240 | 2368 | 2,368 | 7,104 | 17,336
incluidos no montante de
referéncia)
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questdo.
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Calculo — Funcionarios e agentes tempordrios
Deve ser feita referéncia ao ponto 6.2.1, caso aplicavel.

108 000 euros por ano por funcionario/agente temporario.

Calculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 (2
Deve ser feita referéncia ao ponto 6.2.1, caso aplicavel

64 000 euros por ano pelo pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 02.

Calculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 04/05
Deve ser feita referéncia ao ponto 6.2.1, caso aplicavel

161 700 euros por ano pelo pessoal financiado ao abrigo dos artigos 14 01 04/05 ¢
14 01 02 O1.

6.2.6 Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

2011-

2006 2007 2008 2009 | 2010 2013 TOTAL
14 01 02 11 01 - Deslocagdes em servico 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,320
14 01 02 11 02 - Reunides e conferéncias p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
1401 02 11 03 - Comités™ p.m. pm. | pm. pm. |pm. |pm. |pm

14 01 02 11 04 - Estudos ¢ consultas

14 01 02 11 05 - Sistemas de informagdo

2 Total de outras despesas de gestio

(14 01 02 11) 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,320

3 Outras despesas de natureza 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647
administrativa (14 01 02 01)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante de
referéncia)

0,040 0,687 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,967

2 Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

1 000 euros por deslocagdao em servigo.
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